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1 INTRODUCAO

Falar sobre comércio internacional pressupde abordar a t.eslrulura negoc ial
e regulatéria forjada pela Organizagdo Mundial do (Mlomcrcuz. Estet é,‘ho_;e,‘ 0.
grande palco de decisoes sobre a condugdo das relagdes econdomicas tlﬂ\jf!dd.‘;
entre os paises, as quais se refletem, diretamente, em suas estruturas pOll[lEaS
internas. Por outro viés, falar sobre coméicio €, inevitzwchncntcj fazcr areferén-
ciaa concorréncia, visto que € por meio da garantia e da possibilidade de Cllil:flr
no mercado, nele permanecer e dele sair, que se encontrard a Plena expansiao
das atividades e o resultado tltimo dessa interatuac@o: o pre¢o justo dos bens e

1 Académico do 9° periodo e monitor da disciplina Direito Internacional Privado da Faculdade de
Direito da UFMG.
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Servicos : Poressa medida, “a protecio da concorréncia” faz parte dos elemen-
tos constitutivos da ordem publica interna das nacoes”.?

O conjunto de crengas e valores conferidos em torno da pluralidade no
mercado e da descentralizagio de poder, como garantias da liberdade individual
—empresae propriedade —, constitui fundamentos da adogio de uma politica
antitruste, também identificada como interesse de ordem publica.’ Explorar a
possibilidade de um acordo multilateral sobre politica e direito da concorréncia
no dmbito da OMC significa, portanto, trabalhar uma forma de arregiment
f‘edc. de relagdes econdmicas entre Estados no mundo, o que
ronicamente, néo foi consolidado.

ara
até o momento,

Odireito da concorréncia é ramo novo da ciéncia do direito. Nos EUA, o0
chamado “direito antitruste” surgiu com o objetivo de assegurar a livie concc;r—
r€ncia em face dos grandes monopolios surgidos ao final do século XIX e de-
senvolveu-se enormemente, servindo de modelo para a maioria dos Estados
que implantaram e vém implantando o sistema de defesa da concorréncia. Foi
em 1890, por meio do conjunto normativo denominado Sherman Antitrust
Act, que se ].)osilivou areagao contra as distor¢des criadas pelo sistema liberal
norte-americano, com o intuito de promover e proteger o mercado

: saudavel
naquele pais.

; Remontando aos dias atuais, tem-se observado, desde a tltima década
do século passado, uma vertiginosa difusio do direito da concorréncia no mun-

2 CARREAU, Dominique; JUILLARD, Patrick. Droit international
202.

3 Nodireito interno, ordem publica

économique. 4. éd., 1998. p.

: ¢ o conjunto de prineipios, tidos coma fundamentais e inte-
g!'ar.lres do sistema juridico que ndo podem ser derrogados. A doutrina estrangeira faz uma
dlst{ngiin entre regras imperativas e de ordem piiblica, As primeiras sdo normas"que impoe ao
particular um comportamento determinado. néiio obstante qualquer manifestacao mn[r‘iri-il le " é
vontade, ¢ cujo desrespeito serd objeto de uma sang ‘ Sy

ks o, e sio consideradas como de ordem
piiblica, enquanto o contr.

: - ario nao se aplica necessariamente. Definigao do Glossaire de Droit
International Privé, Bruxelas, Bruylant, 1992. p. 236.

400

REVISTA DO CAAP

s P,

do, vigorando, hoje, em mais de 90 paises.! Tal fendmeno obedece a propria
génese dessa disciplina, qual seja, o incremento das relagdes comerciais interna-
cionais com a crescente interdependéncia entre os mercados e a necessidade de
sua regulagdo, tendo em vista o perigo inerente de dominagéo exercida pelos
grupos econdmicos transnacionais. Na América Latina a consolidagio dos regi-
mes democrdticos e a prossecugdo de politicas econdmicas que integram a aber-
tura dos mercados ao comércio internacional foram fatores determinantes para
aimplantaciio das legislagdes de concorréncia.” Ocorre, no entanto, que hd
Estados que néo possuem regulamentagdo da matéria, e ainda se observa uma
disparidade com relag@io ao grau de desenvolvimento entre os sistemas de defe-
sa da concorréncia existentes nos diversos paises, tanto no que diz respeito a
qualidade da legislagdo quanto na capacidade de sua aplicag@io pelos orgdos
estatais de controle. Encontra-se af a grande pertinéncia da introdugdo de regras
de concorréncia no ambito do ordenamento da Organizac¢dao Mundial do Co-
mércio (OMC), uma vez que, por mais que esse organismo tenha avangado no
sentido de tornar o comércio internacional um corredor seim barreiras, a atuagao
das empresas tem demonstrado que tais esfor¢os, por si s6s, néio sdo suficientes
para se alcangar, de fato, um livre mercado.

O objetivo deste trabalho, portanto, € avaliar a proposta de um acordo
multilateral de defesa da concorréncia na OMC. Para tanto, partir-se-a de uma
analise dos institutos e instrumentos de que se t€m valido os Estados no combate
as préticas anticoncorrenciais em nivel internacional, quais sejam, a aplicagio
extraterritorial da legislagdo antitruste e os acordos de cooperagdo. Em seguida,
aproximando-se do tema central, retratar-se-do os trabalhos realizados pela
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD) e pela Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento Econd-

4 Até os anos 80, menos de 40 paises possuiam normas relacionadas ao tema, conforme Relatdrio
Mundial de Investimentos de 1997 da UNCTAD.

5 MARTI, Juan Antonio Riviere. A politica de concorréncia na América Latina: uma nova drea de
interesse para a Unido Européia. Speeches and articles. 1%/abr./1997.
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mico (OCDE), no sentido de se avancar para um tratamento multilateral ao
problema da concorréncia no mercado internacional. Por fim, serd abordada g
evolugdo dos trabalhos realizados pelo Working Group on the Interaction
between Trade and Competition Policy to the General Concil (WT/WGTCP) |
afim dc demonstrar qual estd sendo o desenho proposto para o enquadrammt(;
da politica e do direito antitruste no ambito da OMC, bem como as resisténcias
encontradas, e o que se podle cogitar para seu melhor delineamento.

2 A APLICACAO EXTRATERRITORIAL D
/ O DIREITO
CONCORRENCIA o

. O problema da internacional izagdo dos efeitos das praticas
anuconc.orrenciais teve, como primeira perspectiva de solugdio, a aplicagio
ex Fraterntorial do direito da concorréncia pelos Estados, a qual € observada até
ho_‘;e. Nos pr_éxim()s pardgrafos, serdo analisadas a génese e as implicacoes des-
se lnsl~ |lulo‘, mi(.:iando-sa: pelo tratamento do conceito de Jurisdigdo, em que uma
questao primeira deve ser respondida: quais séio os limites internos e externos
(auto e heterolimitagiio) do Estado em produzir e aplicar suas normas ¢ dccil-
soes, que, adentrando no tema da concorréncia, faz-se questionar até que ponto
um Estado pode impor suas regras e decisdes sobre praticas anticoncorrcﬁciaiq
promovidas por empresas no estran geiro? ‘

Sob o prisma de uma “perspectiva funcional da jurisdi¢iio”, Dinamarco
entende que a distingdo estd em suas caracteristicas éxtcrnas, representadas
pelos objetivos em razio dos quais € exercidae pelo seu exercicio sempre li ga:
do a casos concretos. © Mas quais seriam os limites para tal exercicio? Faria
aponta dois entendimentos para a questao: de um lado, defende-se a tese de
que os Estados apenas podem pretender o exerc icio de soberania ju 1‘iSdiCiOl"lEl]
na medida em que isso lhes é autorizado pelo Direito Internacional Pablico. A

6 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo, p. 81,
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esse entendimento contrapde-se a tese de que o Direito Internacional Piblico
nao oferece fundamento necessdrio ao exercicio da soberania, limitando-se a
restringi-lo em casos especificos, de forma que, em principio, € permitido tudo o
que odireito internacional pablico ndo proibe.’
Essas teses, no entanto, ndo conseguem dar uma medida mais concreta
para se perceberem os freios e contrapesos a que um Estado se submete na
delimitagdo de sua jurisdic¢do. Para tanto, o Prof. Celso Agricola Barbi apresen-
tareferéncia fundamental para uma resposta adequada a questio dos limites da
jurisdi¢ao, qual seja, o principio da efetividade.® O objetivo de uma decisdo é
produzir efeitos. Ora, se um Estado estende sua jurisdi¢@o onde inexiste seu
interesse, certamente as decisoes proferidas nesse contexto nio serdo reconhe-
cidas ou executadas por outro Estado, o que a tornaria ineficaz no ambito inter-
nacional. Sendo assim, o proprio Estado ird delinear sua jurisdi¢do com base na
preocupacdo de ver suas decisoes sendo aceitas por outros, cabendo a ele,
portanto, definir seus limites, repousado no pressuposto da soberania. Seria
essa uma resposta plausivel, em que a jurisdi¢ao tem por parimetro o interesse
objetivo do Estado, que seriam aqueles que afetem diretamente a esfera de
protecdo de seu povo, territério, governo, sem extensoes axiologicas, de ordem
imperialista. Numa perspectiva aproximada para o direito da concorréncia,
Bourgeois define que a norma limitadora da jurisdi¢ao deve preencher, ao mes-
mo tempo, dois requisitos: evitar jurisdic@o concorrente e permitir a existéncia
de campo de ag@o suficiente para que a jurisdicio possa abranger ¢ lidar com
condutas transterritoriais, quando se fizer necessério proteger estruturas de merca-
do nacionais contra prdticas restritivas originadas do exterior.” A jurisdi¢@o inter-
nacional parece circunscrita a determinados 6rgaos, como acorte internacional de
justica, dentro de determinadas posturas dos Estados que aceitam e reconhe-
cem o poder dela.

7 FARIA, José Angelo Estrella. Aplicacdo extraterritorial do direito da concorréncia, p. 21.
BARBI, Celso Agricola. Comentdrios ao Cadigo de Processo Civil, v. 11, p. 239,
BOURGEOIS, Jacques H. J. Regras multilaterais de concorréncia: ainda uma busca do Santo
Graal. p.77.
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Adverténcia deve ser feita para no se confu
cia. Como jd demonstrado, o conceito de Jurisdigdo reflete o poder-dever dos
6rgaos jurisdicionais do Estado em atuar a lej 1o caso concreto, a0 passo que a
competéncia ¢ a extensido de tais ou quais lides
Jurisdicional.'?

ndir jurisdigio e competén-

a determinado 6rgio
O territério de um Estado €, no sentido de se compreender os limites da
jurisdi¢dio, o espago dentro do qual os seus 6rgdos estio autorizados pelo Direi-
to Internacional a executar a ordem juridica nacional.!! Depreende-se dessa
N0¢ao que o territério compreende o espaco no qual o Estado exerce seu
soberano, ao colocar em prética
A aplicag@io extr

poder
atos coercitivos, excluidos os demais Estados,
aterritorial do dirgito nacional, por sua vez, € observada quando
um pais aplica normas juridicas de seu ordenamento :
total ou parcialmente no estrangeiro.'?

A extraterritorialidade foi concebida no direito da concorréncia por meio
da effects-doctrine do direito norte-americano, depreendida da sen tenca do
Justice Learned, de 1945, no paradigmatico caso United States vs. Aluminium
Co. of América (ALCOA). Nesse caso, produtores de
paises haviam acertado um cartel de cotas na Suig
americana nio havia participado, mas sim sua cont
de celebrado no estrangeiro, tendo em vista os efeitos produzidos por tal acor-
do no territério dos EUA, a S uprema Corte dos Estados Unidos reconheceu a
sua jurisdi¢ao para o caso e aplicou o direito norte-americano.

1situagdes que se formam

aluminio de diversos
d,emque a empresa norte-
roladora canadense. Apesar

10 Namatériarelativa i competéncia internacional do Poder Judicidrio nacional
leira, por meio dos artigos 88 ¢ 89 do CPC, definiu seus contornos, O art, 88 preve a possibili-
dade de homologagiio pelo STE de decisio estrangeira em causas que hd concorréncia concorren-
te, prescrevendo o art, 89 a competéncia exclusiva da justica brasilcira, causas em que o STF nio
homologard sentenca estrangeira.

«a legislagio brasi-

Il KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do Estado, p. 299-300.

12 FARIA, José Angelo Estrella. Aplicagio extratervitorial do direito da cor
autor explica que normas de colisio nio disci
seadeterminar se a norma a g

teorréncia. p.19 (O
plinam diretamente uma situagiio de fato, limitando-
ue se refere ¢ aplicdvel a um easo conereto.)
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Essa formula foi duramente criticada. A effects-doctrine fora vista como
uma transposi¢ao do direito internacional penal para o direito anlllrusleldo bem
juridicamente protegido, ou principio da seguranca, sendo, mesmo assim, des-
cabida, uma vez que tal principio pressuporia que violagdes das no_rnms de con-
corréncia fossem universalmente consideradas ilicitas pela comunidade das na-
¢Oes, que nao existe no atual direito das gent(l:bj. Os que se falen‘} de suef
aplicabilidade afirmam que, na falta de limites pomlw()f aj urfsdlf_;a(? d(‘)&, eqados
sobre praticas comerciais restritivas, estes apenas csllac.? obri gad\os a ~lch pbnf.lf a
fronteira negativa do principio que veda o abuso de direito, cuja fungdo consiste
em impor limites onde outros ndo existen. o

Nao resta davida de que a aplicagdo extraterritorial € maior cri:dora de

criticas que de adeptos. Nos EUA, as doutrinas' que hmntgm a e’x.lensao (!e 85121
jurisdi¢ao té€m sido cada vez mais descaracterim(.izm ‘pt‘?,ll a.:alst(imat ICill .cnnsndc:f ;1'-
hgz”lo dos eventuais reflexos politicos dast decisoes JLIdlCli}l'l{lS. E a politica exlial nfl
americana que vai dizer, em face das circunstancias, se adota ouAnao ‘a
extraterritorialidade para o caso em tela, critério este que nao oferece paré melu?
e seguranga aos agentes do comércio externo. Percebe-se ClEll'Ell"I"lCI"!tc qucj‘ 0s
problemas nas relagoes politico-diplométicas entre os Estados 0(1115l .|luem 0 gran-
de furo da fic¢ao da extraterritorialidade da norma de concorréncia.

Paraos EUA, ndo ha ddvidas quanto a sua utilizagiio sempre que _[1cces-
sdrio, 0 que tem inspirado outros Estados a langar méo d(.:SSC insntuto‘."] 1'.atan.-
do-se de Unido Européia, o Tribunal de Justica da Comumdad.e E’Lll-'OpCla, f.ralel -
pretando os arts. 81 e 82 do TCE, entendeu pela adogio (l(.} plrmmpl\o da G_);/{.fct"s-
doctrine, apesar de se ter maior cautela em apllca—l(}s a.? pl:at icas
anticoncorrenciais fora do mercado comum. Depreende-se dai o primeiro ele-

13 Asdoutrinas sio a act of state doctrine, que veda aos lrihnml.is americanhos 0 cx&l{llfz da -I|lL‘IIU:|:-!':::j
atos baixados por um outro Estado em seu proprio territorio, e a foreign .ww:‘r.!_s;rn Ii. rm:,:a \ i "
doctrine. pela qual as pessoas de direito privado |.11“m podem ser l'equn.nsz: i i:;;:se}im .(Ct.:
proprios atos, quando a sua préitica lhes tiver sulo. |m.pnsla por out rf] I:f‘.lat n;:.) geiro.
FARIA, José Angelo Estrella. Aplicagdo extratervitorial da concorvéncia. p. 3:
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mento que revela a postura antagdnica desses dois protagonistas quanto i acei-
tagdo de um acordo multilateral de regras de concorréncia no Ambito da OMC
assunto a ser abordado posteriormente. :
. Oart. 2°da Lei n. 8.884/94'4 prescreve a competéncia internacional da
]eg [sllat;ﬁo de concorréncia brasileira, consagrando o principio da territorialidade
ob )e!wa, que circunscreve sua validade no territério nacional, mas que alcanca
os efei ‘los de praticas anticoncorrenciais ocorridas total ou parcialmente no es-
trangeiro, em que o Conselho Administrativo de Defesa Econoémica (CADE)
%cm adotado postura indubitdvel ao reconhecimento de sua competéncia para
Julgar quaisquer agdes que possam gerar efeitos no mercado doméstico.

Pelo exposto, ndo hd dividas em se afirmar que o processo de conheci-
mento sobre praticas anticoncorrenciais ocorridas no estran geiro pode ser al-
cancado pela jurisdicao do Estado que sofre seus efeitos. A pergunta que fica é:
Qual a eficdcia dessa decisdo? O principio da extraterritorialidade adequado
p.ela teoria da effects-doctrine nio oferece capacidade executiva fora da juris-
dicao c‘io Estado que o aplica, nem para as notificagdes investigativas, nem para
as_dccmt"x—:s, quando ndo obstadas por falta de cleme ntos, tendo em vista que as
fms notil’icagﬁc.s: nao sao cumpridas. Tudo fica na ordem da “colaboragdo
_!urisdicional”. E claro que o indeferimento de exequatur, para medidas
tnvestigativas e de homologacio de sentenga proveniente de Estados como os
EUA: resultaem problemas diplomdticos, nos quais o poder de pressio norte-
an}encano para fazer valer sua vontade tem um peso muito maior que o de um
pais emdesenvolvimento.

Ademais, como bem assevera Bourgeois, 0s governos tém se exposto a
um tipo de lei de Gresham aplicavel 2 politica: Por que deveria um dado governo
executar vigorosamente regras de concorréncia nacionais em seu préprio mer-

14 l?m n. §‘.8&1!94: “Art. 2% Aplica-se esta Lei, sem prejuizo de convencies e tratados de que seja
signatdrio o Brasil, s prdticas cometidas no todo ou em parte no Lerritério nacional ou que ne.lc
produzam ou possam produzir efeitos, Pardgrafo tnico. Reputa-se situada no Territdrio Nacio-
nal a empresa estrangeira que opere ou tenha no Brasil filial, agéncia, sucursal, escrilGrio, estabe-
lecimento, agente ou representante,” ‘ . e
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cado, quando concorrentes estrangeiros nacionais sdo tratados mais lenientemente
por seus proprios governos em seus proprios mercados?" Sdo essas facetas
que comprometem a utilizacio da aplicagiio extraterritorial do direito da con-
corréncia, revelando a necessidade de se estatuir normas de cardter internacio-
nal para regulamentar a matéria.

3 OSACORDOS BILATERAIS DE COOPERACAO

Os acordos bilaterais de cooperagio sdo considerados por paises con-
trarios ao acordo multilateral (vide EUA) a melhor resposta para as praticas
competitivas de dmbito internacional, uma vez que ha uma maior proximidade
das politicas comerciais entre as partes signatdrias e, por assim dizer, maior
viabilidade de implementacéio e eficdcia em sua aplicabilidade. Exemplo disso
sio os diversos acordos de cooperagao de nivel bilateral realizados pelos EUA
¢ Unifio Européia.

Dos acordos de cooperagiio em matéria antitruste, tem-se como refe-
réncia o firmado entre EUA e UE, em 23/9/1991, em que se pode observar um
alto grau de coordenagdo, no qual para todos os casos de interesse mituo tor-
na-se corrente o estabelecimento de contatos desde o inicio do processo, com
o objetivo de se proceder a uma troca de pontos de vista, procurando-se, de
forma adequada, coordenar as medidas de execugdo. Por sua representativida-
de, necessdrio se faz expor as principais cldusulas que o compdem, com a fina-
lidade de dar visibilidade ao seu espectro de atuagdo. Em resumo, o acordo

preve:

e “potifica¢@o dos processos tratados pelas autoridades em matéria de con-
corréncia de uma das Partes, sempre que estes processos sejam susceti-
veis de afetar interesses importantes da outra Parte;

15 BOURGEOIS, Jacques H. J. Regras muliilaterais de concorréncia: ainda uma busca do Santo
Graal, p.76.
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°  intercambio de informagoes sobre questoes gerais relativas a aplicacio do
direito da concorréncia;

cooperagao e coordenagio das medidas de execugao tomadas pelas auto-
ridades em matéria de concorréncia de ambas as Partes;

um procedimento de ‘cortesia positiva’, por for¢a do qual cada uma das
Partes pode convidar a outra Parte, com base na legislacdo desta tltima, as
medidas apropriadas relativamente a atividades anticoncorrenciais exercidas
no seu territdrio e que afetem interesses importantes da Parte requerente;'s
um procedimento de cortesia tradicional por forga do qual cada Parte se
esforgard por ter em conta os interesses importantes da outra Parte quando
adotar medlidas destinadas a aplicar o seu direito de concorréncia.”!’

Como se pode perceber, ndo s6 se permite com este instrumento o acom-
panhamento conjunto das investigagdes e procedimentos pelas autoridades de
concorréncia, Comissio (UE) e Federal Trade Comission (EUA), mas tam-
bém a implementago de institutos, tal como o da cortesia positiva,em que hd o
compromisso da parte notificada em dar inicio a investigages de praticas
anticoncorrenciais que estejam refletindo seus efeitos no territério da parte
solicitante. Em especial, a cortesia positiva permite que um possivel problema
de concorréncia seja tratado pela autoridade mais bem colocada para o efeito,
nomeadamente em termos de coleta de elementos de fato ou da Imposicao even-
tual de sangoes.

s

16 No Acordo EUA-ELU, o instrumento de cortesia positiva foi invocado, pela primeira vez, pelo
Dol dos EUA em 1997, no caso envolvendo o sistema informatizado de re
aéreas da Europa. o AMADEUS. que fora denunciado pel
mento anticoncorrencial.

servas de passagens
a American Airlines, por comporta-

17 Respectivos arts. 1L ao VII doAgreement between the Government of The

United States of
Américaand the Comission of European Comunities reg

arding the application of their competition
laws (Acordo entre as Comunidades Européias ¢ o Governo dos Estados Unidos da América
relativo a aplicagio dos respectivos direitos da concorréncia, de 23 de setembro de 1991), JO L
95 de 27 abr. 1995, p. 47-50.
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Nio obstante tais consideragdes, o bilateralismo tem suas limitagoes, ten-
do em vista dois problemas: a crescente internacionalizagio clzls F:COI]Oll'lliaS, com
a presencga dos efeitos dos hard core cartels ocorrt:.ndo em varios paises, supe-
rando o poder de alcance de tais acordos; e a desigualdade de forga::, no mo-
mento da negociago, quando os acordos sio realizados entre um pais desen.-
volvido e outro em desenvolvimento, ocorrendo ai 0 comprometimento desi-
gual, na medida do baixo poder de imposi¢io ou barganha do pais em desen-
volvimento, ou a realiza¢do de um acordo restrito, que pode acabar por se
tornar ineficaz.

4 CONCORRENCIA: O ASPECTO MULTILATERAL DE SEU
TRATAMENTO

A desigualdade de condig¢des de tratamento do tema defesa da C'OI'IC(;}I'—
réncia pelos paises e blocos representa, em si, uma necessidade de halmomzfagfio,
tendo em vista o ganho recente pelo comércio internacional (?e uma fantastlca
complexidade de atuac@o das grandes empresas transnacionais, que ta;ff:m uso
de fusdes, aquisi¢des, incorporagdes, joint-ventures, formagio de cartéis, com?-
dutas anticoncorrenciais para otimizar, de forma ilegal e abusiva, suas respecti-
vas inser¢des ¢ permanéncia no mercado dos diversos Ef;tados. Os acordos de
cooperacio entre Estados constituem, nesse cont(‘:xt(), intcre‘ssanle pr()poi;ttf
para a uniformizagio de uma politica de concorréncia capaz de 111teg1'a}:: as agoes
necessarias diante dos problemas globais vivenciados nesse campo. lendq em
vista que se lida com um comércio interdependente, h'é_ de se forjar medidas

interdependentes para o seu desenvolvimento, nas quais os Estad?s possam
estabelecer uma comunicagdo direta e compromissada. Como se pode perce-
ber, porém, a bilateralidade ¢ o regionalismo dos acordos ndo sdo capazes de
atingir a amplitude necessdria para que as agdes reguladoras se. c_t_)adunefm com
aextensdo dos efeitos resultantes das praticas anticoncorrenciais. A saida que
resta € tornar multilaterais essas agoes, estratégia que tem sido estudada e pro-
posta por algumas organizagdes internacionais, e as proximas linhas deter-se-
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ao, especificamente, nas agdes forjadas pela UNCTAD e OCDE;: a primeira
conhecida como “OMC dos pobres”, e a segunda como “organizacio dos ri-
cos”. Tais instituigGes, por meio de seus trabalhos e de suas representatividades,
muito influenciaram a evolucdo desta temética no espago da OMC, razéo pela
qual merecem ser aqui referenciadas.

A UNCTAD - Em dezembro de 1980, a Assembléia Geral da ONU
adotou, consensualmente, a Resolugio n. 35/63 (Multilateralmente Acordado
Conjunto de Principios e Regras Eqiiitativos para o Controle de Priticas Co-
merciais Restritivas, mais conhecido como Cédigo de Préticas Restritivas ao
Comércio da UNCTAD - CPR), que se constitui como o Ginico instrumento de
aplicagdo universal para o controle das préticas comerciais restritivas, embora
ndo seja atribuido de cardter legal.

O CRP¢ o resultado de um longo processo de discussdes sobre o tema
defesa da concorréncia. As primeiras ocorreram durante a Conferéncia de Ha-
vana, em que os EUA apresentaram consideragdes sobre a necessidade de se
criarem normas comuns referentes s praticas anticompetitivas. A rejeicdo do
Congresso norte-americano em ratificar a Carta de Havana impediu a
concretizagdo de um acordo sobre condutas restritivas. Os EUA procederam
nesse mesmo sentido em 1955, quando rejeitaram os estudos de direito dacon-
corréncia elaborados pelo Conselho Econdmico e Social das Nacoes Unidas
(ECOSOC), ndo obstante terem sido os proprios EUA a motivarem a apresen-
tagao desses trabalhos quando da provocagdo de discussdes sobre o assunto
em 1953. As conversas sobre concorréncia s6 foram retomadas em 1968, dan-
do ensejo a estudos promovidos pela UNCTAD em 1972 ¢, oito anos depois,

a0 CPR." Em 1985 ¢ 1990, ocorreram duas conferéncias diplomdticas da
UNCTAD com o fim de rever o CPR, o que veio a se repetirem Bangcoc, no
comego de 2000, e em Genebra, em setembro desse mesmo ano.
A grande importincia do CPR encontra-se em sua propria constituigdo,
uma vez que ele indica a preocupagio de uma organizagio internacional do

—_—

18  Disponivel em: hllp:;‘iwww.unclzlnl.m-gfcm/ducsXc?prl)‘JdM.pdi'.
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porte da ONU em chancelar a multilateralizagdo da poiitica.e- (.Io direito dE-l con-
corréncia, ou seja, é um interessante modelo, pelos se}ls objetivos e_amplltude,
que pode vir a ser utilizado por um organismo internacional que consngz.l, de fato,
implementd-lo, pois, no ambito da ONU, ele se apresenta como mera Ie:':()lne[?-
dacdo. Nessa perspectiva, o Grupo de Trabalho da OMC piu'a interagao entre
comércio e politica da concorréncia estd, desde sua criagéo, fl‘abalhando de
forma aproximada com a UNCTAD, o que muito tem contribuido paraa M5
trugiio de entendimentos sobre o assunto, e incentivado cada vez mais a coope-
ragdo entre tais organismos. ;

A UNCTAD, por articular os interesses dos paises em dcsenv.olVIme-nlo,
consegue transmitir a importancia que a existéncia de uma norma vilida e eficaz
nos mboldc.k; do CPR, com a pretensiio da universalidade, ‘clplllel\r:Cl atodos os
paises e empresas,'” pode representar para a CC().n().lTliii dc.tms b:qlados, uma
vez que eles estiio mais suscetiveis aos fatores de li rlmtaf;ao, impedimento e fal-
seamento da concorréncia que os paises desenvolvidos. )

A OCDE — A Organizagio para Cooperagdo e Desenvolvim.cnto_ l;-lci()no—
mico, por meio de seu Committee on Competition Law and P{)f."{.‘_\’ (CF:LP),
realiza um trabalho importantissimo de amadurecimento dos conceitos e férmu-

las de combate as priticas restritivas ao comércio, elaboran‘do suas “recoinen-
dagdes” sobre normas de diversos temas afins e aunxih.o na implementago de
cooperacilo entre as agéncias nacionais de concorréncia. B ‘

Jaem 1978, a recomendagio editada reconheceu a dif ’C“[flflde que as
legislagdes estatais apresentavam em face das medidas Elll'tICOIH[’J‘C(lFIVZJS ‘quc;is
empresas multinacionais langavam mao, e demonstravaa 1mp0rlancu‘t dzl 1mp' L-
mentagéo pelos Estados de leis antitruste e de acordo.s de coopa?llagdo para
combater as a¢des nocivas das quais o mercado internacional era vitima.

Em 1986, a recomendagao da CCLP trazia a notificagdo entre os.Esta-
dos-Membros como forma de articulagio de suas politicas de concorréncia, em

y 0 A G R At a deonrre re sle
19 As normas do CPR niio se aplicam as préticas comerciais restritivas que decorram diretamen

de acordos governamentais.
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que um pais deveria notificar outro quando considerasse que a aplicagiio de
politicas e normas de concorréncia poderiam afetar a aplicagio das suas, e que
0 Estado-Membro destinatério deveria responder no sentido de uma adequa-
¢ao, na medida do possivel, para uma harmonizagio das legislagdes. Tal reco-
mendagdo ainda indicava principios para o alargamento da concorréncia no
mercado internacional, trazendo em seu apéndice um checklist para que os
Estados pudessem avaliar suas medidas de politica de mercado. Observa-se,
contudo, que essas medidas n@o tinham, como ainda nio tém, resultados
satisfatdrios no sentido de conter a propagagiio das condutas de empresas
multinacionais que atingem mais de um Estado,

Recentemente, em 1995 e 1998, foram editadas duas importantes reco-
mendagdes, uma vez que elas consignam maior detalhamento para a harmonizacio
na execucao das leis e politicas de concorréncias dos Estados-Membros, que
focalizaram medidas mais especificas contra a atuaciio dos hard core cartels,
conforme se observa na Recomendagéo de 1998,

5 {& PERSPECTIVA DO DIREITO DA CONCORRENCIA NO
AMBITO DA OMC

~ Mapeado o tratamento internacional dado ao tema pela UNCTAD e
OCDE, passar-se-d ao ponto fulcral deste trabalho, qual seja, a concorréncia
na OMC.

Com o fim da Uruguay Round, dando ensejo A criagfio da Organizagio
Mundial do Comércio e a eliminagdo progressiva do protecionismo estatal ao
comércio mundial, passou-se a sublinhar a necessidade de pér termo a compor-
tamentos de empresas privadas que impediam o comércio entre os paises e
blocos comerciais do mundo.

20 Disponivel em: htlp://www.oecd.org/daf/clp/recommendations/rec6eon. htm.
21 Disponivel em: http://www.oecd.org/daf/clp/recommendations/mw98-33a.him.
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A iniciativa concreta de integrar a concorréncia em discussoes explorato-
rias da OMC surgiu somente em dezembro de 1996, na Conferéncia Ministerial
de Singapura, na qual se estabeleceu a criagao de um Grupo de Trabalho deno-
minado Working Group on the Interaction between Trade and Competition
Policy to the General Concil (WT/WGTCP),* para estudar os temas relacio-
nados 2 interacio entre o comércio internacional e a politica de concorréncia,
incluindo préticas anticompetitivas, visando 2 identificag@o de todos os dominios
aserem examinados pela OMC.

A primeira reunidio formal desse Grupo de Trabalho foi realizada na sede
da OMC, em Genebra, na Suica, em 7 e 8 de jutho de 1997, sob a presidéncia
de Fredéric Jenny, da Franga. O grupo suscitou um elevado nivel de interesse e
participacio, comprovado pelo grande nimero de comunicagtes aprese ntadas
por membros da OMC, notando-se a participagio marcante da Unido Européia
e de paises em desenvolvimento, que apresentaram as suas ex periéncias relacio-
nadas com a introdugiio e a aplicag@o da legislagio de concorréncia.”

O GT vem, desde entiio, reunindo-se anualmente, produzindo, ao final de
cadaencontro, um Report em que constam todas as discussoes, posicionamentos
¢ propostas apresentadas pelos Estados. As proximas linhas deter-se-ao, por-

tanto, na andlise dessas reunides e Reports, para que se possa compreender

22 A criagiio desse grupo de trabalho advém de uma iniciativa da Unidio Européia, emque a Comis-
si0 Européia, com base no relatdrio de um grupo de peritos intitulado ™A politica de concorrén-
cia na nova ardem comercial: refor¢o da cooperago e das regras inlernacionais”. comunicou ao
Conselho que propusesse i OMC a instituigio de um grupo de trabalho encarregado do langa-
mento de tarefas exploralérias. com vista ao desenvolvimento de um enquadramento internaci-
onal de regras da concorréncia. Esta medida foi acatada pelo Conselho, que, com o apoio de
diversos Estados, encaminhou a idéia ) OMC, sendo, entdio, adotada na Conferéneia Ministerial
de Singapura.

23 A SDE participou da elaboragiio de papers apresentados pelo Brasil, descrevendo os aspeclos
recentes da implementagiio, da evolugio, dos novos desafios e das perspectivas da politica de
concorréncia no Pais (CFL AC AO em defesa da concorréncia: Relatdrio anual. Agiio em defesada
concorréncia, Brasilia: Secretaria de Direito Economico, Departamento de Protegio e Defesada
Concorréncia, 1998, p. 14).
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quais sa0 0s atuais problemas e solugdes para a concepeio de um acordo mul-
tilateral sobre direito da concorréncia.

Jano primeiro relatério, de 1997, foram apontados os seguintes desta-
ques:

L. as prdticas anticompetitivas tinham uma dimensio que produzia efeitos em

varios paises e, em casos especiais, no mundo inteiro;

as restrigoes causadas ao comércio pelas praticas anticompetitivas tinham

se tornado mais importantes do que normalmente eram;

3. aintegragio crescente da economia mundia L, baseada na expansio vasta de
investimento estrangeiro direto na economia dos diferentes Estados, resul-
tava num aumento das regras internacionais, em nivel bilateral, regional e
multilateral, que visavam proteger os interesses dos agentes econdmicos
esfrangeiros operantes dentro do territdrio de um pais;

4. haviauma convergéncia de visdes, em relagdo a necessidade de norma
antitruste para cuidar dos empreendimentos anticompetitivos;

5. crescia o niimero de regras internacionais em niveis bilaterais e regionais
que regulavam a politica de concorréncia 2

19

Esse Report foi o resultado ainda de discussoes de cardter analitico. O
grupo alcangou progressos considerdveis na identi ficagdio dos elementos rele-
vantes da legislacao e da politica de concorréncia para o sistema comercial mul-
tilateral, tais como: tipos de préticas anticoncorrenciais sujeitas a disciplinae
mecanismos de aplicacio, incluindo o papel das autoridades administrativas e
Judiciais.

Em 1998, 0 WGTCP produziu outro importante documento, em que es-
tao assentados alguns elementos de absoluta relevancia, que devem sempre
nortear as discussoes sobre o direito e a politica da concorréncia, quais sejam: |
~ proteg¢do dos consumidores e promogdo da eficiéncia econdmica; 11— promo-
¢ao da competitividade internacional. >’

24 Disponivel em: http:// www. wio.orglddt/ep/cd/cdy 1 de doc
25 CARVALHO, Leonardo A rquimimo.
extraterritorialidade e cooperagio, p.173.
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Cabe aqui célebre citagdo de FARJAT, que “a .lcgislag.ﬁo zmtitmsl(f e para
proteger os préprios trustes. Ela ndo condena as praticas mmconcorrci]c1aus em
si mesmas. Sua eficdcia se verifica em fungdo do grau de concentragao conse-
guido por uma economia’.* - |

Analisando a questao atinente a aplicagdo extraterritorial das leis de con-
corréncia, o GT conclui que a utilizagdo deste instituto acar_rcla, co.m });1§e j‘la
teoria da territorialidade objetiva, ou dos efeitos, sérios cor.lﬂ;tos dt? jurisdigao,
como jd analisado neste artigo. Foi direcionado como caminho mais fidiquado
para o combate as préticas anticompetitivas 95 acorcllos de C()Dpf?l ag_,do quc.
incorporem principios da traditional and positive comity. Ao final restaram as
seguintes Recomendagdes:

[ —considerar relevantes os principios fundamentais da OMC — tratamen-
to nacional, transparéncia, nag@o mais favorecida;

I1 - promover a cooperagdo ¢ troca de informagoes entre membros;

111 - contribuir para que a politica da concorréncia alcance os objetivos
da OMC.

No relatério de 19997 chegou-se as seguintes consideragoes:

[ — os membros da OMC poderiam tentar eliminar as praticas
anticompetitivas fazendo uso da legislagiio interna;
[T — um caminho bilateral de cooperagio.

O bilateralismo foi entendido como gerador de muito constrangime nlg,
pois s6 tem se estabelecido, com todos os requisitos, entre p‘afscs desenvolvi-
dos. Entendeu-se que a solugaio encontrava-se no multilateral ismo, lcmE).randé)-
se que qualquer estrutura multilateral necessitaria da adaptagio das politicas de

26 FARJAT. Droit économique, 1982, p. 392, 394
27 Disponivel em: http:://www.wto.org.ddf/ep/d4/d4245.doc

415




RICARDO GARDINI DE ANDRADE

concorréncia discrepantes dos membros. O documento informa que o alto grau
de disparidade na extensdo e nivel dos regimes nacionais reduzia o consenso em
torno de uma possivel disciplina multilateral. Para tanto, adaptaces das politi-
cas de concorréncia dos membros terdio que ser feitas:

[ -realidade de Estados em desenvolvimento devem ser consideradas,
permitindo excec¢Oes para essas economias:

II- considerar diferencas econdmicas;

[T sondar os recursos humanos e matérias nos paises disponiveis;

[V —reconhecer o fendmeno global da politica de concorréncia.

Em face da exigéncia de que os membros deveriam incorporar em seus
ordenamentos juridicos normas nacionais de concorréncia, lembra o relatério,
no entanto, que o acordo antidumping prescreveu os principios, etapas e exi-
géncia para membros que desejassem introduzir legislagio antidumping, ndo
exigindo lei doméstica para tanto.

O relatério deixou muitas dividas em torno do tema, sendo a maior delas
relacionada ao cardter prematuro das regras de concorréncia paraa OMC.

O GT/2000 foi marcado por indefinigdes e tentativas de conciliag@io, ndo
obstante restarem algumas importantes diretrizes, quais sejam:

I-incentivare promover o direito e a politica da concorréncia no comér-
cio internacional entre os paises integrantes da OMC;

[I—assegurar que os beneficios da liberalizagdo do comércio e investi-
mentos estao sendo realizados e compartilhados entre todos os cidaddos;

IIT—estabelecimento de um sistema de principios multilaterais progressi-
VO, tais como transparénciae nao-discriminagdo;

IV —aproximagao das medidas de combate as préticas anticoncorrenciais,
respeitando as disparidades culturais e econdmicas;

V —estabelecimento de um sistema auto-suficiente de cooperagio e as-
sisténcia (€cnica entre os membros da OMC — participagdo dos paises em de-
senvolvimento nas negociagdes.
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O que se observou foi que, em Seattle, muitos questionamentos impor-
tantes ficaram, como, e.g.: quem arcaria com a cooperagdo e a assisténcia?
Haveria um Dispute Settlement Understanding para reger os litigios sobre
concorréncia? ;

Quanto a primeira questdo, a resposta dada pelo GT/2000 foi que have-
ria uma atuago conjunta da OMC com outras organiza¢Oes internacionais, como
a UNCTAD:; quanto a segunda, houve posicionamento contrdrio muito forte,
principalmente dos “Tigres Asidticos”, o que eraesperado, tendo em vista que,
naqueles paises, sequer existe lei de concorréncia.

Finalmente, na Conferéncia Ministerial de Doha, realizada em novembro
de 2001, reconheceu-se pela primeira vez, oficialmente, que a OMC tem boas
razdes para negociar e celebrar um acordo multilateral que envolva comércioe
concorréncia.

A Conferéncia foi marcada pela abertura de concessoes pelos EUA, em
face do ataque terrorista de 11 de setembro, que gerou uma enorme instabilida-
de no mercado, e, por assim dizer, a preocupagio dos norte-americanos em
passar uma imagem de seguranga para o mundo. O tema concorréncia, tdo
combatido pelos EUA até o momento, ganhou, nessa esteira, espago na agenda
de negociagdes da proxima rodada,” fato considerado precoce por alguns.

Os §§ 23 a 25 da Declaragiio Ministerial de Doha® foram, entdo, dedi-
cados 2 “Interagio entre Coméreio e Politica de Concorréncia”. Definiu-se que
os Estados-Membros reconheciam a necessidade dos paises em desenvolvi-
mento e menos desenvolvidos receberem suporte técnico e de capacitagdo na
4rea de concorréncia, para que, entdo, eles pudessem avaliar melhor as implica-
¢oes de se fechar uma cooperagiio multilateral para sua politica de desenvolvi-
mento e objetivos. Definiu-se também que o GT iria, até a Quinta Reunido

28 A Declarac@io Ministerial de Doha evita cuidadosamente a palavra 'rodada’, como que tentando
minimizar adimensio da agenda a ser negociada. Mas a proposta lem sim todas as caracleristicas
de uma nova rodada, sobretudo no que se relere ao lexto vago nos temas polémicos.” (BARRAL,
Welber (org.). O Brasil e a OMC. p. 21).

20 Disponivel em: hup://www.wto.org/wio/english/thewlo_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm
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Ministerial, trabathar focalizando o esclarecimento de principios nucleares, in-
cluindo transparéncia e ndo-discriminagao; cldusulas sobre hard core cartels:
modalidades para cooperagdo voluntdria; e suporte para progressivo reforco
das instituigGes de concorréncia nos paises em desenvolvimento através da
capacitagio. Seria esta uma fase preparatoria para as negociagoes oficiais. A
Declaragdo considerou, ainda, que deve haver uma flexibilizagdo de principios,
regras e medidas, levando-se em consideracio as necessidades dos paises em
desenvolvimento e dos menos desenvolvidos, pois nao € viavel o estabeleci-
mento de conceitos e enfoques comuns num primeiro momento.

O que se pode perceber de imediato é que o texto tem uma redacdo
muito cautelosa, deixando completamente vago qualquer conceito, e colocando
de fora certas questoes polémicas, como as grandes co ncentragoes de empre-
sas, mas identificando quatro matérias de consenso: 1. a elei¢do de principios
fundamentais da OMC para a regéncia do tema, quais sejam, da transparéncia,
da ndo-discriminagio e da imparcialidade processual; 2. preocupacgao em con-
ter a atuacio dos hard core cartels, uma vez que seus efeitos sio capazes de
alcangar vdrios pafses em um s6 momento. Essa observagfo poe emevidénciao
fato de que o combate deve ser multilateral; 3. as cooperagoes voluntdrias, niio
especificando quais tipos de cooperago e a sua amplitude; 4. a necessidade de
se dispensar um tratamento flexivel ao tema, levando-se em considerac@o o
estagio de evolugao dos paises na lida com as préticas anticoncorrenciais, ponto
extremamente debatido pelos paises desenvolvidos, principalmente pelos EUA,
que ndo querem se comprometer de forma desi gual.

Ponto fulcral a ser considerado € o novo sistema que regerd as negocia-
¢oes, qual seja, o single-undertaking,® em que todos os temas em pauta sio
colocados em conjunto e deveriio ser aprovados em bloco: ou se aprova tudo
ou se aprova nada.

30 A aprovagio das negociagdes atinentes ao GATS e ao Orgiio de Solugdo de Controvérsias estio
fora do sistema single-undertaking.
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A Unido Européia, como a principal entusiasta do enquadramento de re-
gras de concorréncia na OMC, pode encontrar problemas para sua aprovagao,
uma vez que existem em pauta matérias de extrema relevancia para os europeus,
¢ 0 tema concorréncia poderd servir como 6tima moeda de troca ({J'cfde-qﬂb‘),
principalmente com os EUA e os paises em desenvolvimento, como a India, que
ndo aceitam o acordo. Esta fase preparatéria indicada pela Declaragao Ministe-
rial, em que o GT ird trabalhar no sentido de clarificar os elementos necessarios
para se fechar um acordo sobre a matéria sera de muita importéncia, mas 50-
mente se saberd das estratégias quando se iniciarem as negociagdes formais. E
dificil arriscar prognésticos, tendo em vista o alto nivel de interesses constantes
na pauta de negociagoes. /

Sabe-se € que interessantes e novos aspectos movimentarao os bastido-
res da OMC, como o comportamento dos Estados em face da postura da Chi-
na, nova integrante, elemento este que pode chamar aten¢ao para o assunto,
devido ao alto nivel de “agressividade™ das empresas chinesas no mercado mun-
dial. O Brasil, de uma forma geral, concorda com a inclusdo de regras e princi-
pios de concorréncia no ambito da OMC. Conforme manifestagoes ja anterior-

mente apresentadas, foi exposta sua preocupagao mais imediata contra os hard
core cartels e grandes fusdes. Em 2000 e 200 o Brasil ndo apresentou mani-
festagdes por escrito.”

6 CONCLUSAO

E inegdvel que o processo de liberalizagio do comércio mundial, impulsio-
nado pela normativa da OMC no sentido de afastar os atos governamentais
protecionistas, acirrou a sofisticag@io de barreiras comerciais impostas pelas pro-

31 Os communications dos paises para o Working Group on the Interaction Between Trade and
Competition Policy estiio disponiveis no site da OMC: hitp://www.wto.org
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p.rias empresas por meio da restrigdo, limitagio e do falseamento da concorrén-
cia. Nesse sentido, a auséncia de regras multilaterais de concorréncia, como
visto, gera trés problemas: um de ordem operacional —decisdes conﬂ}tanth
com }'cla ¢do & mesma conduta ou operacio anticoncorrencial;* outro de (erenjl
politica - aceitagiio da omissio e da negligéncia de Estados quanto 2 protecio
da livr§ concorréncia; e o tltimo de ordem juridica — aplicagdo extraterritorial
Flas legislagdes de concorréncia pelos Estados, com o consegiiente conflito de
Jurisdigao.

Do ponto de vista nacional, a globalizagiio da economia reduz a eficdcia
Fiaﬁ p(?lfliczls nacionais de concorréncia e conduz a tentativas de imposi¢do de
Jurisdi¢ao sobre condutas de empresas estran geiras que afetem o merc.ado nacio-
nal, ou mesmo sobre condutas de empresas estrangeiras que afetem os interes-
ses de empresas nacionais em mercados estrangeiros. Essa €, no moinenlo k'l
politica do governo norte-americano, de aplicagilo extraterritorial de suas no,r(-
mas e decisoes em matéria de direito da concorréncia, ®

A grande saida para as controversas posi¢des a respeito do tema encon-
tra-se na flexibilidade, na qual se busca o multilateralismo, respeitando as dife-
rengas de desenvolvimento dos membros, tanto com relagfio ao g .

oy : ‘au de desen-
olvimento de seu coméreio quanto em face do nivel de evol ug

a0 de sua politica

32 lim: ‘rgcms relaciona alguns exemplos tipicos de decisdes conflitantes de autoridades de concor-
réncia, destacando-se o caso da aquisi¢iio da Havilland pela Aérospati
sio Européia, em 1991, decidiu pela nio aprovagio d
dominante, conseqiiente da concentragio das duas ¢
existéneia de uma efetiva concorréneia no mereado de

ale/Alena, em que a Comis-
a operagao, por entender que a posiciio
mpresas, criaria um impedimento para a
avides de peque tenaC idade
Eurf'i_}éi“‘ O Departamento de Politica da Concorréneia do c{..:'dth:::i::;::: l‘:]::iﬁ::m‘}“:‘::“k
aqmstgzjm néo geraria uma limitagdo substancial da concorréneia do mesmo nu‘:mﬂdn :10 C :1:'1:;';
O conllito de decisdes decorren ndo da falta de consultas entre as duas autoridades com :c: ‘ ‘l '( ‘
.ma.s pela natureza diferente das legislagdes que regem i o i
Jurisdigio. (BOURGEOIS, Jacques H. J. Regras multilate
do Santo Graal. p. 88)
33 BOURGEOIS, Jacques H. J. Reg
Graal. p. 76.

a coneentraciio de empresas em cada
rais de concorréncia: ainda uma busca

ras multilaterais de concorréncia ainda uma busca do Santo
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e direito da concorréncia. Nessa perspectiva, trés frentes constituem a atuagao
mais esclarecida para o Grupo de Trabalho: 1. celebragfo de acordos bilaterais
entre os principais parceiros comerciais; 2. adogio de principios comuns a se-
rem adotados pelos membros da OMC, nos mesmos moldes das recomenda-
¢oes da OCDE; 3. promogdio entre seus membros de um sistema de assisténcia
técnica e cooperagiio em nivel internacional.

Tais elementos devem ser conjugados com preocupacoes graduais que,
numa primeira fase, deveriam atingir os cartéis mais graves, a seguir as concen-
tragdes e, numa fase posterior, a liberalizag@o dos servigos piiblicos e o controle
de ajudas de Estado.

A inclusio do tema concorréncia na Declaragiio Ministerial de Doha aponta
para a inexisténcia de dividas quanto a necessidade de um sistema de controle
eficaz contra as praticas anticoncorrenciais de escala mundial, ndo obstante existi-
rem dividas de como se pode dar a implementacio. A condugao das negociages
por seus protagonistas, EUA e UE, na OMC, revelard em que condicoes se
encontram as relagdes de interesses que dominam o campo do comércio inter-
nacional para a resolugiio de suas proprias distorgdes.

O que se pode concluir como objetivo deste trabalho € a sua tentativa de
trazer a lume esta imbricada e, por vezes, distante temética para maior discussio
no meio académico, sempre no sentido de clarificar a importéincia e a necessida-
de da multilateralizagdo do direito e da politica da concorréncia, considerando
que todos os esforcos em nivel bilateral e regional devem ser coordenados si-
multaneamente. Como sempre proclama o Prof. Barral em suas aulas e obras,
os grupos académicos de pesquisa tém relevante papel para desempenhar no

sentido de contribuir na defini¢éio de posicionamentos para o Pafs nas negocia-
¢oes da OMC, daf a necessidade de se comegar a trazer essa realidade para
mais perto da academia.

E o que se pode vislumbrar como um ideal? E uma visio de que o ofere-
cimento da concepgdo do direito da concorréncia no ambito da OMC constitui
elemento de capital importancia para a preservacio e o desenvolvimento do
mercado mundial, e prova da reflexdo madura das relagdes internacionais, na
perspectiva da perene necessidade de sua vigilancia.
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