RENMATA CRISTINA ARAUJO MAGALHAES

ELIOT, T. S. Poesia. Tradugio, introdugdio e notas de Ivan Junqueira. 2. ed.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1981,

GAARDER, Jostein. O mundo de Sofia. Sio Paulo: Editora Schwarzz Ltda.,
1996.

MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito civil. 36. ed. Sio Pau-
lo: Saraiva, 2001, v. 2.

PEREIRA, Caio Mdrio da Silva. Institui¢des de direito civil. 11. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2000, v. 5.

RODRIGUES, Silvio. Direito civil: direito de Jamilia. 25. ed. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2000, v. 6.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sio Paulo;
Malheiros Editores, 2001.

TEPEDINO, Gustavo. Temas de direito civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2001.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. Rio de
Janeiro: Forense, 2001, v. 1.

360

OS LIMITES LEGAIS DAS POLITICAS
PUBLICAS DE FOMENTO ECONOMICO

Renato Couto Gomes

Sumario
1. Introdug@o. 2. Breve histéria da liberalizagao econdmica. 3. Ca-
racteristicas dos subsidios. 4. As normas sobre subsidios na OMC.
5, As normas sobre subsidios no Mercosul. 6. As normas sobre
subsidios na ALCA — Uma perspectiva. 7. Conclusdo. 8. Refe-
réncias bibliograficas.

1 INTRODUCAO

Uma das fungdes primordiais de qualquer governo é criar as condigf’x:.s
necessdrias para que os agentes econdmicos possam desenvolver as suas ativi-
dades produtivas de modo pleno. Para tanto existem intimeros mecan!sTos .de
politica econdmicae aescolha dentre eles variade acordo comas deficiéncias
locais ou setoriais que precisam ser corrigidas. Qualquer que sejaa sua‘nf'u ureza
especifica —isen¢io de impostos, concessio de ﬁnanciamcntos\cspecral%, dOj,l-
¢fio de recursos, dentre outros —, estas politicas .clc fomento a produg¢do sdo
comumente denominadas subsidios governamentais. .

Em muitas situagoes, esses subsidios governamentais siio a dnica forma
vidvel dc.se estimular a produgdo de bens em determinado setor ou regido. Isso
fica evidenciado se analisarmos o caso da Zona Franca de Manaus, cuja criagio
teve por objetivo incentivar a instalagdo de inddstrias eletroeletrdnicas num |Of2£ll
tdo afastado dos principais centros consumidores; ou 0 caso da Embraer, cujos
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pesados privilégios e investimentos governamentais foram imprescindiveis para
asuaconcepeio e o seu firmamento no setor de acronaves.

Sem nos adentrarmos nos méritos dos subsidios concedidos nos exem-
plos supracitados, a verdade ¢ que, sem o apoio decisivo do governo, difici]-
mente algum dos dois centros produtivos teria sido criado. Assim p;)demos
flolal' o fundamental papel que os subsidios governamentais desem[;cnl'lam H;I
implementagdo de politicas de desenvolvimento econodmico.,

. Contudo, se utilizados de forma desmesurada, os subsidios governamen-
tais pOd‘CI.‘n terminar distorcendo o mercado, inserindo produtos artificialmente
compclltnfos, ornando-se uma pritica desleal de concorréncia. Como grande
exer.nplo disso, observamos a questio da agricultura na Unido Européia queéa
destinatdria de mais de 60% do orcamento desse bloco econdmico: os pi'oduto«;
agricolas europeus, que careciam de competitividade diante dos produtés ori un‘-
d.os de paises com clima mais propicio, opoem um elevado grau de concorrén-
Cia aos produtos estrangeiros.

De mpdo a evitar as distor¢des de mercado criadas por governos ao
usarem préticas desleais de concorréncia, sejam quais forem, vérios paises op-
Fam pela adesdo a tratados internacionais que aportem normas garantidoras da
igualdade competitiva entre os produtores nacionais, Tais COMPromissos gogferi
namentais, sejam em nivel regional ou global, determinam os parametros a se-
rem seguidos quando da concessio governamental de incentivos a producio. A
sua inobservancia dd margem a responsabilizagdo internacional do Estado in I:!‘El-
tor, constituindo um limite sobre as politicas de fomento econdmico.

O Brasil, tendo em vista a importancia que a matéria tem para o nosso
setor produtivo, se encontra hoje vinculado a uma série de normas dessa -natt;rre—
z‘a. 0 objetivo deste artigo é realizar uma andlise sobre essas regras que hoje
hn_nl‘am os subsidios governamentais brasileiros. Afinal, um sistema cconﬁmic.o
sejaele qual for, € basicamente constituido por dois fatores: as regras do jogoé
aqualidade dos “jogadores; temos de nos esforgar ao maximo para comi;rcen-
der as diversas normas internacionais que regulam os subsidios, de maneira a
podermos “jogar” da melhor forma possivel dentro das regras ,cxiste ntes. O

conhecimento delas também se faz fundamental para que possamos, quando
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das revisdes dos tratados, modificd-las para que se tornem mais favordveis para
a nossa realidade econdmica. Assim, se facultard que o desenvolvimento eco-
ndmico seja um meio mais eficiente para realizar a liberagio do povo brasileiro
do império das necessidades fundamentais.

2 BREVE HISTORIA DA LIBERALIZACAO ECONOMICA

Uma perspectiva historica do liberalismo econdmico poderia ser tragada
a partir de fatos ocorridos ha alguns séculos. Contudo, tendo em vista os obje-
tivos deste trabalho, ndo € necessdrio que analisemos mais de algumas décadas
de histdria para que possamos compreender o porqué da realidade econdmica
na qual estamos hoje imersos.

Com a depressio de 1929, que Hobsbawm metaforizou como “o maior

terremoto global medido na escala Richter dos historiadores econdmicos”,! quase
todos os paises se introverteram economicamente, reduzindo drasticamente as
relagGes de comércio uns com outros, buscando, por intermédio do protecio-
nismo ¢ das politicas de investimento pablico, retomar os niveis de qualidade de
vida e de desenvolvimento existentes outrora. A reversao desse processo ¢ muito
mais vagarosa do que o seu estabelecimento, uma vez que, ao contrdrio do
protecionismo, a liberalizag@o comercial dificilmente ocorre de modo unilateral,
pautada apenas na boa vontade dos Estados. Para tanto, concessoes devem ser
feitas e regras multilaterais criadas e respeitadas de modo gradual, na medida
em que os demais parceiros comerciais também o fazem. Desse modo, tendo
em vista a conturbada realidade da politica internacional da décadade 30 e do
inicio da década de 40, foi s6é com o fim da Segunda Guerra Mundial que se
pdde buscar o restabelecimento do liberalismo.

I HOBSBAWM, Eric. A era dos extremos — O breve século XX, p. 91,
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Em 1944 os aliados se encontravam dispostos a icar a economia mundial
do buraco no qual ela havia caido. Nesse ano, foi negociado em Bretton Woods,
nos EUA, um acordo que previa uma progressiva cooperagdo econdmica entre
0s paises, tendo por base trés organizagdes internacionais: o Fundo Monetdrio
[nternacional (FMI), o Banco Internacional paraa Reconstrugio e Desenvolvi-
mento (BIRD),ou simplesmente Banco Mundial, ¢ a Organizagao Internacional
do Coméreio (OIC). Findada a guerra, as duas primeiras foram criadas, mas a
dltima ndo chegou a ser estabelecida por faltar a ratificagdio minima por parte
dos seus membros, muitos Justificando a sua relutancia em se vincular a tal orga-
nizagdo por temerem um cerceamento na soberania de seus ZOvernos.

Foi somente com a criagdo do General A greement on Trade and Tariffs
de 1947 (GATT 47), negociado entre 23 paises, ou partes contratantes, em
Genebra, na Suiga, que se deu o primeiro grande passo no campo dos acordos
multilaterais para a retomada da liberalizagiio do comércio. Na realidade, o que
se aprovou foi um dos segmentos da Carta de Havana, que continha as normas
fundamentais para a criagiio da OIC: o relativo is negociagdes de tarifas e re-
gras sobre 0 comércio. O GATT foi sendo sucessivamente reformulado em sete
novas rodadas de negociagdes. Com cada nova etapa de discussio aumentava
também o nimero de paises que se interessavam em aderir a ele, visando des-
frutar da série de beneficios comerciais que os membros possuiriam entre si. No

entanto, para ter acesso aos privilégios, os novos signatdrios deveriam observar
asérie de regras jd criadas, que visavam 2 abertura rec iproca dos mercados.

Ademais, juntamente comesta liberalizagzio multilateral, no periodo pés-

guerra, pode se observar um aumento significativo no nimero de blocos regio-
nais de integragdo, se caracterizando fundamentalmente como “um processo
politico entre governos nacionais visando A redugdio de barreiras que limitam o
comércio reciproco”.? A importincia dessas zonas preferenciais de comércio
jdera vislumbrada desde o primeiro GATT, quando se determinou que elas
seriam uma exce¢do a cldusula da nagao mais favorecida. Hoje o seu ndimero

2 SILVA, Roberto Luiz. Direito infernacional piiblico resumido, p. 217,
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¢ impressionante: ainda no final do ano 2000, mais de 109 dessas zonas haviam
sido notificadas sob o art. XXIV, que estabelece as regras para a formagio de
acordos preferenciais, dentre as quais se encontram as areas de livre comér-
cio, unides aduaneiras e o acordo de transi¢ao para a formacio de zonas prefe-
renciais de comércio. e

A medida que os Estados se vinculam a essas novas regras comerciais
internacionais, sofrem modificagdes com relaco a liberdade de regulamentar
suas proprias economias. Isso ocorre porque o objetivo primordial dos tratudqs
visando a liberaliza¢do comercial, seja ele multilateral seja ele regional, € reduzir
a possibilidade de intervengdo dos Estados no setor econdbmico, por qua}lq.ucr
uma de suas quatro modalidades, quais sejam: quotas de importagdo; su b}Sld’IOS;
tarifas de importacéo; e protecionismo regulatério, que sao as barreiras técnicas
ou as medidas sanitdrias e fitossanitarias. Desse modo, as forcas de mercado
voltam a ser o fator determinante quando da consubstanciagao dos pregos e
oferta dos produtos, garantindo aos agentes econdmicos igualdade de concor-
réncia nos mercados mundiais.

O Brasil, como a quase totalidade dos paises, visa realizar o seu progres-
so econdmico e social aproveitando-se das possibilidades comerciais que se
abrem tanto no ambito regional quanto no global. Para 0 nosso pais, o Mercosul
¢ a Organizaciao Mundial de Comércio (OMC) sao as principais cxpress.(")c.s
dessas duas tendéncias, sendo que no horizonte comega a despontar a possibi-
lidade de uma integracéo hemisférica por intermédio da Area de Livre Comér-
cio das Américas (ALCA).

De modo a poder participar dessas organizagdes, e a exemplo dos dij.-
mais membros, o Pais passou a ter de observar uma série de regras que propi-
ciassem aos outros paises-membros um acesso ao nosso mercado‘e uma com-
petitividade legitima dos nossos produtos no mercado externo. Assim, o gover-
no brasileiro fica submetido as limita¢des externas impostas s}obre as politicas
econdmicas adotadas em prol dos nossos setores produtivos. E importante no-
tar que a inser¢ao dos paises nas referidas organizagoes € feita de forma vol un-
tdria e abre a possibilidade para que o governo também participe das negocia-
¢oes de suas normas. No entanto, depois de concluidos e ratificados, os trata-
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dos se tornam imperativos, a observagdo de suas regras
modificagdo, dentincia ou extingiio.

Dentre as regras a serem observadas pelos paises a fim de criar o chama-
do level playing field, que seria um mercado global com iguald
para todos os “jo

¢ obrigatdria até a sya

ade competitiva
gadores”, estdo as controvertidas normas limitativas dos sub-
sidios governamentais. Vdrias regras foram tragadas na seara do Direito Inter-
nacional para evitar que os or¢amentos governamentais se tornem uma arma
desleal nacompetigiio comercial internacional, pelo uso de recursos para finan-
ciamentos diretos ou de apoio indireto por meio de isengoes.

Assim, 0 governo brasileiro se encontra hoje limitado em sua capacidade
de atuar como fomentador econdmico porordem das regras acordadas na OMC
¢ no Mercosul. Apesar de apenas um idedrio em fase de negociagiio, a ALCA
também discute as normas que pautardo esta matéria,

3 CARACTERISTICAS DOS SUBSIDIOS

Um dos maiores obstdculos para o comércio mundial de bens siio
vantagens comparativas existentes entre as diferentes economias nacion
consistem nas distintas caracterfsticas dos setores produtivos de cada pafs, sen-
do que tais diversidades resultam em diferentes qualidades e pregos dos produ-
tos. Ao buscar minimizar as adversidades e salvaguardar os seus setores produ-
tivos, 0s governos terminam por distorcer a concorréncia no mercado mundial.
Os meios encontrados para compensar as desigualdades so os mais variados,
sendo um dos mais contundentes, como ji mencionado, a concessiio de subsi-
dios, cuja utilizagdo traz beneficios imediatos para os seus destinatdrios.

Como em muitos institutos do Direito, os subsidios possuem indmeras
modalidades e defini¢des, variando de acordo coma sua naturezae o seu obje-
tivo. Essa dificuldade de se estabelecer uma defini¢do estrita do termo subsidio
foi a primeira de uma série de dificuldades encontradas pelos negociadores do
primeiro tratado multilateral sobre a matéria, o GATT 47.

as
ais, que
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No entanto, existem algumas caracteristicas que sdo comuns a to.dzfs :15
modalidades de subsidios, com base nas quais podemos tracar uma defu:u.(;ao
genérica. Assim, pode se caracterizar os subsidios como parte das p-?)htlcas
governamentais de estimulo ao desenvolvimento de um setor da coonormia ou de
uma determinada regido do pais, alcancadas por meio de apoio financeiro direto
ou indireto, com repercussao no custo final da mercadoria.. .

Tal defini¢do é notadamente vaga, de forma que (Ilvc1'sa§ politicas go-
vernamentais terminam se caracterizando como subsidios. Todavia, 0? tlralados
que limitam a concessdo de subsidios impdem uma série de pré-requisitos que
devem ser observados para que determinada politica governamental possa ser
caracterizada como um subsidio ilegal. Para tanto, sob a 6tica do Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatérias (ASMC) — o mais importante afJOt‘do
tangente aos subsidios, por ser parte integrante do 01'dcna;~nenlo l'lOI‘l‘l'lEl}l.V‘(') da
OMC e também complementar as regras do Mercosul —, ndo bastaa F)Olltl(jti de
apoio puiblico ser especifica, mas deve também ser Comp:"oyada aexisténcia df
uma efetiva vantagem de quem o recebe, bem como o prejuizo por parte do pais
que denuncia a suaexisténcia. . S .

Neste ponto, cumpre salientar a distingdo existente enfle subsidios .e
dumping, que sdio matérias comumente mencionadas dc‘ nllodo vmc'uludo, IT.ll.lI-
tas vezes sendo até abordadas dentro de uma mesma lei.* O dumping consiste
na venda de um bem, pelo seu préprio fabricante, abaixo do seu vz!lolr.dc custo
em um determinado pafs ou regidio, de modo que elim‘ine zl possib.llldadc de
concorréncia por parte das empresas locais. Ja os SllefL!l()S sdo poll'ncas csscnh—
cialmente governamentais e consistem em apoio financeiro que termina 1?01‘ pos-
sibilitar que uma empresa, setor ou regido seja capaz de vender os seus p‘rc‘Jdu—

tos abaixo do que o seriam em situagio de eqiiidade com o resto do mercado.

3 No Brasil a matéria é regulada pelo Decreto n. 1.355, de 15 de dezembro de 199%, que lmzvz:
- aprovagiio dos resultados da Rodada Uruguai, incluindo o Acordo de [mplementagio do art.
do GATT 1994 e o Acordo sobre Subsidios ¢ Medidas Compensatdrias.
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4 AS NORMAS SOBRE SUBSIDIOS NA OMC

Atualmente a maior fonte de normas reguladoras da economia global é 3

Organizagio Mundial do Comércio. Ela é hoje um dos icones da globalizagio
por dois importantes motivos: a amplitude rationae personae dos seus mem-
bros, contando hoje com 144 membros,* que vao dos paises mais pobres aos
paises ricos, abrangendo diversos tipos de sistema econdmico; e 0 montante do
comeércio global que se encontra regido por suas normas, algo estimado em
USS$ 3,7 trilhdes ao fim da Rodada Uruguai. Como jd elucidado, o seu objetivo
€ basicamente propiciar um nivel equanime de competitividade entre os paises
que a integram.

A abrangéncia dos paises que compoem esta organizagiio afastou o re-
ceio de que a liberalizaciio comercial fosse feita de modo unilateral, apenas por
um pequeno grupo de paises-membros, que terminariam por se flagelar econo-
micamente no processo, ja que nada impediria que os paises nio-membros pra-
ticassem toda sorte de protecionismo. Destarte, puderam ser debatidas e apro-
vadas vdrias regras visando equiparar as condi¢oes entre os concorrentes, de
modo a evitar variagdes artificiais advindas com politicas nacionais. Como nio
poderia deixar de ser, a regulamentagao dos subsidios figura como um dos acor-
dos fundamentais do seu corpo normativo, sendo uma das principais fontes de
controvérsias entre os seus membros.’

Antes de elucidarmos quais sio as regras vigentes que os paises-mem-
bros da OMC devem observar quando do fomento 2 industria nacional, € inte-

ressante notar como se deu o processo evolutivo das normas sobre estadi

scipli-
na.

4 Fonte: WTO international trade statistics 2001. Dado de 31 de julho de 2001, portanto antes de

realizada a Rodada de Doha, quando alguns novos membros foram

5 De janeiro de 1995 a junho de 2000, 104 medidas compensatérias foram aplicadas. No mesmo
periodo 29 consultas sobre a matéria foram levadas a0 Orgio de Solugdo de Controvérsias da
OMC. Fonte:WTO, 2001. Statistical information relating to the operation of the DSB,

aceitos.
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A matéria relativa aos subsidios foi abordada desde o primeiro General
Agreement on Trade and Tariffs, de 1947, mas de/n?aneira superficial, ~tendc.
sido tragadas duas distingdes na definigao de submdm.‘q: uma com 1'ela(;a0~ao§
subsidios para exportagio perante os subsidios domésticos; f)ut’ra. emrelacaoa
destinag@o dos incentivos, se eram destinados a .pr(}tmiums primdrios ou acf:q C_lé'
mais bens. O resultado dessa dicotomia foi a limitagao demaszadz.l da p()Shlb}ll!—
dade de combate aos subsidios, uma vez que era muito fa’}cil maquiar os subs‘;dl-
os para caracteriza-los como os legalmente aceitos. Assim, tais regras termina-
ram sendo alvo de pertinentes criticas. ‘

Nas cinco rodadas de negociagio subseqiientes, o tema deixou de s.c;' um
dos pontos abordados pelos negociadores, refletindo a d“i vergéncia que cu’cmll-
da a matéria. A falta de discussoes que pudessem levar, i‘malnjc.n te,a un.m c‘leﬁ-
ni¢iio precisa para o termo subsidios continuava originando sérios conflitos co-
Imerciais. o

Jana Rodada Toquio, estabelecidaem 1973 coma paf'l.l’(:{par;ao de 99
paises, a abordagem dada aos obstdculos comerciais l"lfl{)—[illl'l farios se cie‘u .dc
modo contundente, sendo que, dentre os diversos temas debatidos, (')S subsid IOS.
tiveram lugar de destaque. Depois de intensas negociagdes consegmg-fc chegar
a um alargamento do conceito de subsidios, assim como a uima definicdo do que
viria a ser inddstria doméstica. Ademais, foi criado um sistema de corzsul}a e
resolugiio de controvérsias para esta mat€ria. Apesar .do acm:cl.o coﬁnc!md? Em’-
pedir a utilizagdo de subsidios as exportagdes de bens industriais, ndo dl‘)Ol (l.d\.?‘cl
a questao dos subsidios domésticos, que também afetam o comércio interna-
uondl'(}ratgas a presséo exercida pelos pafses em desenvolvimento, 0 tcm.a ?lo.s

subsidios foi abordado de maneira incisiva no decurso da Rodadla Uruguai, ini-
ciadaem 1986 e concluidaem 1994. O resultado de im’uncrgs dias de negocia-
¢ilo foi o Acordo Sobre Subsidios e Medidas Compensai()'nas (ASMC). HO‘]C‘
a OMC adota as regras contidas nesse acordo, compulsoriamente, para todos
os membros. Apesar da revisiio de suas regras estar em an.damcm'o, 0’21(.:01‘(10
foi considerado um significativo avango em relagdo ao Codigo (.ieASlthI(ll(}S cla
Rodada Téquio. Dentre as inovagdes, estd a criagio de um comité sobre subsi-
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dios, encarregado de acompanhar a observancia do acordo. Inst

anotar que o
Acordo sobre a Agricultur ]

2 : a, também parte integrante do corpo normativo da
MC, exclui os produtos agropecudrios, quando em conformid
regras, das disposi¢oes do ASMC.

Alémdisso, é importante destacar que uma das diferengas entre a Roda-
da Téquio e a Rodada Uruguai foi 0 aumento no nimero de paises que se en-
contravam envolvidos na negociagio. Essa maior participagdo foi fundamental
paraa conclusdo do ASMC. Afinal, nenhum governo se encontrava disposto a

ade com as suas

abrir mao dos seus subsidios em razio de um pequeno grupo de paises caso um
nimero considerdvel de governos, que ndo se encontrassem vinculados pelo
acordo, continuassem a incrementar dess
produtos internos.

O ASMC se baseia num sistema de trés categorias de subsidios, propos-
to na Rodada Téquio, mas sem aceitagdo, que sdo simbolicamente divididos em
C(‘)l'f:S de acordo com a gravidade dos incentivos governamentais: subsidios proi-
bidos, subsidios recorrfveis (aciondveis) e subsidios nio-recort velis.

a forma a competitividade dos seus

Os subsidios proibidos, ou vermelhos, sio aqueles vinculados ao de-
5?111‘[}{::1110 das exportagoes ou ao uso de produtos nacionais em detrimento dos
similares estrangeiros. Em outras palavr:

15, 820 aqueles financiamentos governa-
ment

a1s cuja concessio estd condicionada ao desempenho das exportagdes ou
asubstituigdo das importacdes, As conseqiiéncias nefastas de t

o : ais subsidios sio
cevidentes, uma vez que eles distorcem o coméicio intern

dutos artificialmente competitivos t e : ElCIOl'lfll —
Han . s tanto nos mercados internacionais quanto nos
I'l'd(‘:IO[laIS. Por intermédio do sistema de solugdo de controvérsias da OMC, um
pals'prcjudicado pode buscar aimpugnagio desses subsidios, Caso COI‘Iﬁ!‘l‘l;adil
aexisténcia dos incentivos proibidos, estes devem ser imediat
dos, sob pena de facultar ao reclamante a adog

o ) a0 de medidas compensatérias.

O§ subsidios recorriveis, ou amarelos, sio aqueles que acarretam prejuizo
substancial & inddstria doméstica de um outro membro. Existem trés caracterfs-
ticas que poderdo ser verificadas, de modo .

amente suprimi-

alternativo, para que se comprove a
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existéncia de tais incentivos, quais sejam: efetivo dano a um setor econdmico do
pais importador; prejuizo aos produtores que perdem mercado em um segundo
pais para produtos subsidiados oriundos de um terceiro; ou quando um subsidio
interno termina ocasionando a substitui¢ao de um produto importado por um
similar nacional. Em qualquer um dos casos, o membro prejudicado podera
seguir os trimites do sistema de solugdo de controvérsias, que pode culminar no
estabelecimento de um painel para a andlise do caso. Se o painel concluir que
existe um subsidio proibido, a sua utilizacdo devera ser interrompida e o pais
atingido por tal pritica poderd aplicar medidas compensatérias que visem
minimizar os prejuizos causados a seu setor produtivo. No caso de um dano
direto a industria doméstica, o membro prejudicado poderd concluir uma inves-
tigagdo propria e aplicar medidas compensatdrias, impostas sobre os produtos
do pais que o prejudicou, desde que observadas as regras estabelecidas pelo
ASMC. Cabe destacar que o pafs atingido pela medida compensatdria podera
pedir ao comité sobre subsidio que analise o seu cabimento; em face de uma
resposta negativa, o jogo se inverte, e o pais que pode buscar a retaliagdo € o
que sofreu a medida compensatoria.

Finalmente, existem aqueles que sdo os subsidios niio aciondveis, ou ver-
des. Sio aqueles ndo especificos, ou seja, 0s que sio concedidos para a totali-
dade dos produtos de um pais de maneira incondicionada. Também nesta cate-
goria encontram-se trés tipos de subsidios: os dados em apoio a atividades de
pesquisa; os destinados a regides especificas e consideradas como estando ob-
jetivamente desfavorecidas no contexto de desenvolvimento; e 0s que visam
garantir a adaptacdo de instalagdes para exigéncias ambientais oriundas de lei.
Em qualquer um dos casos existe uma série de pré-requisitos que deverdo ser
observados para que o subsidio se enquadre dentro daqueles considerados como
legais. No entanto, caso algum membro esteja auferindo prejuizo em face de um
subsidio verde, ele poderd buscar o Comité sobre Subsidios que, apos analisar
a situacgiio, poderd decidir pela sua adequagfo ao programa para que o incenti-
vo possa subsistir dentro da categoria dos verdes.

371



RENATO COUTO GOMES

5 ASNORMAS SOBRE SUBSIDIOS NO MERCOSUL

A atual crise politica e econdmica na qual se encontra a Argentina leya
muitos analistas a previrem o fim do Mercosul. Naturalmente que a grave situa-
¢do econdmicae financeira que assolaa segunda maior economia da América
do Sul ndo favorece em nada a integragéio do Cone Sul; ao contrério, indicado-
res comerciais ja demonstram ter havido uma queda vertiginosa no fluxo de bens
entre a Argentina e os demais membros do Mercosul. No entanto, o panorama
futuro do Mercosul foge ao escopo deste trabalho, pois, até que haja uma de-
nancia formal por parte de seus membros, os tratados constitutivos e

: : i) ) as demais
ontes do direito mercosulino perduram, de forma que

i : : as normas ja estabeleci-
as continuam a vincular os seus membros. Serd, portanto, na andlise das nor-

mas sobre subsidios do Mercosul que se pautard a presente se¢o do trabalho,
Comojd foi explicitado acima, uma das grandes dificuldades encontradas
quando se negocia a regulamentago dos subsidios ¢ o receio dos governos

envolvidos de terem a sua capacidade de incentivar a economia cerceada de-

masiadamente, mormente diante de uma continuidade das politicas de incentivos

governamentais por parte dos paises que nio estiio vinculados a0 tratado que

esta sendo elaborado. Com os paises-membros do Mercosul nio foi diferente:
o objetivo de se criar uma drea de livre

comércio onde os produtores nacionais
fossem dot

. ados de iguais condi¢des de competigdo entre si ndo foi justificativa
para impor limitagdes maiores aos subsidios do que os que jd existiam em nivel
global,

Assim, a obriga¢do prevista no Tratado de Assu n¢ao, de garantir condi-
goes equutativas de competitividade para os agenles econdmicos d

; : aregiao, de-
veria ser feita de modo a nio coloc4-los em desvant

: agem perante os demais
paises do Globo. Portanto, para evitar o prejuizo dos membros, acordou-se
que as regras a serem observadas para a matéria dos subsidios no Mercosul

seriam as mesmas observadas pela grande maioria dos paises, inclusive pelos

proprios membros do Mercosul, que também siio membros da OMC.
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O Conselho do Mercado Comum (CMC), “6rgiio com supremacia
institucional e hierdrquica dentro da organizagdo do Mercosul”,® responsavel
pela conducio politica e a tomada de decisdes para esse bloco econdmico,
elaborou a Decisao 10 de 1994, denominada Harmonizagdo para a Aplica-
¢do e Utilizagao de Incentivos a Exportagdes por Parte dos Paises Inte-
grantes do Mercosul. O Protocolo de Ouro Preto esclarece que as normas
ditadas pelo CMC, assim como as que sao emanadas pelo Grupo Mercado
Comum e pela Comissio de Comércio do Mercosul, “terdo cardter obrigatério
e, quando necessdrio, deverdo ser incorporados aos ordenamentos juridicos
nacionais” (art. 42), sendo que “(0) fato de que determinadas normas requeiram
implementagéo posterior ndo significa que as mesmas caregam de valor, mas sim
que os Estados tém a obrigagdo de ndo frustrar a sua aplicagdo”. ’ Desse modo,
a Decisao 10/94 deveria ser observada pelos paises-mebros desde a sua con-
clusio.

Como era de esperar, a Decisdo 10/94 aporta, logo em seu art. 1°, uma
referéncia as normas do GATT, determinando que elas deverao ser observadas
pelos membros do Mercosul de maneira compativel com as demais regras ali
enunciadas. Embora a conclusdo da referida Decisao tenha sido feita antes de
concluido o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias, que foi ado-
tado jd no Ambito da OMC e em detrimento das regras emanadas pelo GATT
79, os paises do Mercosul devem observar as regras previstas no ASMC. Esse
entendimento exarado pelo Tribunal Ad Hoc se pauta na inexisténcia de uma
contradicdo direta entre os dois corpos normativos, sendo que o atual € mais
abrangente e detalhado, de maneira que complemente o anterior e satisfaga de
modo mais apropriado “o propésito de alcangar a liberalizagdo progressivado
comércio e a eliminag@o dos obstdculos que pesam sobre o livre coméreio entre

6 TRIBUNAL AD HOC DO MERCOSUL. Laudo Subsidios a produgdo e exportagio de carne
de porco, 27/9/1999, p. 58.

7 TRIBUNAL AD HOC DO MERCOSUL. Laudo Subsidios  produgdo e exportagio de carne
de porco, 271911999, p. 55.

373



RENATO COUTO GOMES

as nagtes do Mercosul”.* Ademais, cumpre recordar que, sendo todos os pai-
ses do Mercosul membros da OMC, e por isso devendo cumprir compulsoria-
mente 0 ASMC, tornar-se-ia inéquo sujeitd-los a normas mais brandas.

No entanto, existem algumas regras nao previstas no ASMC aportadas
por ocasido da Decisao 10/94 e que devem ser destacadas:

0 art. 2° determina que os pafses-membros deverdio realizar consultas entre
si para que se possa introduzir ou manter qualquer incentivo 2 expo rtagdo;
0 art. 4° em um detalhamento das regras do ASMC, estabelece que os
créditos governamentais de fomento e de financiamento is exportacoes nio
poderio ter condigdes, prazos ou taxas de Juros inferiores aos que sdo acei-
tos internacionalmente;
0 art. 5° deterntina que qualquer incentivo de natureza cambial fica vetado.
Estes se caracterizariam como a existéncia de um sistema de cimbio mlti-
plo, nos quais os valores da moeda estrangeira seriam mais benéficos para
0s exportadores € mais onerosos para os im portadores;
emuma regra visando & maior competitividade econdmica do bloco econod-
mico no coméreio mundial, o art. 7° abriu a possibilidade de utilizagzio de
esquemas de draw-back pelos governos em prol de seus exportadores,
desde que as mercadorias beneficiadas se destinem para os mercados
ultrabloco. Os referidos esquemas sio basicamente a suspensdao, a isengao
ou arestitui¢do dos impostos pagos por mercadorias importadas cujo des-
tino € o aperfeigoamento, a fabricago, a complementaciio ou 0 acondicio-
namento de uma outra mercadoria a ser exportada;
finalmente, a Deciso 10/94 prevé que a Comissdo de Coméreio do Mercosul
serd responsdvel pela supervisio do seu cumprimento, podendo propor ajus-
(es que resultem necessdrios para a preservagao da tarifa externa comum.,
Ademais, quando um Estado-Parte acreditar que estd sendo prejudicado

8 TRIBUNAL AD HOC DO MERCOSUL, Laudo Subsidios a
de poreo, 27/9/1999, p. 66.

wodugdo ¢ exportacio de carne
¢ [ ¢
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pela aplicagdo de um subsidio ilegal, deverd fazer a sua q‘ucixa para a Co-
missao mencionada: esta, em um prazo de 90 dias, levard as suas c.onclu—
soes para o Grupo Mercado Comum, ou entio pmporz’f o estabelecimento
de um Tribunal Ad Hoc para a resolugdo da controvérsia.

Além da Decisao da CMC n. 10/94, ¢ importante salientar o 1'F:gimc es-
pecial dado as zonas francas no contexto do Mercosul. Esta matéria foi alvoda
Decisdao do CMC n. 8/94, que vem para complementar as norrrfa:q da OMC
sobre os enclaves fiscais,’ que se encaixam no conjunto dos Sul?SjcllE)S verdes,
como jd mencionado. A principal inovagao aporta‘da por tal decisdo € o seu art.
6°, que determina que as duas zonas francas e%(lstenlcs no Mercos.ul —a ch
Manaus e a da Terra do Fogo — s6 poderao funcionar sob o atual regime at€ o
ano de 2013.

6 AS NORMAS SOBRE SUBSIDIOS NA ALCA - UMA
PERSPECTIVA

No final de 1994, 34 lideres de governos pan-americanos se enconu:arap
em Miami, nos Estados Unidos, onde langaram um ousado projeto dIe cr acdo
de uma drea de livre comércio que incluiria todos os Estados clctn.ocratwos das
Trés Américas, denominada de Area de Livie Comércio das Américas (A_LCA).
Para tanlo, as barreiras nacionais ao comércio € aos investin‘lcnfos deveriam ser
paulatinamente reduzidas, sendo que as diversas negociagoes :901)1‘6 1em.as
conexos a esta liberalizagdo, que tiveram inicio logo apds o primeiro encontro,
deveriio estar concluidas até 2005. A

No entanto, apesar da boa vontade e do otimismo que almalorla dos
governos apresentaram na primeira reunido, a ALCA ainda estd longe de sex

9 BASSO. Maristela, ESTRELLA, Angela Teresa Gobbi. A Zona Franca de Manaus no contexto
do Mercosul, p. 123, In: FARIA, Werther R. (Org.) Estudos sobre integragao.
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imple’mentadz‘i. O problema é que virios desentendimentos tém ocoy
0s paises participantes, ¢ como as decisdes t€mdes
e sob o principio do single undertaking,
que todos estejam de acordo, fica muito dificil vislumbrar a implementacio d:
ALC/} no prazp e na forma almejados inicialmente. O Brasil, em parlicui'utl
possul uma série de discordancias com as propost : e
poderd levar o Pais a se abster de particip

Contudo, & imprescindivel s terem mente a possibilidade de que a ALCA

venha um.dia aser concretizada, se nio do modo inicialmente i(lealizadd; n
prazo aspirado, efetuando-se mudangas na sua estrutura e nas .
uma data mais plausivel. Se isso ocorrer, € of
parado para se adequar s exigéncia
dos tratados constitutivos,

As negociagoes da ALCA foram subdivid idas em nove grupos negocia-
dores, cada um tratando de uma drea especifica da negociagio, dentre o‘sg u is
se encontra 0 'Gl'LIp(} de Negociagio sobre Subsidios, Anlidun,‘lping e Dkil?eitzfl;;:
Cmnpensﬂatonc.)s: Em relagdo aos subsidios, seu objetivo, como delimitado 11;1
Dt.eclaragao Ministerial de Sdo José, é debater os modos de se reforgar, caso
seja realmente demonstrada a necessidade paratanto, as regras aponada; )(;!(}
ASMC da OMC, além de conjeturar meios de dar mais eficdcia as 1'eft;1'15(1'1s
normas. Apesar de terem sido realizadas quase vinte reunides por pa;‘[c do ref(e~
rido Grupo Negociador, o assunto parece estar pacificado entre 63 membros
uma vez que nenhuma proposta foi feita para que se tenha uma significati\;'l,
mudanga nos ditames do ASMC paraasuaaplicacdo 3 ALCA ‘

Desse modo, fica mais uma vez evidente aim ;

Tido entre
crtomadas pelo consenso
que determina que nada é decidido até

as norte-americanas, o que
ar dessa zona de livre comércio,

suas regras em
DOItUNo que o governo esteja pre-
S Impostas pelas novas normas oriundas

ddilC’ldSOIlll b < -l <l N .}}
é M * - I

'\CS 1 . s 4 --l * 317l A £

peito amatéria por parte do governo levars i possibilidade de adentrarmos
ne.s.sc.l Zona sem que tenhamos de efetuar modificagdes nos esquemas de fi-
fanciamento e apoio piblico que sdo concedidos ao nosso setor produtivo

7 CONCLUSAO
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Se hoje o Brasil desaparecesse do Globo, poucos consumidores estran-
geiros iriam notar. Representamos uma parcela insignificante do comércio glo-
bal, com exportagoes e importagoes que, em face do nosso PIB, sdo irrisorios.
Muito disso se deve as antigas politicas protecionistas que terminaram reduzin-
do a capacidade competitiva de nossa inddstria no exterior.

No entanto, as coisas estao gradualmente evoluindo. Nesse sentido, para
o Brasil, o fortalecimento dos sistemas regionais e multilaterais de comércio,
particularmente a OMC, o Mercosul e, futuramente, a ALCA, significam uma
garantia para o setor exportador de que quaisquer impulsos protecionistas ex-
ternos ndo resultardo em um repentino cerceamento do acesso a importantes

mercados consumidores. A contrapartida dada por tal garantia é aequénime
abstinéncia do recrudescimento no nacionalismo comercial agressivo que, por
longo tempo, nos sujeitou a um protecionismo econdmico.

Os subsidios continuam sendo um instrumento importantissimo para qual-
quer governo que almeja o desenvolvimento econdmico. Por isso, nenhum dos
tratados dos quais o Brasil € signatdrio veta, completamente, a implementagio
de subsidios. Eles buscam evitar que tal mecanismo sejaempregado de modo
abusivo, o que criaria uma distor¢ao artificial no mercado mundial. Assim, é
importantissimo que os 6rgaos governamentais encarregados de realizar o fo-
mento das atividades econdmicas tenham consciéncia dos limites nos quais eles
podem subsidiar a producdo nacional, jd que isso deverd ser feito nas lacunas e
nas excecoes as regras internacionais.

Hoje, sem sombra de divida, as regras do ASMC sido as mais importan-
tes dentre as normas internacionais sobre subsidios as quais o governo brasileiro
estd vinculado. Isso porque é com base nesse acordo que as demais regras
internacionais acolhidas pelo Pais — o Mercosul e possivelmente a ALCA —

fundamentam-se. A grande aceitaciio das regras do ASMC se deve a alguns
fatores primordiais: a amplitude rationae personae dos seus membros; a clare-
za da distingdo entre os trés tipos de subsidios (vermelhos, amarelos e verdes);
aremanescente possibilidade de subsidiar algumas questdes essenciais para o
desenvolvimento econdmico nacional; a possibilidade de os governos resguar-
darem a sua economia com o uso de medidas compensatérias; a existéncia do
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Orgio sobre Subsi dios e do érgﬁo de Solugiio de Controvérsias, que garantem
a efetiva observancia das suas normas.

Faz-se mister salientar que os pafses em desenvolvimento $40 0s mais
interessados em ver obstruido o uso de subsidio as atividades produtivas, por-
que os paises ricos possuem uma capacidade muito maior do que 0s paises
pobres de fomentar a economia COmM 0s seus recursos or¢amentarios, Em uma
“guerra” de subsidios, os maiores prejudicados seriam os paises em desenvolyi-
mento, uma vez que as armas das batalhas hdo de ser muito mais poderosas e
duradouras no lado dos ricos. Como exemplo primordial disso temos a questao
agricola que, como j4 elucidado, foge as regras dos acordos sobre subsidios.
Por mais que os paises europeus tenham uma grande des vantagem em termos
produtivos diante dos paises agroex Portadores, 0s seus produtos terminam por
ficar altamente competitivos devido ao clevadissimo grau de subvencio,
Pouquissimos paises em desenvolvimento seriam capazes de financiar o seu se-
tor agricola de modo a compensar os subsidios europeus. De maneira andloga,
poderiamos pensar em qualquer setor produtivo de um pais emergente que, se
defrontado com uma concoréneia desleal de produtos subsidiados, terminaria
por perder a sua competitividade.

Assim, quando do tratamento do tema dos subsidios, os paises em de-
senvolvimento ndo devem ser opositores por principio, mas promotores de um
debate em que a claboracdo e a modificacdo de regras sejam feitas de modo a
garantir um maior acesso aos mercados consumidores,

Por fim, ndio podemos esperar mudangas radicais nas re gras dos subsi-
dios hoje existentes. Temos de adaptar as politicas governamentais para apro-
veitar ao méaximo as possibilidades de aplicar os su bsidios legais, garantidos
pelas regras existentes, deixando de lado a cultura da culpa que defende que a
“ordem mundial injusta e opressora” é culpada pelos nossos fracassos. Afinal,
nGs mesmos contribuimos para o estabelecimento dessa ordem. O que nos resta
¢ fazer o melhor que podemos sob o regime legal no qual nos encontramos €;
quando das novas negociagdes, esforcarmo-nos o Maximo para transformar as
regras existentes tendo em vista o nosso beneficio.
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1 INTROITO

O direito e, primordialmente, o direito tributdrio configuram-se como
meios de obtencfo de seguranga e certeza nas complexas relagdes em socieda-
de. O direito tributdrio regula e restringe o poder estatal de tributar e, também,
efetua a regulamentagiio dos deveres e direitos dos contribuintes.

*  Acad@mico do 7° perfodo da Faculdade de Direito da UFMG.
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