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RESUMO: O artigo versa sobre o Direito Comparado ao examinar o instituto da delacéo
premiada no ordenamento juridico brasileiro, portugués e norte-americano. Nos Estados Unidos
da América, conhecido como "plea bargain”, é amplamente utilizado desde a década de 1960,
sendo responsavel pela resolucdo da maioria dos casos criminais. No Brasil, a pratica remonta
as Ordenacdes Filipinas, mas ressurgiu nos anos 90 e foi estabelecida de forma mais detalhada
na Lei das OrganizacGes Criminosas de 2013. A legislacéo brasileira exige que as autoridades
produzam outras provas alem dos relatos do delator para sustentar uma condenagédo. Ja nos
EUA, o "plea bargain" pode ser usado para qualquer crime e ndo requer outras provas além do
relato do delator, com o Ministério Publico tendo discricionariedade na sua aplicagdo. Em
Portugal, os mecanismos de colaboragé@o surgiram para lidar com crimes complexos e uma
justica penal morosa. A legislacdo portuguesa prevé atenuacdo de pena ou dispensa em casos
de colaboracdo significativa, mas as declaracdes dos delatores tém menos peso devido ao
principio da imediagdo da prova e do contraditorio.
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O REGIME DA DELACAO PREMIADA NO DIREITO BRASILEIRO, NORTE AMERICANO E
PORTUGUES
Ezequiel Gongalves Andrade

THE “PLEA BARGAIN” REGIME IN BRAZILIAN, NORTH AMERICAN AND
PORTUGUESE LAW

ABSTRACT: The article discusses Comparative Law by examining the history and concept of
Plea Bargain (“Delacdo Premiada™) in Brazilian, Portuguese, and American legal systems. In
the USA, known as "plea bargain,” it has been widely used since the 1960s, being responsible
for resolving the majority of criminal cases. In Brazil, the practice dates back to the Philippine
Ordinances but resurfaced in the 1990s and was established in more detail in the Organized
Crime Law of 2013. Brazilian law requires authorities to produce other evidence besides the
informant's reports to support a conviction. In the USA, "plea bargain” can be used for any
crime and does not require additional evidence besides the informant's report, with the
Prosecution having discretion in its application. In Portugal, collaboration mechanisms
emerged to deal with complex crimes and a sluggish criminal justice system. Portuguese law
provides for sentence reduction or exemption in cases of significant collaboration, but
informants' statements carry less weight due to the principle of immediacy of evidence and
adversarial proceedings.

Keywords: Plea bargain; Comparative Law; Portugal; Brazil; USA.

INTRODUCAO

Ainda que ausente um conceito comum e bem definido no imaginario de todos os
juristas acerca do Direito, é indiscutivel que este, além de fruto da construcdo humana, se
enquadra no campo do conhecimento das ciéncias sociais aplicadas e que, portanto, lida com
os problemas da sociedade. Por outro lado, também é verdade que cada sociedade tem seu
préprio espectro cultural que as diferenciam umas das outras. Nesse sentido, o Direito pode ser
presumido como expressdo de cultura, j& que abarca as caracteristicas de onde estd sendo
moldado.

Ademais, ndo obstante o grande fluxo migratorio e a intensificacdo do comércio
internacional no mundo contemporaneo conservou-se a pluralidade de sistemas juridicos, de tal
modo que determinado local podera ofertar em maior ou menor medida uma solucdo diferente

para as questdes comuns da sociedade. Nesse diapasao, o direito é uma realidade cultural que
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serve para resolver problemas da vida em sociedade. Contudo, os problemas ndo sé&o os
mesmos.

Assim, a interpretacdo e a consequente aplicacdo do Direito serdo modificadas a
depender do pais, tendo em vista a necessidade de se observar as particularidades de cada nacgéo.
E a partir dessa concepcdo que se torna necessario o estudo comparativo dos diferentes
ordenamentos juridicos, ja que, como demonstrou Vicente (2008), o Direito Comparado é o
ramo da Ciéncia Juridica cujo objeto € o Direito na sua pluralidade e diversidade de expressdes
culturais e procede ao estudo comparativo destas.

De acordo com Vicente (2008), o estudo do direito comparado é impreterivel por i)
pressupor a prépria formacao cultural do jurista, ii) dar apoio para quando se legisla (observar
como outros paises legislou determinada matéria) e iii) servir de ferramenta para a aplicacdo do
Direito. Em linhas gerais, o Direito Comparado é um ramo do conhecimento que estuda o
proprio direito.

Além da importancia do Direito Comparado, o Direito Penal, embora a ultima ratio
também é de grande valia para as sociedades, principalmente aquelas que exprimem a
democracia como valor supremo. Isso porgue, € o ramo responsavel por regular o poder do
Estado de punir, respeitando as garantias de todo e qualquer cidaddo. Nessa perspectiva, sera
analisada a “Delagdo Premiada”, um instituto que integra o sistema punitivista e aspira a busca
por maior seguranca.

Como demonstra o estudo feito pelo Institute for Criminal Police Research (vinculado
a University of London — Birkbeck), World Prison Popular List, divulgado em novembro de
2018, o Brasil e os Estados Unidos da América (EUA) possuem a maior populacdo carceraria
do mundo. Diante disso, este trabalho visa estabelecer uma microcomparagéo acerca da Delagéo
Premiada em trés importantes ordenamentos, quais sejam, o brasileiro, o norte americano e o
portugués (World Prison Brief, 2018)?. Isso com o fito de analisar o processo de
desenvolvimento, de interpretacdo e de aplicacdo do instituto em cada um dos Estados e, por
conseguinte, contemplar as funcGes epistemologicas e heuristicas do Direito Comparado.

Ao considerar que o Brasil e Portugal obedecem a uma tradigcdo de civil law e os

Estados Unidos da América (EUA) de Common Law e, sabendo que a modalidade de

2 Embora Portugal ndo tenha uma populagéo carceraria tdo expressiva como os EUA e o Brasil, a analise do sistema
portugués é crucial para que possamos refletir acerca das disparidades em matéria criminal entre os trés sistemas
juridicos.
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comparacdo juridica denominada “macrocompara¢do’ agrupa os varios sistemas juridicos em
familias, tradi¢Ges ou culturas juridicas para compreendé-los melhor, este trabalho se propGe a
realizar uma breve sintese acerca das referidas familias juridicas. Posteriormente, seréo
identificadas as diretrizes dominantes dos sistemas juridicos respectivos e as consequentes
disparidades, tendo em vista o contraste na aplicacdo do sistema de Common Law e da Familia

Romano-Germanica.

1. AFAMILIA ROMANO-GERMANICA VS FAMILIA DO COMMON LAW

A familia Romano-Germanica, ou familia de Civil Law, originou-se na civilizacdo
grega. Naquele periodo, os gregos ndo haviam desenvolvido uma ciéncia juridica per se.
Entretanto, eles sdo os responsaveis pela postulacdo da ética e de diversos valores que viriam
guiar a sociedade e sua forma de regulacdo, além de promoverem a secularizacdo e
racionalizacdo do Direito, diferentemente, por exemplo, dos ordenamentos chinés e hindu
(Vicente, 2008, p. 95-238).

Houve um aprofundamento da racionalidade e da separacdo do Direito e do mitico
pelos romanos, que contribuiram de forma significativa para a construcdo do Direito Ocidental.
Os romanos exerceram um grande esforco de ordenacdo, sistematizacdo, cientificizacdo e
codificacdo do Direito, além da valorizacdo pela liberdade individual, da clareza dos preceitos
e da inovacdo. Isso porque, considerando que Império Romano abrangia a maior parte da
Europa Continental, os governantes almejavam formas de unificar e controlar o vasto territério.
Tais atos, por vez, possibilitaram a ampla aceitacdo do ordenamento no Império e influenciaram
a longevidade até a dominacgdo dos povos germanicos.

Devido a queda do Império e a invasdo barbara, foi integrado pelos povos germanicos
ao Direito dos territérios ocupados seu Direito de esséncia consuetudinaria, mas sem deixar de
aplicar a lei romana. Vale ressaltar que a pessoalidade desses sub-ordenamentos regionais era
favorecida mediante a préatica da professio iuris, em que 0 juiz ou autoridade competente, ao
receber determinada causa, perguntava as partes sob qual lei viviam antes de decidir a matéria
em questao.

Apesar da influéncia da Igreja Catolica na familia romano-germanica, cabe mencionar
um grande movimento de emancipacdo do Direito em relacdo a moral religiosa do seculo XVII.
O jusracionalismo foi fundamental para a sistematizacdo e codificacdo das normas além do

esforco em tornar o direito sobremaneira racional. E fundamental ainda abordar o
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Bundesgesetzblatt (BGB ou Cddigo Civil alemao) e o Code Civil (Cédigo Napolednico ou
Cddigo Civil Francés), sendo o texto alemdo mais rigoroso, técnico e mais bem elaborado que
o francés.

A familia juridica de Common Law, por vez, refere-se ao conjunto de sistemas que tém
por base o Direito Comum advindo dos tribunais ingleses a partir do século XI. A sua
autonomizacao refere-se, primeiramente, a auséncia na Inglaterra de uma recepgéo propria do
Direito Romano; em segundo lugar, essa autonomizacao deve-se a necessidade de continuidade
do Direito existente e, em terceiro lugar, por duas correntes de pensamento relevantes para a
modelacdo do Common Law: o liberalismo (John Locke) e o utilitarismo (Jeremy Bentham).
Um quarto fator importante foi a expanséo colonial inglesa, que difundiu o direito inglés em
outros continentes (Vicente, 2008, p. 239-371).

Assim, no sistema de Common Law ha uma valorizacdo da atividade jurisprudencial
em relacgdo a legislativa - tipica do Civil Law - de modo que a statutes (lei escrita) € tida como
fonte secundaria. Embora o poder judiciario tenha um papel fundamental ao construir um
sistema positivo (judgemade law), os magistrados estdo vinculados aos modelos normativos

preestabelecidos por decisdes anteriores: os precedentes (Marinoni, 2016).

2. CONCEITO E HISTORICO DA DELAQAO PREMIADA

A delacdo premiada € um mecanismo judicial em que o acusado presta colaboracao
junto as autoridades em suas respectivas investigacdes. Essa colaboracdo premiada consiste em
relatar os pormenores da atividade criminosa, prestando informacdes acerca dos nomes de co-
participantes, localizagdo da vitima - se for o caso - ou até mesmo na busca de bens perdidos
em razéo do crime. Em geral, como recompensa, o0 acusado pode receber algumas benesses
como, por exemplo, a reducdo da sua pena e outras mais a depender do pais, conforme afirma

o importante penalista brasileiro Damasio de Jesus (2006)°:

Delacdo é a incriminacdo de terceiro, realizada por um suspeito, investigado, indiciado
ou réu, no bojo de seu interrogatério (ou em outro ato). "Delagdo premiada” configura
aquela incentivada pelo legislador, que premia o delator, concedendo-lhe beneficios

3 Damasio de Jesus é ex-membro do Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo, Doutor Honoris Causa em Direito
pela Universidade de Estudos de Salerno (lItalia), Presidente e Professor do Complexo Juridico Damasio de Jesus,
Diretor-Geral e Professor de Direito Penal na Faculdade de Direito Prof. Damasio de Jesus e no Curso do Prof.
Damasio Via Satélite (telepresencial).
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(reducdo de pena, perddo judicial, aplicacdo de regime penitenciario brando etc.)
(Jesus, 2006).

Embora em 1853 o jurista alemd Rudolf von lhering (2004) ja defendesse a
necessidade de criar mecanismos de colaboragdo premiada,* foi somente em 1960, nos EUA,
que o instituto de fato surgiu. Essa criagéo, portanto, ocorreu, principalmente, pela necessidade
em combater a mafia italiana presente do territorio americano a época. Nesse sentido, a delacéo
premiada tem como paradigma as legislacdes norte-americana e italiana, precursoras do estudo

sobre o tema.

3. ADELACAO PREMIADA EM PERSPECTIVA COMPARADA

Para entender as particularidades e os impactos da colaboracdo premiada no sistema
juridico nacional, especialmente a luz de sua aplicacdo em grandes operacdes de combate a
corrupg¢do, como a Lava Jato, é primordial aprofundar a sua origem, bem como sua evolucgéo e
fundamentos normativos. Nesse sentido, sera demonstrado a seguir o percurso histérico da
delacdo premiada no Brasil, tal como sua regulacdo atual e os principais elementos que

caracterizam o instituto.

3.1 O ordenamento brasileiro: origem histérica no Brasil e marco regulatorio

No Direito Brasileiro, a Delagdo Premiada surgiu com as Ordenac6es Filipinas em que
a parte criminal (Livro V) vigorou de janeiro de 1603 até a entrada em vigor do Codigo Criminal
de 1830. Tal previsdo podia ser encontrada no Titulo VI, item 12 do "Cdédigo Filipino" ao definir

0 crime de "Lesa Majestade". Observe:

12. E quanto ao que fizer conselho e confederacdo [conspiragdo ou conjuragéo] contra
0 Rey, se logo sem algum espago, e antes que per outrem seja descoberto, elle o
descobrir, merece perddo. E ainda por isso lhe deve ser feita mercé, segundo o caso
merecer, se elle ndo foi o principal tratador desse conselho e confederag8o. E néo o
descobrindo logo, se o descobrir depois per espaco de tempo, antes que o Rey seja
disso sabedor, nem feita obra por isso, ainda deve ser perdoado, sem haver outra
mercé. E em todo caso que descobrir o tal conselho, sendo ja per outrem descoberto,

4 “Um dia, os juristas vao ocupar-se do direito premial. E fardo isso quando, pressionados pelas necessidades
praticas, conseguirem introduzir a matéria premial dentro do direito, isto é, fora da mera faculdade e do arbitrio.
Delimitando-o com regras precisas, nem tanto no interesse do aspirante ao prémio, mas, sobretudo, no interesse
superior da coletividade” (lhering, p. 73).
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ou posto em ordem para se descobrir, sera havido por cometedor do crime de Lesa
Magestade, sem ser relevado da pena, que por isso merecer, pois o revelou em tempo,
que 0 Rey ja sabia, ou estava de maneira para 0 nao poder deixar de saber (Portugal,
2012).

Também havia mencéo ao instituto no Titulo CXVI, que tratava especificamente do
assunto ao dispor “Como se perdoara aos malfeitores que derem outros a prisdo”. A previsao
no Codigo em questdo abrange até mesmo a concessdo de perddo a criminosos delatores de
delitos alheios. Entretanto, o instituto acabou caindo em desuso pelo Direito Brasileiro em razéo
da sua inquestionavel ética, ressurgindo, portanto, tempos mais tarde (Jesus, 2006).

A ideia do instituto da delacdo premiada apareceu pela primeira vez no Brasil na Lei
de Crimes Hediondos (Lei 8.072/1990) em seu artigo 8°, paragrafo Unico, ainda que naquela
altura ndo estivesse expressamente previsto. In verbis: “O participante e 0 associado que
denunciar a autoridade o bando ou a quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, tera sua
pena reduzida de um a dois ter¢os” (Brasil, 1990).

Fato é que a década de 90 foi um periodo muito importante para a criacdo e
desenvoltura do instituto da delacdo premiada no Brasil, sendo que no mesmo ano da sua
introducdo na Lei de Crimes Hediondos (Lei 8.072; Brasil, 1990), houve a ado¢do de um
instituto similar na Lei de Crimes Contra a Ordem Tributaria, Econémica e Relacdes de
Consumo (Lei n° 8.137; Brasil, 1990). Observe:

Art. 16. Qualquer pessoa podera provocar a iniciativa do Ministério Publico nos
crimes descritos nesta lei, fornecendo-lhe por escrito informacdes sobre o fato e a
autoria, bem como indicando o tempo, o lugar e os elementos de convicgao.
Paragrafo Unico. Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-
autoria, 0 co-autor ou participe que através de confissdo espontanea revelar a
autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa terd a sua pena reduzida de
um a dois tercos. (Paragrafo incluido pela Lei n® 9.080, de 19.7.1995) (Brasil, 1995,
grifos nossos).

Além disso, outra importante legislagdo para o tema foi a Lei dos Crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional (Lei n° 7.492/1986), ao estabelecer em seu art. 25, § 2°, 0 seguinte:
“Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou coautoria, o coautor ou participe
que através de confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama

delituosa tera sua pena reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois tergos)" (Brasil, 1986).
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Todavia, ha de ressaltar que a legislacdo mais completa sobre o instituto é a Lei das
Organizacdes Criminosas (Lei n° 12.850/2013) por apresentar de forma detalhada as hipdteses

para a delacao e seus respectivos efeitos. Observe:

Art. 4° O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perdéo judicial, reduzir
em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de
direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagéo e
com o processo criminal, desde que dessa colaboracdo advenha um ou mais dos
seguintes resultados:

| - a identificacdo dos demais coautores e participes da organizacao criminosa e das
infracOes penais por eles praticadas;

Il - a revelagdo da estrutura hierdrquica e da divisdo de tarefas da organizacéo
criminosa;

Il - a prevengdo de infragBes penais decorrentes das atividades da organizagdo
criminosa;

IV - a recuperacgéo total ou parcial do produto ou do proveito das infracBes penais
praticadas pela organizacdo criminosa;

V - a localizag@o de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada (Brasil,
2013).

Além disso, a legislagdo em questdo se mostra importante ao direito brasileiro por
estabelecer no paragrafo 16, artigo 4° que nenhuma sentenca condenatoria pode ser assentada
tdo somente nos relatos de um delator, sendo primordial que as autoridades competentes
produzam provas a partir do que foi informado pelo acusado.

Enfim, ha ainda outras importantes legislacdes que abordam o instituto da delacdo
premiada, como as leis de Lavagem de Dinheiro (Lei n® 9.613; Brasil, 1998); de Protecdo as
Vitimas e Testemunhas (Lei n® 9.807; Brasil, 1999) e de Drogas (Lei n® 11.343; Brasil, 2006).
Contudo, apenas com o surgimento da Lava Jato, em 2014, que o instituto passou a ter maior

visibilidade.

3.1.1 Particularidades do instituto
Como ja antecipado em topico anterior, a delagdo premiada no caso brasileiro ndo
possui valor probatério absoluto, mesmo que produzida em juizo. Diante disso, o instituto deve
estar em consonancia com demais provas existentes nos autos para que se tenha uma
condenagéo, assim como uma convicgdo necessaria para a imposicao da respectiva penalidade.
O fundamento para tanto encontra respaldo na Lei n. 10.792 (Brasil, 2003) que passou
a assegurar que a acusacdo e a defesa tenham a oportunidade de solicitar ao juiz o

esclarecimento de fatos ndo tratados no interrogatorio. Ofertando, assim, para um caréater
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contraditério com maior valor e credibilidade, vide o Art. 188 do Cddigo de Processo Penal
Brasileiro (Brasil, 1941).

Uma importante critica a regulacéo do instituto é o fato de a legislacéo brasileira tratar
da voluntariedade e espontaneidade da delacdo premiada de maneira desuniforme. Ora,
entender tais conceitos e saber qual o adotado pelo ordenamento péatrio é fundamental para
verificar se o investigado faz jus ou ndo ao beneficio, visto que voluntariedade e espontaneidade
sdo conceitos juridicos que ndo se confundem. Assim, o ato voluntario pode ser entendido como
aquele originado de vontade livre e consciente do sujeito, mesmo que sugerido por terceiros, ao
passo que o espontaneo ndo possui qualquer tipo de sugestdo por parte de outras pessoas, ou
seja, a iniciativa é pessoal (Jesus, 2006).

A Lei do Crime Organizado, a Lei de Lavagem de Capitais e a Lei Antitoxicos
possuem previsdo expressa que determina a espontaneidade. Em sentido contrario, a Lei de
Protecdo a Vitimas e Testemunhas menciona a voluntariedade do ato. Portanto, em uma
situacdo hipotética, ndo terd direito ao beneficio o sujeito que delatar seus companheiros as
autoridades (em crimes por organizacdo criminosa ou de lavagem de capitais) caso o pedido
fosse feito por estas. Contudo, ha a possibilidade de aplicacao subsidiaria da Lei 9.807/99 (Lei
de Protecdo a Vitimas e Testemunhas) aos crimes em mengao.

Outrossim, no momento da vigéncia das Ordenacgdes Filipinas (titulo CXVI), era
possivel que uma pessoa externa ao bando ou quadrilha que estivesse sendo processada por
determinada préatica criminosa delatasse os participantes de outros crimes. Contudo, atualmente
ndo existe na legislacdo brasileira respaldo para tal ato, sendo, entdo, ilegal a concessdo de
beneficio ao réu que faca a delacdo de crime diverso aquele pelo qual esta sendo processado.

Ha de se ressaltar a possibilidade no sistema brasileiro da concesséo do prémio mesmo
apos o transito em julgado, mediante revisdo criminal.® Veja:

A anélise dos dispositivos referentes a "delagdo premiada"” indica, em uma primeira
analise, que o beneficio somente poderia ser aplicado até a fase da sentenga. N&o se
pode excluir, todavia, a possibilidade de concessao do prémio apés o transito em
julgado, mediante revisao criminal. Uma das hipoteses de rescisdo de coisa julgada
no crime é a descoberta de nova prova de "inocéncia do condenado ou de circunstancia
que determine ou autorize diminuicdo especial de pena" (art. 621, Ill, do CPP).

Parece-nos sustentavel, portanto, que uma colaboragdo posterior ao transito em
julgado seja beneficiada com os prémios relativos a "delagdo premiada” (Jesus, 2006).

°> No sistema brasileiro, ha a possibilidade de prémio financeiro advindos dos ativos que forem recuperados por
meio das investigacdes.
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Também é importante frisar que a sexta turma do Superior Tribunal de Justiga (STJ),
com a relatoria da ministra Laurita Vaz, decidiu, no HC 582.678, que em quaisquer condutas
praticadas em concurso de agentes € possivel celebrar acordo de colaboracdo premiada (Brasil,
2022). A relatoria afirmou que, segundo a doutrina, é invalido o argumento de que s 0s crimes
praticados por organizagdo criminosa séo capazes de gerar o beneficio da colaboragdo. Isso
porque muitas vezes inexiste uma estrutura propriamente de organizacao.

Todavia, ndo € por essa razdo que as condutas dos associados na préatica delitiva ndo
mereceriam um acordo com o Estado. A ministra acrescentou que em diversos casos, 0 Supremo
Tribunal Federal (STF) recebeu dendncias e proferiu condenagBes mediante elementos
probatérios advindos de colaboragfes premiadas em que ndo houve a imputagdo especifica do

crime de promover, constituir, financiar ou integrar organizacdo criminosa. Concluiu:

Considerada a conjuntura de que prerrogativas penais ou processuais como essa estéo
esparsas na legislacdo; que o Codigo de Processo Penal ndo regulamenta o
procedimento de formalizacdo dos acordos de delagdo premiada; e que a Lei
12.850/2013 nédo prevé, de forma expressa, que 0s meios de prova ali previstos
incidem tdo somente nos delitos de organizagdo criminosa, ndo ha oGbice a que as
disposicbes de natureza majoritariamente processual previstas na referida lei
apliquem-se as demais situacdes de concurso de agentes (Vaz, 2022).

Ademais, a Quinta Turma, no ambito do HC 354.800, entendeu que, quando da
remessa do acordo de colaboracdo premiada ao Poder Judiciario para homologacéo ou rejeicao,
0 magistrado deve se ater a analise de legalidade, voluntariedade e regularidade do negdcio
juridico processual personalissimo (Brasil, 2016). Assim, é vedada a realizagdo de juizo de
valor sobre as declaragdes ou os elementos informativos do acordo. Merece destaque o

fragmento do voto do ministro relator Reynaldo Soares da Fonseca (2017):

Neste momento, nao é dado ao magistrado se imiscuir nas questdes de mérito da
colaboragdo premiada, ou seja, ndo lhe é permitido analisar o conteldo das
declaracdes, se efetivas ou ndo, se sdo adequadas ao objetivo ou resultado almejados,
se ocorreram em momento processual adequado, se o colaborador possui mérito aos
beneficios.
Por fim, no julgamento do RHC 154.979, a Sexta Turma entendeu que as pessoas
juridicas ndo possuem capacidade nem legitimidade para firmar o acordo de colaboracédo
previsto na Lei 12.850/2013 (Brasil, 2022). No voto do desembargador convocado, Olindo

Menezes, foi observado que o instituto da colaboracéo premiada tem, para o delator, o objetivo
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personalissimo de obter reducdo ou mesmo isen¢do de pena, 0 que, pela excepcionalidade da
norma, ndo se aplica as pessoas juridicas, cuja responsabilidade penal se limita aos crimes
ambientais (Brasil, 2022).

De acordo com Menezes (2022), considerando que uma pessoa juridica nao pode ser
formalmente enquadrada como investigada ou acusada pelo crime de organizagdo criminosa,
tampouco sera apta para celebrar acordos de colaboracdo premiada. Assim, essa prerrogativa e

personalissima apenas aos seus dirigentes, enquanto pessoas fisicas.

3.2 O ordenamento norte-americano

O ordenamento juridico norte-americano adotou o plea bargain como um mecanismo
crucial para a eficiéncia do sistema de justica criminal, com origens historicas que remetem ao
século XIX e se solidificaram diante de pressdes sociais, econdmicas e do aumento da
criminalidade. Esse mecanismo permite acordos entre acusacéo e defesa em qualquer tipo de
crime, assegurando celeridade processual e economia judicial, diferentemente do modelo

brasileiro, mais restrito e vinculado a delagcdo premiada no &mbito do crime organizado.

3.2.1 Origem histdrica nos EUA e marco regulatorio

Intitulado de plea bargain, o instituto no sistema norte-americano ¢ utilizado desde o
século XIX. A acusacao e a defesa possuem a possibilidade de firmar um acordo sobre o caso
penal com a respectiva imposicao de pena. O pacto firmado pode ter véarias facetas, mas, no
geral, ocorre que o acusado se declara culpado de um ou mais crimes.

Ha de se ressaltar que sua implementacao confere uma negociacdo com o acusado que
corrobora com a celeridade da conclusdo da grande maioria dos processos. Ou seja, contribui
com a economia judicial. O desenvolvimento do plea bargain se deu em razdo de varias
questdes sociais e econdmicas como a industrializagdo americana pds-guerra civil, que ao gerar
um grande aumento da populacédo, contribuiu para o consequente aumento dos conflitos e da
utilizacdo da justica para a resolucéo destes (Albergaria, 2007, p. 30).

Com o surgimento do “sistema adversarial” e a entrada em vigor das emendas a
Constituicdo no que tange o processo penal, os juristas, ao utilizarem na pratica as novidades
processuais, fizeram com que o tramite processual ficasse mais moroso. Com isso, o juri passou
a receber um menor nimero de processos, devido a atuacdo morosa do judiciario, fortalecendo

a implementacdo do plea bargain.
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O aumento da criminalidade nos EUA, impulsionado pela chamada guerra as drogas,
resultou em um crescimento exponencial de processos criminais, acompanhado por uma
expansdo da atuacdo legislativa na criminalizacdo de condutas antes nao tipificadas como
ilicitas, tais como o consumo de alcool, 0 uso de entorpecentes e 0s casos de violéncia doméstica
(Rapoza, 2013, p. 220). Nesse cenério, visando inibir a impunidade, o instituto se popularizou
na realidade estadunidense, de modo que o julgamento pelo jari passou a ser excecdo e o plea
bargain a regra. Segundo o Gabinete de Justica dos Estados Unidos (Bureau of Justice), em

2005, cerca de 90% a 95% dos casos criminais sao resolvidos por meio do Plea Bargaining.

3.2.2 Particularidades do instituto

O instituto no caso estadunidense possui uma aplicacdo mais ampla se comparado com
o0 Brasil. Isto €, enquanto no Brasil o prémio estd condicionado a delacdo de atos ilicitos
associados ao crime organizado, nos EUA o instrumento pode ser usado em relagéo a qualquer
crime, independente da natureza. Essa analise comparativa pode ser extraida dos apontamentos
de Messitte (2017)°:

Assim como no Brasil, também hé criticas nos EUA, mas o instrumento de Justica
negociada é algo consolidado e pode ser usado em relacdo a qualquer crime,
independentemente de sua natureza, incluindo os mais graves como homicidio. Sem
esse instrumento, seria impossivel a Justica americana funcionar a contento.
Além disso, ao observar a Rule 11 do Federal Rules of Criminal Procedure’(LI,
1994), que diz respeito as regras que regulam a parte procedimental do processo penal perante
0s juizes federais, depara-se com a necessidade de a declaracéo ser feita de forma voluntéria.
Em linhas gerais, a norma garante que ao se declarar culpado ou nolo contendere o acusado o
fara de forma voluntaria sem qualquer tipo de coagdo mediante ameacas e promessas.
O instituto em analise divide-se em charge bargaining e sentence bargaining.
Enquanto o primeiro trata do acordo sobre a classificagdo do tipo penal usado na acusagéo, o

segundo refere-se a um acordo sobre o cumprimento da sancdo (Albergaria, 2007. p. 22). Ha

6 Juiz federal do Distrito de Maryland, EUA, e professor de direito comparado da American University Washington
College of Law. O comentario foi proferido em seminario da Fundagdo FHC, realizado em parceria com a
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, e mediado por Flavio Yarshell, professor da mesma faculdade.
" A Constituicdo americana conferiu a cada um dos Estados-membros a prerrogativa de legislar em matéria
processual penal, desde que referenciem as federal rules of evidence. Nesse sentido, no caso estadunidense, as
fontes do processo penal sdo a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e, sendo um sistema da common law,
as decisOes dos tribunais.
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ainda o nolo contendere, ja introduzido anteriormente, sendo verificado quando o investigado
ndo admite expressamente sua culpa, mesmo que renuncie o seu direito ao julgamento pelo jari,
determinando que o tribunal o trate como se fosse culpado (Albergaria, 2007, p. 90). Em outras
palavras, nos EUA ndo ha a necessidade de que o arguido confesse o crime.

Outra particularidade do plea bargain € a possibilidade da sua aplicagdo mediante um
processo abreviado. Para Winter (2019, n.p), “o acordo implica na renuncia por parte do
acusado de seu direito a um processo publico com todas as suas garantias e ao seu direito a
presuncao de inocéncia e, em troca, o Estado héd de ofertar algo ao mesmo”. Ao passo que no
caso brasileiro, a delacdo premiada funciona em sentido contrario, tendo em vista a
obrigatoriedade da agéo penal, de modo que a lide deve ser resolvida por um processo longo e
demorado.

Diferentemente do caso brasileiro, que o conteldo da delacédo precisa ser acompanhado
de provas, nos EUA o delator recebe a figura de testemunha do processo e o0 seu relato é o
suficiente para se ter um acordo com as autoridades do Estado, ou seja, a declaragdo possui
valor probatdrio absoluto. Por isso, ainda que ninguém acredite nas palavras do delator ou caso
os denunciados sejam inocentados, o acordo deve ser cumprido sendo concedido a ele os
beneficios previstos. Assim, ndo ha necessidade da eficacia da delacdo para que o delator seja
premiado.

Em relacdo ao Ministério Publico, constata-se que este possui disponibilidade e
discricionariedade na sua atuacdo. A norma juridica 28 U.S.C § 547 (1) afirma o carater publico
da acdo penal, deixando sob a responsabilidade do Ministério Publico, mas sem a obrigacéo de
exercer em todos 0s casos, ou seja, como ja mencionado, ndo prevalece o principio da
obrigatoriedade (EUA, s/d).

3.3 O Ordenamento Portugués

O ordenamento juridico portugués, embora compartilhne com o brasileiro a tradigdo
romano-germanica, possui particularidades importantes no que se refere aos mecanismos de
justica penal negocial e a colaboracdo premiada. Para melhor compreender a aplicacdo e os
contornos do instituto no pais europeu, faz-se necessario um exame da sua origem historica,

bem como das principais normas que o regulam.
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3.3.1 Origem histdrica em Portugal e marco regulatério

No sistema juridico portugués, ha também mecanismos processuais de consenso e
instrumentos premiais que nasceram em um cenario de crescimento de fenbmenos criminais
complexos e de investigacdo ardua. Nesse sentido, em razdo da grande dificuldade para a
obtencgéo de prova, o legislativo passou a adotar medidas substantivas de colaboracdo. Outro
fator preponderante ao surgimento do instituto ¢ a falta de celeridade e eficacia na justiga penal.

Ha a observancia do instituto em diversas legislacdes portuguesas, contudo, aqui sera
demonstrado apenas as essenciais ao estudo comparativo como o artigo 31 da Lei de Trafico de
entorpecentes e substancias psicotrdpicas (Portugal, 1993). O referido diploma normativo
confere a atenuacdo de pena ou até mesmo a sua dispensa caso, nas hipoteses previstas, 0
investigado abandonar voluntariamente a sua atividade, afastar ou reduzir de maneira
significativa o perigo produzido pela conduta, impedir ou se dedicar a impedir que o resultado
indevido ocorra, ou prestar auxilio efetivo as autoridades na obtengdo de provas decisivas para
a identificacdo de outros responsaveis. Contudo, o instituto € aplicavel nos casos de delitos

cometidos por grupos, associagdes ou organizagdes criminosas. E ver:

Art. 31. Se, nos casos previstos nos artigos 21.°, 22.%, 23.° e 28.°, 0 agente abandonar
voluntariamente a sua actividade, afastar ou fizer diminuir por forma consideravel o
perigo produzido pela conduta, impedir ou se esforcar seriamente por impedir que o
resultado que a lei quer evitar se verifique, ou auxiliar concretamente as autoridades
na recolha de provas decisivas para a identificagdo ou a captura de outros
responsaveis, particularmente tratando-se de grupos, organizagdes ou associacoes,
pode a pena ser-lhe especialmente atenuada ou ter lugar a dispensa de pena.

E importante também observar o artigo 4°, n° 3 da Lei de Combate ao Terrorismo ao
determinar que a pena pode ser atenuada ou nao ter lugar de punicdo se o agente abandonar de
forma voluntaria o seu ato, afastar ou fizer diminuir de forma consideravel o perigo por ela
provocado (Portugal, 2003). Ademais, se ainda impedir que se realize o resultado que a lei quer
evitar ou auxiliar de forma concreta na obtencao de provas decisivas para a identificacdo ou

captura de demais responsaveis.

3.3.2 Particularidades do instituto
Em Portugal, ha a prevaléncia do principio da imediacdo da prova. Nesse sentido, as
declaracfes dos arguidos serdo, em regra, irrelevantes, devendo ser repetidas no momento da

audiéncia de julgamento. Nessa perspectiva, as declaragdes do delator sdo ainda mais frageis.
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Esse entendimento encontra respaldo em um outro principio do processo penal portugués: o
contraditorio, a fim de garantir os fundamentos da acusacéo e da defesa, de modo que o juiz na
audiéncia devera ouvir todos os participantes processuais na iminéncia de qualquer decisdo que
0s venha afetar.

Nos termos do artigo 32°/5, 22 parte da Constituicdo da Republica Portuguesa, a
audiéncia de julgamento e os atos instrutorios que a lei determinar estdo subordinados ao
principio do contraditério (Portugal, 2005). Assim, ainda que a delacdo possa valer como meio
de prova, ndo pode servir de sustento para uma condenacdo, até advir outras provas que
embasam a declaracdo do delator. Veja que assim j& se pronunciou o Supremo Tribunal de
Justica de Portugal no Proc. n. 694/08:

E evidente que, tal como em relagio ao depoimento da vitima, é preciso ser muito
cauteloso no momento de pronunciar uma condenag&o baseado somente na declaracéo
do coarguido porque este pode ser impulsionado por razdes aparentemente suspeitas
tal como o anseio de obter um trato policial ou judicial favoravel, o animo de vinganga,
6dio ou ressentimento ou o interesse em auto exculpar-se mediante a incriminacéo de
outro ou outros acusados Para dissipar qualquer dessas suspeitas objetivas é razoavel
que o coarguido transmita algum dado externo que corrobore objetivamente a sua
manifestacdo incriminatdria com o que deixard de ser uma imputacdo meramente
verbal e se converte numa declaracdo objetivada e superadora de uma eventual
suspeita inicial que pesa contra a mesma. Assim, estamos em crer que € importante,
em sede de credibilizacdo do depoimento que o mesmo seja corroborado
objetivamente (Portugal, 2008). 8

Para além dos principios do contraditério, o processo penal portugués é transvertido
de outros principios como o da investigacdo, da oficialidade, da legalidade e da lealdade
processual. Nesse sentido, 0 processo deve ser seguido ofertando todas as garantias dos
individuos, mediante a obrigatoriedade da acdo penal.

Assim como no sistema brasileiro®, para que se tenha um acordo entre o delator e a
autoridade competente, em Portugal é necessario que se tenha a confissdo dos fatos, devendo
esta ser livre e credivel. Nos termos do artigo 344° do Cddigo de Processo Penal Portugués, a
confissdo deve ainda ser comprovada pelo juiz, a fim de constatar a sua credibilidade e possivel
eficacia (Portugal, 1987).

8 Cf. Ac. STJ de 12-03-2008 (Proc. n.° 694/08)
9 Confissdo Obrigatéria (art. 4°, | da lei 12.850/13); considerada meio de prova (art.3°, I, da lei 12.850/13).
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4. TABELA COMPARATIVA

A tabela comparativa a seguir demonstra as principais particularidades do instituto da
delacdo premiada nos ordenamentos juridicos do Brasil, Estados Unidos e Portugal, destacando
diferencas significativas em sua aplicacdo. A exemplo disso, verifica-se que no Brasil e em
Portugal, o valor probatoério da delagéo € relativo, enquanto nos EUA ela possui forca probatéria
absoluta, podendo ser decisiva na condenagao.

Quanto a voluntariedade, Brasil, EUA e Portugal exigem que a delacdo seja voluntaria,
porém, no Brasil, a legislacdo ndo é uniforme, gerando varia¢fes na pratica juridica. Além
disso, Brasil e Portugal exigem uma confisséo do delator como requisito, ao passo que os EUA
admitem o nolo contendere (ndo contestacéo), dispensando uma admissédo formal de culpa.

Por fim, quanto a eficacia, tanto o Brasil quanto Portugal exigem que a colaboracdo
traga resultados concretos a investigacdo, ao passo que nos EUA nédo ha essa obrigatoriedade.
Essas diferencas, portanto, refletem distintas tradi¢6es juridicas e politicas criminais ao redor
do mundo. Pode-se resumir o artigo com base na Tabela 1.
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Tabela 1 - Quadro comparativo

PAIS BRASIL EUA PORTUGAL
Valor Probatdrio Relativo Absoluto Relativo
Voluntariedade x Depende Voluntariedade Voluntariedade
Espontaneidade (legislacdo nédo
uniforme)

Necessidade de
confissao

Sim

Né&o obrigatoria (nolo
contendere)

Sim

Instituto restrito?

Sim, ligado apenas
aos atos ilicitos
associados ao crime

Né&o, pode ser usado
em relagéo a qualquer
crime.

Sim, apenas aos
delitos cometidos
por grupos,

organizado. associagdes ou

organizagdes
criminosas.

Exige a Sim Né&o Sim

obrigatoriedade da

acao penal?

Exige eficacia da Sim Nao Sim

delagdo?

Fonte: (Elaborada pelo autor, 2025).
CONCLUSAO

Ante o exposto, ficou demonstrado que em Portugal e no Brasil, ainda que a delacéo
possa valer como meio de prova, ndo pode servir de sustento para uma condenacdo, até advir
outras provas que embasam a declaracdo do delator. Assim, a declaracdo exige eficacia, ao
passo que nos EUA, a declaracdo possui valor absoluto e independe da eficicia da colaboracéo.

No Brasil e em Portugal, para que se tenha um acordo entre o delator e a autoridade
competente, é fundamental que se tenha a confissao dos fatos, devendo esta ser livre e credivel.

Janos EUA, embora obrigatoriamente livre e sem coercdo, nao ha necessidade de confissao dos

fatos.
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Enquanto no Brasil e Portugal o prémio estd condicionado a delacéo de atos ilicitos
associados ao crime organizado, nos EUA o instrumento pode ser usado em relagdo a qualquer
crime, independente da natureza. Ha, portanto, uma amplitude na aplicacdo do instituto na
realidade estadunidense.

Ademais, no Brasil e Portugal ha a obrigatoriedade da acdo penal, de modo que a lide
deve ser resolvida por um processo longo e demorado. Por vez, nos EUA o acordo implica na
renuncia por parte do acusado de seu direito a um processo publico com todas as suas garantias
e ao seu direito a presuncao de inocéncia.

Embora se verifique nos ordenamentos juridicos brasileiro, norte-americano e portugués
mecanismos que visam a colaboracdo do investigado com o 6rgédo de investigacdo em troca de
alguns beneficios, é possivel depreender que esses mecanismos possuem caracteristicas
préprias em cada ordenamento. Nesse sentido, é crucial o papel do Direito Comparado para a
compreenséo do Direito na sua pluralidade.

Por fim, observa-se a semelhanca de caracteristicas do instituto em analise naqueles
paises que possuem a mesma familia juridica. Como demonstrado no decorrer do trabalho e
simplificado na grelha comparativa, o instituto no Brasil e Portugal (ambos de Civil Law)

coincide em varios aspectos, distinguindo em quase tudo nos EUA (pais de Common Law).
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