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RESUMO: O direito a literatura também € um direito humano? Visando responder a essa
pergunta, o presente trabalho tem por objetivo realizar uma anélise juridico-social a respeito da
proposta de Reforma Tributaria, constante no Projeto de Lei n® 3.887/2020, apresentada pelo
ex-ministro da Economia Paulo Guedes. Especificamente, analisa-se a criacdo da Contribuicéo
Social sobre Operagcfes com Bens e Servicos, que prevé uma possivel taxacdo de 12% sobre
livros, periddicos, revistas e outros materiais correlatos. Além disso, aborda-se o Projeto de Lei
n° 49/2015, de autoria da ex-senadora Fatima Bezerra, que institui uma politica nacional de
fixagdo de precos para livros. Tendo como marco teérico o texto de Antonio Candido, “O
Direito a Literatura”, este trabalho discute 0 acesso ao livro e a democratizacdo do
conhecimento como direitos humanos fundamentais. A pesquisa desenvolvida possui carater
qualitativo, utilizando o método tedrico-documental e a técnica hipotético-dedutiva, com o
objetivo de identificar os fatores determinantes ou que contribuem para os resultados do estudo.
Quanto aos procedimentos técnicos, foram realizadas pesquisas bibliograficas com base em
materiais j& publicados, cujas fontes incluem materiais gréaficos (livros, artigos de periddicos
cientificos impressos) e informatizados (artigos de periddicos cientificos disponibilizados na
internet). Conclui-se que o acesso a literatura, especialmente para as populacdes mais carentes,
deve ser uma prioridade de governos comprometidos com o desenvolvimento social e a
democratizagdo do conhecimento.
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DIREITOS HUMANOS COMO DIREITO A LITERATURA: A TAXAQAO DE LIVROS
COMO RETROCESSO SOCIAL
Joao Vinicius dos Santos

THE RIGHT TO LITERATURE AS A HUMAN RIGHT: TAXING BOOKS IS A STEP
BACKWARD FOR SOCIETY

ABSTRACT: Is the right to literature a human right? To answer this question, this paper aims
to analyze the legal and social implications of the proposed Tax Reform, Bill No. 3,887/2020,
introduced by former Minister of Economy Paulo Guedes. Specifically, it examines the creation
of the Social Contribution on Goods and Services, which suggests a potential 12% tax on books,
periodicals, magazines, and other related materials. It also explores Bill No. 49/2015, proposed
by former senator Fatima Bezerra, which seeks to establish a national policy for book pricing
regulation. Using Antdnio Candido's text, “The Right to Literature”, as a theoretical framework,
the study emphasizes access to books and the democratization of knowledge as fundamental
human rights. The research employs a qualitative approach, utilizing the theoretical-
documentary method and a hypothetical-deductive technique to identify factors that determine
or contribute to the subject under study. Regarding technical procedures, bibliographic research
was conducted using published materials, including printed sources (books and scientific
journal articles) and digital sources (scientific journal articles available online). It is concluded
that access to literature, especially for the most disadvantaged populations, should be a priority
for governments committed to social development and the democratization of knowledge.

Keywords: Right to literature; human rights; book; tax reform.

INTRODUCAO

Em julho de 2020, o ex-ministro da Economia do Brasil, Paulo Guedes, enviou ao
Congresso Nacional uma proposta de reforma tributéria: o Projeto de Lei (PL) n° 3.887/2020.
Entre as propostas esta a criacdo da Contribuicdo Social sobre Opera¢6es com Bens e Servicos
(CBS). Esse tributo sera instituido por meio da unificacdo da cobranca do Programa de
Integracao Social (PIS), do Programa de Formacéo do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP)
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), sendo a aliquota
prevista para o novo tributo de 12%. Entretanto, a criacdo da CBS impacta diretamente um

produto que, até entdo, ndo era tributado no Brasil: o livro (Matos, 2020).
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A isencdo de tributos sobre livros teve inicio com uma proposta de emenda
constitucional apresentada, em 1946, pelo entdo deputado federal e escritor Jorge Amado. Essa
proposta resultou na imunidade tributéria sobre o papel destinado & impressao de livros, jornais
e periodicos. Com o passar dos anos, essa imunidade foi sendo ampliada até abranger o livro
propriamente dito. Atualmente, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 150, inciso VI,
alinea d, ainda veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a instituicdo de
tributos sobre livros. Em agosto de 2020, a hashtag #defendaolivro mobilizou as redes sociais
do pais como uma reacao contraria a proposta de taxacdo de 12% sobre livros, incluida na
reforma tributaria apresentada pelo entdo ministro da Economia, Paulo Guedes (Ilhéu, 2020).

O Projeto de Lei n® 49/2015, de autoria da ex-senadora Fatima Bezerra (PT), foi
aprovado na Comissdo de Cultura e Educacdo em 29 de outubro de 2024. Ele estabelece que,
durante o primeiro ano de langamento de um livro, o desconto maximo permitido sera de 10%,
instituindo uma politica nacional de fixacdo de precos para livros. Essa aprovacdo gerou
repercussdo nas redes literarias, pois uma politica que limita descontos a no maximo 10%
impacta diretamente o universo literario brasileiro. No contexto do pais, a maioria dos leitores
ndo possui poder aquisitivo suficiente para arcar com os valores aplicados aos livros, tornando
0 debate ainda mais relevante.

Com base no trabalho do escritor Antonio Candido, originalmente escrito em 1988,
intitulado “Direito a Literatura”, realiza-se uma analise do atual panorama politico no Brasil no
que diz respeito as politicas de taxacdo e congelamento dos precos de livros. A possibilidade
de tributar materiais produzidos por editoras — sejam elas grandes, pequenas ou médias —,
utilizados por professores e estudantes, que servem como instrumentos de construcao e difusao
de conhecimento, informacdo e esperanca, revela a complexidade desse cenario. Esses
materiais ndo apenas desempenham um papel essencial no desenvolvimento intelectual, mas
também ajudam a organizar a sociedade como classe, a refletir sobre o futuro e a fomentar a
imaginacdo politica. Assim, trata-se de um campo extremamente sensivel e estratégico que
exige cuidado e reflexdo.

No Brasil, a esperanca e a imaginacdo politica sdo duas das maiores ferramentas de
transformacdo social. No entanto, essas ferramentas se encontram comprometidas pelos
projetos de lei mencionados anteriormente. O imposto, de forma geral, pode ser utilizado como
um instrumento para incentivar ou desincentivar determinados comportamentos, gerando

consequéncias positivas ou negativas no meio social. No caso em quest&o, a isenc¢éo tributaria
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sobre livros atua como um incentivo para que a populacdo tenha acesso a leitura e a cultura,
promovendo a democratizagdo do conhecimento. Da mesma forma, os descontos oferecidos por
editoras e livrarias estimulam o consumo de materiais de leitura e literatura. Elitizar o
conhecimento, como proposto nos PLs apresentados, representa uma forma de manter uma
parcela significativa da sociedade privada das informacdes essenciais para que possam,

inclusive, questionar e transformar as estruturas sociais vigentes.

1. DIREITOS HUMANOS PARA ALEM DO BASICO

Antonio Candido inicia seu texto, Direito a Literatura, de maneira provocativa, ao
destacar que o “problema” da literatura como direito, ou do direito a literatura, pode parecer
secundario quando comparado a outras questdes ligadas aos direitos humanos. Ele argumenta
gue vivemos em uma época profundamente barbara, apesar das aparéncias da civilizacdo. Em
comparagdo com periodos histdricos anteriores, supostamente alcancamos o é&pice da
racionalidade humana. Realizamos descobertas que possibilitam a resolucdo de diversos
problemas materiais, como 0 uso da energia atbmica para fins criativos, o desenvolvimento de
tecnologias que reduzem o tempo de trabalho e aumentam o conforto, e sua aplicacdo na
agricultura, permitindo maior producdo de alimentos. Entretanto, o autor ressalta as
contradicdes do progresso: a energia € utilizada para guerras, a distribuicdo de bens permanece
desigual, a jornada de trabalho se intensifica para a maioria e, paradoxalmente, cada vez mais
pessoas morrem de fome no mundo (Candido, 2017).

“O movimento pelos direitos humanos se entronca ai, pois somos a primeira era da
historia em que teoricamente é possivel entrever uma solucdo para as grandes desarmonias que
geram a injusti¢ca” (Candido, 2011, p. 172). No entanto, muitas vezes seguimos na diregdo
oposta ao que deveria ser feito. Apesar das adversidades e da negatividade que marcam nosso
tempo, ainda dispomos dos meios necessarios para nos aproximarmos de uma existéncia mais
igualitaria e justa, o que torna a luta por essa realidade ndo apenas necessaria, mas também
valida. Como afirma Candido: “quem acredita nos direitos humanos procura transformar a
possibilidade tedrica em realidade, empenhando-se em fazer coincidir uma com a outra”
(Candido, 2011, p. 172).

Como demonstrado, o autor apresenta um cenario desolador, mas escolhe aborda-lo

sob uma perspectiva otimista. Esse texto foi escrito durante o periodo de reabertura democratica
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no Brasil, 0 ano em que a Constituicdo Federal foi finalizada. Ele carrega em si um marco
historico de grande relevancia para o pais, servindo como um retrato preciso de reflexdes que
capturam, com clareza, a complexidade da tessitura social. Antonio Candido faz a seguinte

afirmacéo:

[...] ndo é mais possivel tolerar as grandes diferencas econdmicas, sendo necessario
promover uma distribuicdo equitativa. E claro que ninguém se empenha para que de
fato isso aconteca, mais tais atitudes e pronunciamentos parecem mostrar que agora a
imagem da injustiga social constrange, e que a insensibilidade em face da miséria deve
ser pelo menos disfarcada, porque pode comprometer a imagem dos dirigentes. [...]
do mesmo modo, os politicos e empresarios de hoje ndo se declaram conservadores,
como antes, quando a expressao classe conservados era um galarddo. Todos séo
invariavelmente de centro, e até de centro-esquerda, inclusive os francamente
reaciondrios (Candido, 2011, p. 173-174).

Em 2011, o Brasil, tendo como presidenta Dilma Rousseff (PT), adotava politicas de
diferentes orientagfes econémicas que buscavam dar continuidade ao trabalho que o ex-
presidente Lula (PT) vinha arquitetando, como: reducdo da desigualdade social, melhor
distribuicdo de bens, aumento do poder de compra e do crédito para familias de baixa renda,
acesso a educacdo, salde, saneamento basico, entre outros (Miani; Oliveira, 2022). J& no Brasil
de 2020, sob o governo do ex-presidente Jair Bolsonaro?, a politica de extrema-direita no se
constrangia em projetar uma imagem de injustica social; pelo contréario, apoiava-se nessa
imagem, disfarcada sob o discurso de politicas de austeridade. Se antes existia um certo
constrangimento em se declarar conservador, hoje esse termo alcanca todo um eleitorado,
grupos empresariais e patrocinadores que ndo sentem embaraco algum em apoiar pautas
abertamente preconceituosas. Mesmo com o Governo Lula (2022-2026), liderado pelo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT), popularmente denominado Lula 3, as manifestacdes
de extrema-direita permanecem persistentes.

Ao pensar a literatura como um direito humano, surge a ideia de que um direito
humano é refletir sobre 0 que é necessario para que eu viva e como estender isso a0 meu
semelhante. “Pensar em direitos humanos tem o pressuposto de reconhecer que aquilo que

consideramos indispensavel para nos € também indispensavel para o proximo” (Candido, 2011,

2 Em novembro de 2019, o presidente Jair Bolsonaro anunciou sua saida do Partido Social Liberal (PSL) e a
intengdo de criar um novo partido, o Alianga pelo Brasil. No entanto, o Alianca pelo Brasil ndo conseguiu obter o
nimero necessario de assinaturas para ser formalizado junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Assim, durante
0 ano de 2020, Bolsonaro permaneceu sem filiagdo partidaria. Somente em novembro de 2021, ele se filiou ao
Partido Liberal (PL), pelo qual concorreu a reeleicdo em 2022.
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p. 174). Assim, é fundamental ter clareza sobre esse dado de humanidade, ou sobre o
reconhecimento da humanidade que se transfere de mim para o outro, algo consciente em mim
e que agora se projeta no outro. E justamente nesse ponto que reside o problema: considerar
nossos direitos mais urgentes do que os do proximo, simplesmente por serem nossos. Para que
uma mudanca significativa ocorra, € necessario um grande esfor¢co de educacdo e de
autoeducagéo.

Atualmente, as discussdes sobre direitos humanos sao pacificas em relacdo aos bens
fundamentais que todo ser humano deve possuir, como moradia, alimentacdo, educacao, saude
e trabalho. No entanto, por mais basicos que sejam esses direitos, uma grande parcela da
populagéo, tanto no Brasil quanto no mundo, ainda ndo tem acesso a eles. Contudo, como
questionado por Antonio Candido, a historia assume outra dimensdo quando enfrentamos a
seguinte indagagdo: “mas sera que pensam que o seu semelhante pobre teria direito a ler
Dostoiévski ou a ouvir os quartetos de Beethoven?” (Candido, 2011, p. 174).

Assim, vérias problematicas podem ser levantadas em relacdo a essa provocagado. Seria
0 acesso a essas obras uma questdo secundaria, considerando que o0 acesso a alimentacdo e a
moradia ainda ndo ¢ garantido? O proprio autor afirma que “o esfor¢o para incluir o semelhante
no mesmo elenco de bens que reivindicamos esta na base da reflexdo sobre os direitos
humanos” (Candido, 2011, p. 175). E fundamental ter em mente que existe uma linha ténue
entre 0 que é considerado um bem necessario a vida e o que ndo €. Além disso, é importante
questionar: quem define quais bens sdo essenciais para a vida? Ao tratar do acesso a Dostoiévski
e Beethoven, vale destacar que o autor nao estabelece distingdo entre alta cultura e baixa cultura.
Ele equipara esses autores e suas obras a possibilidade de ouvir uma cantiga, uma declamacéo
de poesia de rua ou o cordel. Ao se pensar na histdria da literatura, percebe-se que ndo ha povo
que tenha se constituido sem a capacidade de criar para si uma forma de literatura.

Candido comenta sobre Louis-Joseph Lebret, lider do movimento “Economia e
Humanismo”, que atuou no Brasil entre os anos 1940 e 1960, e de quem Antonio Candido foi
amigo. Ele recorre a esse intelectual para trabalhar com os conceitos de bens incompressiveis e
bens compressiveis. Pode-se dizer que os bens incompressiveis sdo aqueles cuja auséncia
impossibilita a vida ou a torna extremamente dificil, como moradia, alimentacdo, roupas e
saude. Ja os bens compressiveis seriam o “a mais”, o supérfluo, aquilo que adorna a existéncia.
Contudo, o0 que é considerado incompressivel pode variar de acordo com a época e a cultura de

cada povo. Além disso, a propria educagdo, segundo Antonio Candido, “[...] pode ser
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instrumento para convencer as pessoas de que o que € indispensavel para uma camada social
ndo ¢ para outra” (Candido, 2011, p. 175).

Deste modo, a arte, de forma ampla, é cunhada como um retrato da sociedade de sua
época. Ao observar obras como “Casa-Grande & Senzala”, de Gilberto Freyre, “A Situacdo da
Classe Trabalhadora na Inglaterra”, de Friedrich Engels, ou o filme “A que horas ela volta?”
(2015), entre inumeras outras, percebe-se claramente que 0 acesso a essas producdes é parte de
um processo conscientizador e humanizador da sociedade. N&o se trata apenas do direito de se
constituir materialmente de forma digna, mas também de permitir que nossas humanidades

sejam construidas e reconhecidas plenamente.

2. TAXACAO DE LIVROS COMO PROPOSTA DE REFORMA TRIBUTARIA

O ex-ministro da Economia, Paulo Guedes, enviou ao Congresso Nacional o Projeto
de Lei 3.887/2020, em nome do governo federal. O projeto propde a criagédo da Contribuicao
sobre Bens e Servicos (CBS), com aliquota de 12%, em substitui¢cdo ao Programa de Integracdo
Social (PIS) e a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins). “Esta ¢ a
primeira de quatro partes da reforma tributaria pretendida pelo governo Jair Bolsonaro”, de
acordo com o Jornal DCI (2020). Atualmente, o projeto aguarda apreciagcdo na Comisséo de
Desenvolvimento Econémico e na Comissdo de Industria, Comércio e Servicos. Contudo,
desde sua propositura, ja gerou grande alvorogo na midia e no meio politico.

Entre os temas debatidos no contexto da reforma tributéria esta a possibilidade de
taxacdo de livros. O mercado de livros é isento do pagamento de impostos desde a Constituicdo
Federal de 1946, que garante a imunidade tributéria sobre livros, jornais, periodicos e o papel

destinado a sua impressao.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()
VI - instituir impostos sobre:
d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao (Brasil, 1990).

E importante destacar que o mesmo artigo que hoje confere imunidade tributaria aos
livros, o art. 150 da Constituicdo Federal, também assegura imunidade tributaria aos templos.

Contudo, na reforma tributaria em discusséo, ndo ha mengéo a taxagdo de templos, nem mesmo
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esse tema esta sendo debatido. Percebe-se, assim, o viés ideologico e o lobby de interesses do
atual governo.

Nos governos FHC (PSDB) e Lula (PT), o acesso aos livros foi incentivado por meio
de politicas distributivas, que oportunizaram as classes menos favorecidas a possibilidade de
adquirir livros e participar ativamente do mercado de cultura e educacdo no pais (Schwarcz,
2020). Desde 2004, estd em vigor a Lei 10.753/03, que institui a Politica Nacional do Livro.
Em seu artigo 1°, a Lei dispde sobre o direito dos cidaddos ao acesso a cultura por meio dos

livros, estabelecendo:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional do Livro, mediante as seguintes diretrizes:
| - assegurar ao cidaddo o pleno exercicio do direito de acesso e uso do livro;

Il - o livro é o meio principal e insubstituivel da difusdo da cultura e transmissdo do
conhecimento, do fomento & pesquisa social e cientifica, da conservacdo do
patriménio nacional, da transformacéo e aperfeicoamento social e da melhoria da
qualidade de vida;

1l - fomentar e apoiar a produgdo, a edicdo, a difusdo, a distribuicdo e a
comercializagdo do livro;

IV - estimular a produg&o intelectual dos escritores e autores brasileiros, tanto de obras
cientificas como culturais;

V - promover e incentivar o habito da leitura;

VI - propiciar os meios para fazer do Brasil um grande centro editorial;

VII - competir no mercado internacional de livros, ampliando a exportacéo de livros
nacionais;

VIII - apoiar a livre circulagdo do livro no Pais;

IX - capacitar a populagdo para o uso do livro como fator fundamental para seu
progresso econdmico, politico, social e promover a justa distribuicdo do saber e da
renda;

X - instalar e ampliar no Pais livrarias, bibliotecas e pontos de venda de livro;

X1 - propiciar aos autores, editores, distribuidores e livreiros as condi¢des necessarias
ao cumprimento do disposto nesta Lei;

XII - assegurar as pessoas com deficiéncia visual o acesso a leitura (Brasil, 2003).

Também por meio da Lei 10.753/03, mais especificamente em virtude do artigo 4°, a
populagéo passou a ter melhores condi¢cdes de ampliar 0 acesso a livros estrangeiros em seu

meio social, gracas a isencdo do pagamento de tributos pela inddstria de livros. In verbis:

Art. 4° E permitida a entrada no Pais de livros em lingua estrangeira ou portuguesa,
imunes de impostos nos termos do art. 150, inciso VI, alinea d, da Constituicéo, e, nos
termos do regulamento, de tarifas alfandegarias prévias, sem prejuizo dos controles
aduaneiros e de suas taxas. (Redacao dada pela Lei n® 10.833, de 29.12.2002) (Brasil,
2003).

Desta forma, desde 2004, o setor livreiro esteve sujeito a aliquota zero do PIS e da

Cofins. Contudo, com a proposta do governo de substituir esses tributos pela Contribuicdo

Revista do Centro Académico Afonso Pena, Belo Horizonte, Vol. 30, N. 1, 2025

8



DIREITOS HUMANOS COMO DIREITO A LITERATURA: A TAXAQAO DE LIVROS
COMO RETROCESSO SOCIAL
Jo&o Vinicius dos Santos
Social sobre OperacBes com Bens e Servicos (CBS), essa isencao seria eliminada, tornando os
livros tributaveis novamente e sujeitos a uma aliquota de 12%, aplicavel a todos os setores que
envolvem bens e servigos (Porto, 2020). O ex-ministro da Economia, com o apoio do
tributarista Bernard Appy, defendeu a taxacdo dos livros, argumentando que o livro seria um
produto de elite. Durante a Comissdo Mista que discutiu a reforma, o deputado do Estado do
Rio de Janeiro, Marcelo Freixo (PSOL-RJ) questionou a proposta. Em resposta, Paulo Guedes

afirmou:

Vamos dar o livro de graca para o mais fragil, para o mais pobre, e ndo isentar o
deputado Marcelo Freixo, que pode muito bem pagar um livro. Nds ndo precisamos
de isenta-lo para ele comprar o livro dele. Eu também, quando compro meu livro,
preciso pagar meu imposto (Araujo, 2020).

Ressalta-se que, embora 0 ex-ministro tenha sido taxativo em sua resposta, ndo ha
qualquer proposta referente a disponibilizacdo de livros gratuitos aos mais pobres. Dessa
maneira, Roberto Schwarcz (2020) argumenta, em “A fal&cia de Paulo Guedes sobre a taxacdo
de livros”, que a distribuicdo gratuita de livros para bibliotecas escolares e leitores de baixa
renda € apenas uma obrigacdo do governo, nao devendo ser considerada como sinénimo de
acesso pleno a cultura. Schwarcz (2020) acrescenta que, enquanto os ricos poderdo ler o que
quiserem, os pobres ficardo limitados a ler apenas o que o governo decidir fornecer.

A taxacao dos livros proposta por Paulo Guedes resultard em um aumento de 20% nos
precos dos livros, afetando editoras, livreiros e 27 milhGes de consumidores das classes C, D e
E, conforme pesquisa realizada pelo Instituto Pro-Livro (2019) em parceria com o Itat Cultural
e aplicada pelo Ibope Inteligéncia. A pesquisa também avalia que 22% dos leitores brasileiros
séo influenciados pelo preco dos livros no momento da compra (Redacdo, 2020).

O presidente do Sindicato Nacional dos Editores de Livros, Marcos Pereira, foi
entrevistado pela Folha de S. Paulo e afirmou: “incluir uma nova taxacdo neste momento ¢
inviabilizar editoras e livrarias, uma indudstria que ja esta debilitada” (Porto, 2020). Entidades
do setor editorial e livreiro irdo preparar um manifesto a ser encaminhado a comissdo do
Congresso Nacional, para que os deputados considerem a isenc¢do dos livros como uma forma

de promover a educacéo e a cultura para toda a sociedade (Mendes, 2020).
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3. POLITICA NACIONAL DE FIXACAO DO PRECO DE LIVROS

A Lei 10.753/2003 e o Projeto de Lei 49/2015 sdo marcos legislativos significativos
na discussdo sobre 0 acesso a leitura e a democratiza¢do do conhecimento no Brasil. Ambas as
iniciativas refletem a preocupacdo com a preservacao do livro como bem cultural essencial a
promocao dos direitos humanos, especialmente o direito a educacdo e a cultura.

Popularmente conhecida como Lei Cortez, a Lei n® 10.753/2003 institui a Politica
Nacional do Livro no Brasil. Seu objetivo é assegurar que o livro seja tratado como um bem
cultural prioritario, promovendo sua producdo, distribuicdo e acessibilidade. A legislacédo
também incentiva a adogdo de praticas que fomentem a leitura, como a criacdo de bibliotecas
publicas e a concessao de isencao fiscal para livros. Inspirada no principio de que 0 acesso a
leitura € um direito fundamental, a Lei Cortez busca reduzir barreiras econdmicas e sociais que
dificultam o acesso a livros, garantindo que estes alcancem um publico mais amplo e diverso.
Além disso, a Lei estimula o fortalecimento das bibliotecas publicas, que desempenham um
papel crucial na democratizacdo do acesso a leitura, especialmente em regiGes de maior
vulnerabilidade socioeconémica.

O Projeto de Lei 49/2015, proposto pela ex-senadora Fatima Bezerra (PT), tem como
objetivo estabelecer uma politica nacional de fixacao de precos de livros, inspirada em modelos
adotados por paises como Franga e Alemanha. O principal propésito do projeto é combater
praticas predatdrias no mercado editorial, como 0s descontos excessivos oferecidos por grandes
redes de varejo, que acabam prejudicando editoras e livrarias independentes. A proposta
determina que os livros sejam vendidos pelo mesmo preco em todo o territorio nacional durante
0 periodo inicial de um ano ap6s o lancamento, garantindo condi¢des de concorréncia mais
equilibradas. Além de proteger o mercado editorial nacional, o projeto visa estimular a
bibliodiversidade, ou seja, a diversidade de titulos disponiveis ao publico (Deaecto, 2024).

Tanto a Lei Cortez quanto o Projeto de Lei 49/2015 dialogam com a ideia de que o
livro € um instrumento essencial para o desenvolvimento humano e social. Essas legislacdes e
propostas reforcam a necessidade de proteger o livro como um direito cultural, conforme
discutido por intelectuais como Antonio Candido em “O Direito a Literatura”. Candido (2011)
argumenta que o acesso a literatura é uma dimensdo indispensavel da humanidade e que sua
restricdo constitui uma forma de excluséo social.

Contudo, por mais nobre que seja 0 objetivo do PL 49/2015 em proteger pequenas

livrarias de grandes varejistas, como a Amazon, quem acabara pagando a conta sera o leitor. O
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projeto estabelece que, no primeiro ano de lancamento de qualquer livro, os descontos néao
poderéo ultrapassar 10% do valor de capa, resultando na tabelacdo de precos. Essa limitagéo
pode desestimular leitores a adquirirem livros, uma vez que os langamentos em livrarias fisicas
no Brasil sdo frequentemente muito caros, fugindo da realidade econémica da maioria dos
brasileiros (Deaecto, 2024).

Ao mesmo tempo, vender um livro em um espago fisico encarece seu valor devido a
estrutura necesséria e a experiéncia oferecida ao consumidor durante o processo de compra.
Isso torna quase impossivel para uma loja fisica competir com os precos de lojas on-line. Por
essa razdo, tornou-se comum no Brasil observar o fechamento crescente de livrarias fisicas,
enquanto o mercado literario se concentra cada vez mais em uma unica loja, que acaba
monopolizando o setor (Deaecto, 2024).

De fato, isso representa um grande problema. Mas quem arcard com as consequéncias?
Os leitores. Quando o acesso a um bem se torna dificil e restrito, a pirataria tende a aumentar.
Assim, o projeto politico por tras desses PLs parece ndo ter como principal objetivo beneficiar
0 mercado literario, mas sim atender a uma elite que busca restringir o acesso ao conhecimento

as camadas mais vulneraveis da sociedade.

4. NO BRASIL, POBRE NAO LE?

A discussdo gerada ap0s a declaracdo do ex-ministro Paulo Guedes sobre a taxacao
dos livros resultou em inimeros questionamentos acerca da verdadeira intencdo do governo
vigente. As mesmas questdes voltam a tona agora, apés a aprovacdo do PL 49/2015 na
Comissdo de Cultura e Educacdo. A proposta traz consequéncias irreparaveis, principalmente
para as classes mais pobres. O governo parece ndo ter previsto que sua proposta teria um efeito
negativo em cadeia. Com a criacdo da Contribuicdo sobre Bens e Servigcos (CBS) e a taxacéo
dos livros com uma aliquota de 12%, o setor editorial e livreiro enfrentard grandes danos
econémicos, sendo forcado a aumentar os precos dos livros, o que levara, consequentemente, a
gueda nas vendas.

Esse cenario, somado a impossibilidade de aplicacdo de descontos superiores a 10%,
gera um impacto ainda mais severo para os leitores. As primeiras pessoas a perder 0 acesso aos

livros seriam aquelas pertencentes as classes C, D e E. Como o préprio ex-ministro afirmou, s6

Revista do Centro Académico Afonso Pena, Belo Horizonte, Vol. 30, N. 1, 2025

11



DIREITOS HUMANOS COMO DIREITO A LITERATURA: A TAXAQAO DE LIVROS
COMO RETROCESSO SOCIAL
Jo&o Vinicius dos Santos
comprara livros quem tiver condi¢cbes de arcar com 0s impostos; 0s demais, segundo ele,
receberam livros de graga.

Dessa forma, pode-se afirmar que os ricos poderéo ler os livros que desejarem, pois
possuem condic¢des financeiras para arcar com 0s custos elevados. Ja os mais pobres terdo
acesso apenas aos livros fornecidos pelo governo, configurando uma espécie de “ditadura
literaria”. Em “O Direito a Literatura”, Antonio Candido aborda a questdo dos direitos
humanos, afirmando que a esséncia desse problema estd no pressuposto de que “aquilo que ¢
indispensavel para nos ¢ também indispensavel para o proximo”. Ele enfatiza que muitas vezes
acreditamos que nossos direitos sdo mais importantes que os dos outros e defende a necessidade

de uma autoeducacdo para combater a desigualdade (Candido, 2011).

A luta pelos direitos humanos pressupde a consideracdo de tais problemas [...] sdo
bens incompressiveis ndo apenas 0s que asseguram a sobrevivéncia fisica em niveis
decentes, mas 0s que garantem a integridade espiritual. Sdo incompressiveis
certamente a alimentagdo, a moradia, 0 vestuario, a instrucéo, a saude, a liberdade
individual, o amparo da justi¢a publica, a resisténcia a opressao etc.; e também o
direito a crenca, a opinido, ao lazer e, porque ndo, a arte e a literatura (Candido, 2011,
p. 176)%.

A taxacdo dos livros limita o0 acesso das pessoas menos favorecidas a literatura. A
autora Marcia Abreu (2006) define a literatura como uma forma de transformacdo do ser
humano em alguém melhor. Ela afirma que, ao lermos, somos capazes de nos colocar no lugar
do outro, considerando diferentes pontos de vista. A leitura nos tira de nossa zona de conforto
e nos insere em realidades diversas. Por meio da literatura, temos a oportunidade de nos

tornarmos individuos mais criticos e empaticos, e autora complementa:

[...] a melhor forma de escapar as armadilhas da alienag&o e a padronizagdo do mundo
contemporaneo, a melhor maneira de manter a consciéncia das injusticas e da
necessidade de combaté-las é a leitura constante de obras da Grande Literatura, pois
elas forcam a uma reflex&o sobre a realidade e permitem que o leitor enxergue melhor
0 mundo em que vive, incorporando a experiéncia vivida no contato com o texto as
suas proprias experiéncias pessoais (Abreu, 2006).

Dessarte, os livros sdo 0s principais instrumentos culturais de um cidadao,

promovendo sua humanizagdo. Antonio Candido (2017) distingue a funcdo da literatura em trés

3 Ressalta-se que ao se usar a expressdo “integridade espiritual”, o autor no esta falando sobre o exercicio de uma
religido, mas quando se tém em mente a palavra espiritual na época a qual Antonio Candido esta sendo formado
como pensador, este esta falando sobre as humanidades.
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aspectos: além de possibilitar a fantasia e a imaginacdo do leitor, construindo um mundo
abstrato, ela também atua como uma forma de expressdo, permitindo que a realidade do autor
seja exteriorizada e alcance o leitor. Sobretudo, a literatura € uma forma de conhecimento e
conscientizacdo (Candido, 2017). Para que haja ascensdo social, oposicdo politica e o
desenvolvimento de um pais, é imprescindivel que os cidaddos tenham acesso irrestrito a
qualquer forma de educacdo e cultura, sem repressdo governamental.

As medidas adotadas por Paulo Guedes moldam a classe mais pobre, restringindo seu
acesso a livros basicos da literatura escolar e ndo oferecendo oportunidades de escolha
espontanea. Aqueles que nao possuem condi¢6es de adquirir livros de forma voluntaria e que
abordam temas diversificados se tornaram reféns de um governo autoritario, que impde
conhecimento e cultura conforme seus proprios interesses e aquilo que considera necessario
para os cidadaos.

Limitar o acesso a literatura é alienar os desfavorecidos. Antonio Candido (2017)

discorre sobre essa questéo, afirmando:

Negar a fruicdo da literatura € mutilar a nossa humanidade. Em segundo lugar, a
literatura pode ser um instrumento consciente de desmascaramento, pelo fato de
focalizar as situagdes de restricdo dos direitos, ou de negacgdo deles, como a miséria,
a serviddo, a mutilagdo espiritual. Tanto num nivel quanto no outro ela tem muito a
ver com a luta pelos direitos humanos.

As pessoas com acesso a livros seriam privilegiadas apenas por terem condi¢fes
financeiras de arcar com 0s impostos e com a impossibilidade de obter descontos em
lancamentos. Enquanto isso, a maior parte da populagdo brasileira seria impedida de
transformar a leitura em um habito cotidiano, desconsiderando a vontade, a intelectualidade e
a criatividade dos cidadéos. O prefeito de Montevidéu tornou-se um exemplo e demonstrou sua
preocupacao ao oferecer aos mais pobres a oportunidade de acesso a leitura, conforme retrata
Roberto Schwarcz (2020):

No inicio da pandemia, o prefeito de Montevidéu decidiu incluir livros na cesta bésica,
dando um sinal de que a cultura faz parte das necessidades primordiais da populagdo.
Determinar que cultura é de elite por natureza, a ponto de decidir elitiza-la ainda mais,
implica uma visdo de mundo que nédo vislumbra que os pobres venham a ter meios de
ascensdo na pirdmide social.
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Os dados da pesquisa Retrato da Literatura no Brasil nos revelam uma realidade
alarmante. O ultimo relatério, publicado em 2024, mostrou que, pela primeira vez desde sua
criagdo em 2001, o ndmero de brasileiros ndo leitores (53%) superou o de leitores (47%)
(Instituto Pro-Livro, 2024). Apenas para efeito de comparacdo, na pesquisa anterior, realizada
em 2019, o nimero de brasileiros que se consideram leitores era de 52%, enquanto o de néao
leitores era de 48% (Instituto Pré-Livro, 2019). Atualmente, a média de leitura dos brasileiros
é de 3,96 livros por ano (Instituto Pro-Livro, 2024).

Toda a populagdo tem o mesmo direito de acesso a cultura e a educacéao, sem restricoes.
E repreensivel limitar o acesso ao conhecimento de qualquer pessoa, especialmente em um pais
com extrema desigualdade social, onde a populacéo de classe mais pobre é predominante. O
governo deveria incentivar a leitura, em vez de discriminar com base no nivel social ou

econdmico.

CONCLUSAO

O baixo indice de leitura é uma de nossas mazelas histéricas e aponta para o
empobrecimento dos debates no Brasil. E evidente que um repertério amplo de leituras
contribui para 0 amadurecimento do espirito critico do cidaddo. Surge, entdo, o questionamento:
quais sdo as possibilidades que nos estdo asseguradas para nos constituirmos dignamente como
seres humanos, se N0sso acesso as artes, ao lazer e as culturas vem sendo constantemente vetado
e dificultado pela sociedade em que estamos inseridos?

Quando se aponta a possibilidade de taxacdo de um bem que visa a democratizacéo do
conhecimento, estamos falando em tornar ainda menos acessivel um recurso que, no Brasil, ja
enfrenta barreiras. Pesquisadores, professores, alunos, leitores e outros que encontram nos
livros fontes de prazer e educacdo conhecem bem as dificuldades de adquirir livros,
fundamentais para a difusdo do conhecimento.

Cumpre aqui ressaltar que a isengdo de tributos sobre os livros foi uma iniciativa de
Jorge Amado, a epoca Deputado Federal pelo Partido Comunista Brasileiro. Essa iniciativa foi
fundamental para garantir o acesso a cultura e a livre circulagéo de ideias no Brasil. A medida
foi mantida e ampliada na Constituicdo de 1988. Sua atuacdo politica refletia o engajamento

dos intelectuais pela liberdade de expressédo e pelos direitos culturais (Cintra; Ruy, 2020).
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A imunidade tributaria prevista na Constituicdo Federal tem como objetivo a
democratizagdo do conhecimento. Tornar os livros mais baratos permite que mais pessoas
tenham acesso a eles. Quando o entdo Ministro Paulo Guedes foi confrontado pelo Deputado
Marcelo Freixo (PSOL-RJ) sobre o impacto que a criagdo da CBS teria no acesso da populacéo
mais pobre aos livros — considerando que o custo do tributo seria repassado ao preco final do
produto, dificultando o acesso e elitizando os livros —, Guedes afirmou que quem consome
livros no Brasil ¢ a elite (Reinholz, 2021). Ele Guedes sugeriu alternativas, como a doacéo de
livros para pessoas mais pobres ou a transferéncia de parte do montante que hoje ndo é
arrecadado para programas de renda bésica. Contudo, se os livros se tornarem mais caros,
menos pessoas terdo condicdes de acessar algo essencial para a difusdo da cultura e do
conhecimento. Isso prejudica a mobilidade social, pois dificulta a possibilidade de as pessoas
transitarem entre diferentes classes sociais.

Outro ponto importante é: quem vai escolher os livros que serdo doados pelo governo?
Se cabe ao governo decidir quais livros serdo distribuidos, esse mesmo governo tera controle
sobre o tipo de conhecimento ao qual a populacdo menos favorecida terd acesso. Além disso,
quanto mais dificil for para as editoras venderem livros, mais complexa se tornard a decisao
sobre quais titulos publicar. Obras com pouco apelo comercial poderdo deixar de ser publicadas
ou mesmo traduzidas no Brasil. E, quanto mais caros os livros forem, menos pessoas terdo
acesso a eles. Assim, o tipo de conhecimento difundido de forma ampla também sofrera
impactos significativos.

Na elaboracdo da reforma tributéria, € fundamental considerar ndo apenas 0s impactos
financeiros que essa mudanca pode trazer. Por outro lado, as mudangas positivas que 0 acesso
aos livros, a cultura e as artes pode proporcionar sao inimeras. A postura do governo deveria
ser inversa, buscando ampliar o acesso da populacdo aos livros. A literatura tem um poder
disruptivo, capaz de provocar afetos, estimular a imaginacéo e, especialmente, mobilizar a
esperanca. Ela nos transporta para outros planetas, paises, épocas e tempos, além de nos fazer
refletir sobre possibilidades com perguntas como “e se?”. E essencial avaliar nio apenas o que
sera arrecadado em tributos, mas também o que pode ser perdido a longo prazo enquanto

sociedade.
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