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A GOVERNANCA NO DESENVOLVIMENTO RURAL: Articulagéo entre estado e

organizac0es internacionais através das politicas publicas no Brasil

Natalia Alves Moraes de Oliveiral

RESUMO: O artigo visa analisar, dentro do contexto da governanga no desenvolvimento
rural, o processo de articulagdo entre o Estado e as organizagdes internacionais, tomando
como referéncia a implementacdo de politicas publicas no Brasil. Para tal, enfoca-se da
concepcao a consolidacdo dos direitos humanos, marcada pelo contexto pés-Segunda Guerra
Mundial, destacando a ascenséo da estrutura multipolar. Com a criagdo da ONU, surgiram 0s
organismos e instituigdes internacionais a fim de integrar, em sua maioria, 0S interesses e
prioridades dos estados-nacdo. Contudo, compreende-se que, apesar da estrutura
organizacional internacional, o Brasil tem enfrentado desafios para garantir e efetivar os
direitos humanos, reflexo da auséncia de continuidade orcamentaria ou estabilidade
institucional. Diante desse panorama e embasado em uma abordagem qualitativa e
bibliografica, o estudo destaca, a partir do recorte de seguranca alimentar, erradicacdo da
pobreza e desenvolvimento sustentavel, politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
rural no Brasil. Tambem contempla as parcerias estabelecidas entre estado e organismos
internacionais para o desenvolvimento rural sustentavel, a agricultura familiar e a
democratizacdo do desenvolvimento. Entretanto, convém destacar que cortes orcamentarios,
disputa politica e falta de priorizacdo comprometem a efetividade dos programas sociais,
mostrando que a atuacdo dos estados deve estar associada ao compromisso com os direitos
humanos. Por fim, o artigo ndo se atém ao processo de avaliacdo de politicas publicas, mas a
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implementacdo de programas voltados ao desenvolvimento rural, a partir do compromisso de
ordem global com a justica social, equidade e dignidade humana.
Palavras-chave: Cooperagdo Internacional; Desenvolvimento Rural; Direitos Humanos;

Governanca Global; Politicas Publicas.

GOVERNANCE IN RURAL DEVELOPMENT: Articulation between the state and
international organizations through public policies in Brazil

ABSTRACT: This article aims to analyze, within the context of governance in rural
development, the articulation process between the State and international organizations,
taking the implementation of public policies in Brazil as a reference. It focuses on the
conception and consolidation of human rights, shaped by the post-World War |1 context, and
highlights the rise of a multipolar structure. With the creation of the UN, international bodies
and institutions emerged to integrate, for the most part, the interests and priorities of nation-
states. However, it is understood that despite the international organizational framework,
Brazil has faced challenges in guaranteeing and enforcing human rights, a reflection of the
lack of budgetary continuity and institutional stability. Given this scenario, and based on a
qualitative and bibliographic approach, the study highlights public policies focused on rural
development in Brazil, using the lenses of food security, poverty eradication, and sustainable
development. It also addresses the partnerships established between the state and international
organizations for sustainable rural development, family farming, and the democratization of
development. Nevertheless, it is important to note that budget cuts, political disputes, and lack
of prioritization undermine the effectiveness of social programs, demonstrating that state
action must be linked to a true commitment to human rights. Lastly, the article does not focus
on the evaluation process of public policies, but rather on international cooperation between
the state and international institutions as a mechanism for implementing programs aimed at
rural development, grounded in the global commitment to social justice, equity, and human
dignity.

Keywords: International Cooperation; Rural Development; Human Rights; Global

Governance; Public Policies.
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INTRODUCAO

No contexto de reestruturacdo mundial p6s-Segunda Guerra Mundial, a fim de
promover o progresso social e melhores padrbes de vida, foi criada, em outubro de 1945, a
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), marco seguido pela aprovagdo da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos em 1948. Historicamente, os direitos sociais fazem parte do
que se chama de segunda geracdo dos direitos fundamentais, uma etapa que vai além do que a
ONU estabeleceu no ato de cria¢do da organizagéo.

Os direitos fundamentais de primeira geragdo sdo conhecidos como direitos de
liberdade ou direitos civis e politicos — aqueles que se caracterizam como essenciais a
protecédo da dignidade humana e das liberdades individuais (Piovesan, 2019). Ante o exposto,
é possivel inferir que os direitos fundamentais ganham protagonismo juridico e internacional,
principalmente pds-Segunda Guerra Mundial. A Carta das Nagdes Unidas (ONU, 1945)
apontou os objetivos para reafirmar a convicgdo nos direitos fundamentais do homem, direitos
estes que garantiriam, inicialmente, a dignidade e o valor da pessoa humana, igualdade de
direitos de homens e mulheres, a promocao do progresso social e melhores padrdes de vida.

No entanto, desde a Revolugdo Industrial (1760), o modelo econémico liberal
predominante do seculo XI1X impulsionou o surgimento das primeiras reivindicagdes sociais,
como o direito ao trabalho digno, a previdéncia e a saude, elementos que viriam a compor a
segunda geracdo dos direitos fundamentais (Bobbio, 2004). Em consonancia com as lutas
sociais do inicio do século XX, a Constituicdo do México (1917) e a Constituicdo de Weimar
(1919) na Alemanha ja mencionavam os direitos sociais. Contudo, ndo havia até entdo um
documento internacional que consolidasse a protecdo dos direitos sociais no cenario
internacional.

O Relatério Mundial sobre Desenvolvimento Social publicado pela UNESCO (2016)
destrinchou que o reconhecimento dos direitos sociais globais implica a compreensao de que a
pobreza e as desigualdades ndo sdo problemas isolados, mas fenbmenos globais que exigem
responsabilidade compartilhada. Ante o exposto, entende-se que, apesar do levante popular
pelos direitos sociais acumularem cerca de cento e noventa anos de historia, desde 0s
primérdios da Revolucdo Industrial (X1X) e Lutas Sociais (inicio do século XX) até a criacdo
da ONU (1945), ainda assim, foi somente com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948) que, pela primeira vez no ambito internacional, houve um reconhecimento formal e

compromisso dos Estados com a protegdo dos direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e
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culturais, reconhecendo-os como fundamentais a dignidade humana e a justica social (ONU,
1948).

E no contexto da disputa por espacos de influéncia, poder e soberania que a
globalizagdo se consolida como nova ordem mundial e carrega a definicdo de governanca
global. Formatos ndo tradicionais de controle se distanciam do uso da forca e adotam
diretrizes sem robustez juridica, mas influentes o suficiente para moldar as demandas de
desenvolvimento, igualdade e justica social. A partir da Constituicdo de 1988, o Brasil se vale
das diretrizes internacionais para ressignificar o compromisso governamental com os direitos
sociais e estabelecer marco legal para a implementacéo de politicas publicas.

Nesse contexto e mediante uma abordagem qualitativa e bibliogréfica, o artigo faz
uma analise sobre a articulagéo entre o Estado e as organizagdes internacionais, no ambito da
governanga no desenvolvimento rural, por meio da implementacdo de politicas pablicas no
Brasil. Assim, o texto aborda temas como governanca e sistema internacional; direitos sociais
e politicas publicas no Brasil; desenvolvimento e liberdades; politicas pablicas como

instrumento de efetivacdo; e orcamento e continuidade.

1 GOVERNANCA E SISTEMA INTERNACIONAL

Apesar da formalizacdo estabelecida pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), concomitantemente, ocorria uma reconfiguracdo extensa no que tange as
relacGes interestatais e a estrutura sistémica do cenario internacional. A dinamica dessas
transformacdes globais esta intrinsecamente ligada aos conceitos de governo e governanga,
ferramentas classicas de reafirmacdo de poder na contemporaneidade. A governanga “se
refere aos arranjos que prevalecem nas lacunas entre os regimes, aos principios, normas,
regras e procedimentos que entram em acdo quando dois ou mais regimes se sobrepdem,
entram em conflito” (Rosenau; Czempiel, 1992, p. 4), isto é, 0s sistemas de governanga Sao
um fendmeno mais abrangente do que o governo em si; possuem atividades respaldadas por
metas — que ndo necessariamente dependem do uso de forca para superar resisténcias e
garantir a conformidade.

Mesmo com as semelhancas, o governo, segundo Rosenau e Czempiel (1992), s6
possui legitimidade e formalidade a partir do uso coercitivo de forca na garantia de
implementacdo de normas. A distingdo entre 0s conceitos € central para compreender o debate

do ponto de vista do sistema internacional e, posteriormente, para compreender a influéncia
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na elaboragdo de politicas publicas. Enquanto o governo se apoia em estruturas formais de
autoridade, “os governos exercem o poder por meio do comando; a governanga exerce o
poder por meio da influéncia” (Rosenau; Czempiel, 1992, p. 4). Sob esse ponto de vista, o
sistema internacional € um sistema de governancga capaz de comportar arranjos ordenados que
reconhegam normas e diretrizes da ordem global.
Nesse sentido, convém observar que:
Diferente do ambiente doméstico no qual se estabelecem pactos e/ou contratos para
regular as interacdes internas, 0 ambito externo ndo possui principios organizadores,
assemelhando-se ao Estado de Natureza de Thomas Hobbes. A ordem internacional
emerge a partir da dindmica de competicdo e choque mutuo entre os Estados que se

anulam mutuamente ao perseguir seus interesses nacionais (a razdo de Estado
orienta o seu comportamento) (Pecequilo, 2012, p. 21).

Segundo analise da autora, o sistema internacional tende naturalmente a anarquia,
uma vez que estados soberanos buscam contemplar os interesses nas estruturas formais de
autoridade por meio do uso da forca (Pecequilo, 2012). Essa convergéncia, frente ao contexto
de multiplas crises globais — emergéncia climéatica, desigualdades crescentes, fluxos
migratorios massivos, proliferacdo de armas — desafia estruturas tradicionais do direito
internacional e dos Estados-nacéo (Ferrajoli, 2022).

O desequilibrio nas estruturas de governo na manutencao e conservacao da soberania
nacional estabelece uma convergéncia de acdes e ideias subjetivas da globalizacdo. Para tanto,
urge a necessidade de um sistema de regras (governanca), que seja aceito pela maioria, capaz
de sustentar a ordem entre 0s estados e contornar limitacGes de politicas nacionais, com metas
compartilhadas no contexto de cooperacdo internacional, e o fruto dessa interacdo sdo as
organizacdes e instituicdes internacionais.

Bauman (1999) define a globalizacdo como um fendmeno irreversivel, um processo
gerado pelo reflexo das praticas humanas, e indica que, para além da conectividade e da
aproximacao dos povos, a globalizacdo ¢ o que “tanto divide como une; divide enquanto une
— e as causas da divisdo séo idénticas as que promovem a uniformidade do globo” (Bauman,
1999, p. 7). Essa mudanca estrutural ultrapassa relacfes classicas de poder e supremacia, e
estabelece uma nova ordem, onde o exercicio da forca pelos estados perde o protagonismo e
as normas e diretrizes internacionais passam a ocupar local de influéncia e pressao

internacional, mesmo sem robustez juridica.
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2 DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

No que tange ao constitucionalismo brasileiro, este emergiu apdés um longo periodo
de ditadura militar (1964-1985). O Brasil passou por um processo de redemocratizacao fixado
pela mobilizagéo social, um marco na garantia dos direitos fundamentais e sociais. Mudangas
significativas aconteceram na esfera politico institucional e nas dindmicas sociais que
afetaram a populacdo brasileira desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.
Conforme dispde o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, sdo direitos sociais “a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢do” (Brasil, 1988, art. 6°).

Para Ferrajoli (2012), a efetivacdo dos direitos sociais demanda uma abordagem
globalizada, visto que as condicfes para sua realizacdo ultrapassam a capacidade exclusiva
dos Estados nacionais. E foi seguindo a tendéncia global iniciada pos-Segunda Guerra
Mundial que o Brasil passou a adotar os direitos sociais como intrinsecos e fundamentais para
a dignidade humana.Mesmo com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e os direitos sociais
nela descritos, para o cidadao brasileiro ainda era uma realidade incipiente.

Nesse sentido, foi necessario que o Estado brasileiro adotasse medidas
administrativas e instrumentos juridicos compativeis com a efetivacdo dos direitos sociais e
por consequéncia, para o desenvolvimento, instrumento esse chamado de Politica Publica. De
acordo com Secchi (2016), as politicas publicas sdo instrumentos fundamentais de
concretizacdo dos direitos sociais, traduzindo em acdes governamentais as demandas e as
necessidades sociais historicamente negligenciadas. Foi a partir do comprometimento com a
promocdo efetiva dos direitos previstos na Carta Magna que as politicas publicas passaram a
compor o arcabouco desenvolvimentista brasileiro.

Cabe destacar que politicas publicas ndo se resumem apenas a medidas
administrativas, mas configuram assim o dever juridico do Estado de providenciar o acesso da
populacdo aos direitos sociais, alinhado aos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da erradicacdo da pobreza e da reducdo das desigualdades sociais e regionais (Brasil,
1988, art. 3°). As politicas publicas devem estabelecer o elo entre a operacionalizacdo dos
objetivos descritos na Constituicdo Federal do Brasil (1988) e o desenvolvimento para e com

a realidade social.
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A partir do recorte regional, convém ressaltar que, em um pais de dimensfes
continentais como o Brasil, a implementacdo de acdes publicas para o desenvolvimento pode
ser compreendida como processo juridico, burocratico, administrativo que se aplica a
diferentes regides da extenséo territorial do Estado brasileiro. Ademais, conforme destaca
Furtado (2007), sem politicas publicas inclusivas e comprometidas com a justica social, o

desenvolvimento tende a aprofundar as desigualdades preexistentes.

3 DESENVOLVIMENTO E LIBERDADES

De acordo com dados atualizados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2024) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2023), o Brasil se
enquadra entre os paises com maiores indices de desigualdade social e econémica do mundo.
Nesse cenario, as politicas publicas assumem papel de urgéncia na promocdo do
desenvolvimento sustentavel para correcdo de disparidade econdmica, igualdade de
oportunidades e condic¢des dignas de vida de todos os cidad&os.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, consolidado internacionalmente desde a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), instituida
na despontante crise climatica, reforca que o desenvolvimento estd ndo apenas associado ao
crescimento econdmico, mas também a justica social e a protecdo ambiental (Sachs, 2002).
Em meio a Cdpula das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel em 2015, os
Estados-membros da ONU aprovaram a criacdo da Agenda 2030, que consolidou 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Os ODS propdem abordagem integrada do desenvolvimento, a partir de uma agenda
que abarca as dimensdes sociais, econdémicas e ambientais, com énfase no combate a pobreza
e a desigualdade como componentes centrais do desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015).
Em atencdo ao conceito de desenvolvimento sustentavel, € possivel concluir que as politicas
publicas, ao promoverem investimentos em educacdo, saude, infraestrutura e geracdo de
emprego, sdo vetores de transformacao diretamente relacionados ao alcance desses objetivos,
qualificado, portanto, como instrumento imprescindivel para alcancar as metas da Agenda
2030.

Kuznets (1986) sistematizou o conceito de Produto Interno Bruto (P1B) como medida
de renda nacional em 1934, e replicava a ideia de que quanto maior o PIB, maior a renda

nacional. Contudo, desde meados do século XX, alertou que o indicador ndo seria capaz de
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medir ao bem-estar da populacdo. Em paralelo & concluséo de Kuznets (1986), o economista e
filosofo Sen (2000) aponta que “o crescimento das rendas individuais pode ser muito
importante como um meio de expandir as liberdades desfrutadas pelos membros da
sociedade”. Com essa afirmagdo, Sen (2000) rompe com a visdo conservadora do crescimento
econémico como condutor exclusivo do desenvolvimento.

Em meio a realidade capitalista, onde a renda per capita € vetor de liberdade, Sen
(2000) conduz a reflexdo de que o desenvolvimento pode ser compreendido como um
processo de expansao de liberdades reais, sendo essas liberdades educacdo, salde, seguranca
alimentar, participacdo politica e oportunidade de vida digna; porém:

Existem problemas novos convivendo com os antigos: a persisténcia da pobreza e de
necessidades essenciais ndo satisfeitas, fomes coletivas [...], violacdo de liberdades
politicas [...], ameacas cada vez mais graves ao nosso meio ambiente. Superar esses
problemas é parte central do processo de desenvolvimento (Sen, 2010, pp. 9-10).

E continua:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo
social sistemaética, negligéncia dos servigos publicos e intolerdncia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos (Sen, 2000, p. 18).

Aplicado ao contexto brasileiro e em referéncia ao pensamento de Sen (2000), o
desenvolvimento torna-se instrumento garantidor de liberdade e acentua a relevancia da
implementacdo de politicas pablicas, uma vez que, ao mitigar as restricbes de autonomia e
vulnerabilidade da populacdo marginalizada, a liberdade fortalece as capacidades humanas,
isto &, garante que o desenvolvimento seja justo, inclusivo e sustentavel.

Em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, quando se fala em
desenvolvimento, € preciso pensar na capacidade técnica para englobar a extensdo social e
territorial do espaco estruturalmente conhecido como agricola. O rural, como infere o

pesquisador Silva (2001):

[...] esta longe de ser apenas o espaco da agricultura. Ele abriga multiplas atividades,
sociais e econdmicas, que interagem com o urbano, isto é, configura um ambiente
plural, com dindmicas sociais e culturais préprias, que ndo se vale das mesmas
vestes que as capitais e megaldpoles (Silva, 2001).
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Por isso, cabe ao Estado, como estrutura garantidora dos direitos fundamentais e
indutor do desenvolvimento, pensar em parcerias com atores ndo estatais na formulagdo de
politicas publicas voltadas para a transformacdo, modernizacdo e estratégica do
desenvolvimento rural (Schneider, 2003). Dentre os cinco tipos de liberdades instrumentais
consideradas como fundamentais por Sen (2000), no que tange as acbes publicas de

desenvolvimento rural no Brasil, destacam-se trés conceitos principais, sendo esses:

1. Facilidades Econ6micas: sdo as oportunidades que os individuos tém para utilizar
0S Seus recursos econdmicos com propdsitos de consumo, producdo ou troca. Em
palavras mais simples, é a capacidade de poder com seus proprios recursos adquirir
0 basico para o seu sustento e desenvolvimento.

2. Oportunidades Sociais: disposicdes que a sociedade estabelece nas areas de
educacdo e salde; as quais influenciam a liberdade substantiva de o individuo viver
melhor. Essas facilidades sdo importantes ndo s6 para a conducéo da vida privada
(como por exemplo, levar uma vida saudavel, livrando-se da morbidez evitavel e da
morte prematura), mas também para uma participacdo mais efetiva em atividades
econdmicas e politicas. Por exemplo, alguém que néo teve o seu direito a educacao
garantido pode ter sua capacidade de participacdo politica diminuida pela
incapacidade de ler jornais ou de comunicar-se por escrito com outros individuos
envolvidos em atividades politicas.

3. Seguranca Protetora: necessaria para proporcionar uma rede de seguranca social,
impedindo que a populacdo afetada seja reduzida a miséria abjeta, e em alguns
casos, até mesmo a fome e a morte. A esfera da seguranga protetora inclui
disposicdes institucionais fixas, como beneficios aos desempregados e suplementos
de renda regulamentares para os indigentes, bem como medidas: como distribuicdo
de alimentos em crises de fome coletiva ou empregos publicos de emergéncia para
gerar renda para os necessitados (Sen, 2000, p. 55).

Tais conceitos embasam, respectivamente, a garantia de servicos publicos basicos, a
possibilidade de inser¢do econdmica e 0 acesso a mecanismos de protecdo social, elementos
esses fundamentais para enfrentamento da desigualdade persistente nas comunidades rurais
brasileiras. Dados coletados no Censo Demografico 2022 do IBGE demonstram que, apesar
da alta taxa de populacdo nas areas urbanas de 87,4% da populacdo, cerca de 25,6 milhdes de
pessoas habitam zonas rurais, 0 que representaria 12,6% da populacdo brasileira (IBGE,
2022).

Embora os dados do Censo de 2022 apresentem queda em comparacdo ao Censo de
2010, uma diminuicdo de 4,3 milhdes, o objetivo das politicas publicas para desenvolvimento
rural ndo é atrair a populacdo para as areas urbanas, mas sim tornar possivel e frequente o
acesso a servicos de salde, educacdo, infraestrutura, mercados e crédito; fatores que

perpetuam ciclos de pobreza e excluséo (Almeida; Navarro, 2012).
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Portanto, haja vista a proposicdo da Constituicdo de 1988 (art. 6°) de tornar o acesso
de politicas publicas viavel a essas regides, a efetivacdo cumpre dupla fungdo: garantir
direitos sociais universalmente reconhecidos pela Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988) e
promover o desenvolvimento sustentavel e inclusivo a partir do fortalecimento econémico,
social e institucional das comunidades rurais. Ante ao exposto, é possivel concluir que o
escalonamento do desenvolvimento rural sustentavel no Brasil esta intrinsecamente conectado
com a efetivacdo dos direitos sociais e a implementacdo de iniciativas publicas que visem
diminuir as desigualdades nas comunidades rurais.

Com base no conceito de desenvolvimento como liberdade apresentado por Sen
(2000), entende-se que, a partir do momento em que a Constituicdo de 1988 foi promulgada,
existe um documento que reconhece 0s direitos sociais e fornece base juridica para
implementacdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural (Brasil, 1988).
Isto €, cria-se um instrumento para que a populacdo rural reivindique o investimento no
desenvolvimento rural pelo Estado brasileiro; melhoria das condi¢fes de vida no que tange
acesso a educacdo, saude, seguranca alimentar, participacdo politica e qualidade de vida

digna.

4 POLITICAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO

Apesar dos desafios indicados no Censo Demografico de 2022, entende-se que
investir em politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural sustentavel significa
garantir a implementacdo de instrumentos direcionados ao combate da desigualdade nas areas
rurais e, paralelamente, garantir melhores condicGes de vida através do acesso a direitos
basicos para a populacdo. Segundo o documento oficial da Organizacdo das NacGes Unidas
(2015):

Os Estados-membros reconhecem que o desenvolvimento sustentavel requer
esforcos conjuntos para erradicar a pobreza e promover a inclusdo social, econémica
e politica de todos, garantindo que ninguém fique para tras. Para tanto, os paises
devem cumprir seus compromissos constitucionais e internacionais, adotando
politicas publicas eficazes que assegurem os direitos humanos, promovam a
igualdade e fortalecam instituicBes democraticas capazes de atender as demandas
sociais em sua diversidade. Dessa forma, a constru¢do de sociedades justas,
inclusivas e pacificas estd no cerne da Agenda 2030 e representa um desafio global
que exige governanga comprometida e responsabilidade compartilhada (ONU, 2015,
p. 4-5).
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Em consonéancia com o trecho acima descrito e com base no principio de governanca
ja& explorado anteriormente, afirma-se que o Estado brasileiro cumpre a obrigacdo
constitucional (Brasil, 1988) e internacional (ONU, 2015, p. 4-5) na aderéncia dos direitos
sociais na Carta Magna e no compromisso na promocdo de uma sociedade mais justa,
inclusiva e democrética, através da articulagdo entre Estado e organismos internacionais.
Dentro da configuracdo juridica e burocratica do sistema brasileiro, a cooperagdo entre
governamental e intergovernamental possibilita a elaboracdo de politicas publicas com base
em prioridades do sistema internacional.

Um exemplo exitoso de politica publica capaz de concretizar a promocdo da
agricultura familiar, fortalecimento de comunidades rurais e a ampliacdo de acesso aos
direitos sociais, com base em diretrizes relevantes do sistema internacional € o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA). Trata-se de um programa que realiza compra direta de
alimentos de agricultores familiares, sem necessidade de licitagdo e os destina a pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional (Brasil, 2025).

Além do alinhamento com a Constituicdo, 0 estabelecimento de politicas publicas
para o desenvolvimento rural comp&e um dos pilares da Agenda 2030 da ONU, que se torna
fundamental para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a
exemplo do ODS 1, erradicacdo da pobreza e 0 ODS 2, seguranca alimentar (ONU, 2015). O
programa possui parceria com duas organizagdes internacionais: a Organizacdo das Nacdes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) e o Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

A FAO, por intermédio do Programa de Cooperacdo Internacional Brasil-FAO, atua
desde 2008 no fortalecimento de politicas publicas como o PAA através de apoio técnico e
cooperacdo Sul-Sul; ja o PNUD, por meio do Centro Internacional de Politicas para o
Crescimento Inclusivo (IPC-1G), contribui com as analises técnicas do impacto dos programas
sobre a producdo e renda dos agricultores beneficiados pelo programa. Ambas as
organizacdes atuam como coordenadores técnicos e parceiros institucionais do governo
brasileiro na implementacdo, execucdo e monitoramento do PAA, suprindo, por exemplo, o
parecer técnico-avaliativo.

Essa atividade faz parte do ciclo de politicas publicas e tem como premissa basica
medir a eficiéncia e eficacia dos programas publicos. Contudo, a pratica de descentralizacdo

das avaliacOes para organismos internacionais € um instrumento aliado do processo, uma vez
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que, por conta do carater politico do governo, a avaliagdo “pode gerar uma ampla gama de
conflitos interburocraticos e com nivel politico, tornando-a potencialmente perigosa” (Cohen;
Franco, 1993, p. 69).

5 ORCAMENTO E CONTINUIDADE

O conceito de avaliacdo de politicas publicas tem a caracteristica de medir a
eficiéncia e efetividade dos programas publicos a fim de mensurar se 0s recursos publicos sao
bem utilizados nos instrumentos que visam alcancar plenamente os direitos fundamentais pela
populacdo mais necessitada. Para que uma politica plblica seja avaliada, € necessario
compreender ao menos como se dividem. “A avaliagdo subdivide-se em trés partes
interdependentes, quanto a: a) concepc¢do do programa; b) implementacdo do programa e c)
resultados do programa” (Ramos; Schabbach, 2012, p. 1.286). Inicialmente, a politica publica
é fundada em um estudo prévio de duas frentes: viabilidade e necessidade, para que, em caso
positivo, seja implementada, e apds o periodo de tempo minimo estipulado, seja submetida a
avaliacdo. E nesse processo que 0s gestores enfrentam o ponto fraco dos programas: a
continuidade.

As atividades governamentais sdo pautadas a partir do poder politico, € no que tange
aesfera politico-partidaria brasileira, € possivel compreender um padrdo: as iniciativas
publicas se caracterizam na busca pela “[...] sobrevivéncia, estabilidade, poder e crescimento”
(Banner; Doctors; Gordon, 1975, p. 38), logo, sdo, em sua maioria, programas de governo — e
ndo de estado. A saida do Brasil do Mapa da Fome em 2014 foi um marco na eficacia de
politica publica articulada e integrada, voltada para a promocdo da seguranca alimentar e
nutricional (FAO, 2015).

Em contrapartida, a extingdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA), por meio da Medida Proviséria n° 870/2019 e efetivada na Lei n°
13.844/2019 (Brasil, 2019), proporcionou a descontinuidade do compromisso do governo

brasileiro na garantia do acesso a alimentacdo como direito constitucional. Vale ressaltar que:

O primeiro movimento, de desmonte das institui¢cdes publicas, pode ser percebido
pelo sisteméatico desfinanciamento das politicas aqui analisadas resultantes das
drasticas medidas de austeridade fiscal: assim, por exemplo, 0s recursos para
enfrentar a Covid-19 cairam 79% em 2021 em relagdo a 2020, o pior ano da
pandemia; a salde perdeu R$ 10 bilhdes em termos reais entre 2019 e 2021 quando
subtraidas as verbas destinadas ao Sars-Cov-2, a habitagdo de interesse social ndo
gastou qualquer recurso entre 2020 e 2021; a &rea de assisténcia para criangas e
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adolescentes perdeu R$ 149 milhdes entre 2019 e 2021, esse valor equivale a 39%
do que foi gasto em 2021; a educacdo infantil viu seu orcamento diminuir mais de
quatro vezes em apenas trés anos. Em outros casos, existem verbas, ainda que
insuficientes, mas os meios para gasta-las ndo sdo disponibilizados passando a falsa
sensacgdo de que a area ndo funciona ( INESC, 2021, p. 108).

Os dados expostos evidenciam que, entre 2018 e 2022, cortes orcamentarios foram
instrumentos utilizados para conduzir o enfraquecimento institucional e o impacto direto no
orcamento de politicas publicas nas areas estruturantes do pais: saude e educagdo. No mesmo
sentido, em 2019:

O PAA executou 0 menor orgamento desde 2004 [...] Em 2020, a Lei Orcamentaria
inicialmente havia estabelecido R$ 150 milhGes para o programa, contudo, o
orcamento extraordinario aprovado em funcdo da pandemia de covid-19 permitiu
suplementacdo orcamentaria de R$ 500 milhdes. Ainda que pudesse sinalizar uma
retomada em um contexto de agravamento da inseguranga alimentar, a Lei
Orcamentéria de 2021 voltou a reduzir esses valores, estabelecendo um orgamento
de R$ 371 milhdes (Gomide; Silva; Leopoldi, 2023, p. 404).

Logo, afirma-se que a auséncia de coordenacdo nacional para a garantia do direito a
seguranca nutricional, leia-se CONSEA, e 0 desmonte do PAA caracterizaram o rompimento
do ciclo de politicas publicas. Tais medidas, associadas ao contexto de ruptura politica e
institucional do periodo, foram condicionantes para o declinio de aportes financeiros
destinados a programas sociais. A fragmentacdo do acompanhamento e a acdo permanente na
esfera federal, bem como a fragilizacdo das estruturas conduziram o Brasil de volta ao Mapa
da Fome em 2018 (FAO, 2019).

Segundo a concepcéo aristotélica, exceléncia e virtude sdo constituidas através do
habito. Nesse sentido, revela-se consistente a hipdtese de que as acbes governamentais
continuas possibilitam a implementacdo de politicas publicas eficientes para a populacdo-
alvo, e o relatorio “O Estado da Seguranga Alimentar ¢ Nutricional no Mundo 2025 (SOFI
2025), divulgado pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura
(FAO, 2025), durante a 2% Capula de Sistemas Alimentares da ONU (UNFSS+4), reafirma
iSSO.

O documento, elaborado a partir de indicadores de subnutricdo ou de falta de acesso
a alimentacdo suficiente como base, divulga analise feita a partir da média trienal dos paises
para a seguranga nutricional e estabelece o patamar de 2,5% como pardmetro. No caso do
SOFI 2025, o resultado reflete a média dos anos de 2022/2023/2024 e firma a retirada do
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Brasil da lista de paises com subnutri¢do alimentar. Vale ressaltar que parte do periodo ainda
se enquadra no marco temporal da pandemia (2020-2023), de acordo com a Organizagéo
Mundial da Saide (OMS, 2023). A ruptura institucional com os instrumentos de protecdo
social e da garantia dos direitos fundamentais demonstra a fragilidade da efetividade e

eficacia das politicas publicas no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria historica dos direitos humanos, cuja consolidacdo se intensificou no
periodo po6s-Segunda Guerra Mundial no ato de criagdo da ONU e a posteriori, com a
promulgacédo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, evidencia a busca pela garantia
e manutencdo da dignidade humana como caracteristica norteadora da ordem multipolar.

A incorporacdo de direitos civis e sociais nas constituicdes e normas legais nos
paises marcou para além da consolidacdo da globalizacdo a relevancia do conceito de
governanga. A conjuncdo de novos atores (organismos internacionais) ao arranjo de
hierarquia, soberania e poder passaram a influenciar na dindmica de reivindicacdo do
desenvolvimento, igualdade e justica social como direitos essenciais para exercer a cidadania
plena. Nesse sentido, a cooperacdo entre Estados-soberanos e organizac6es internacionais nao
sO potencializou a implementacao de politicas publicas, como também caracterizou parte do
processo de globalizacédo e da crescente articulacéo frente as desigualdades.

A implementacdo de politicas pablicas em parceria com instituicbes internacionais
no Brasil € um instrumento juridico com base legal na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
1988), em normas e diretrizes internacionais que visam a garantia e manutencdo dos direitos
humanos. A adocdo de instrumentos nacionais e internacionais insere o Brasil no centro das
discussdes da cooperacdo estratégica e coloca em questdo 0 acesso ao desenvolvimento pela
populacdo como manifestacdo de liberdade (Sen, 2000).

A governanca global no desenvolvimento rural brasileiro revela um processo
dindmico diretamente influenciado pelas organizacBes internacionais, por meio das
configuracbes de poder estabelecidas no processo de globalizacdo. A Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948) e a popularizacdo da Agenda 2030 para Desenvolvimento
Sustentavel (ONU, 2015) assumiram a condicdo de parametros globais na elaboracdo e

implementacdo de politicas publicas. A pesquisa evidencia que o padrdo multipolar
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consolidou o ideal de que demandas sociais ndo se caracterizavam mais como problemas
locais, mas sim como parte da ordem mundial.

Nessa perspectiva e em alinhamento com a Agenda 2030, a pesquisa explorou o
desenvolvimento rural como agenda central na erradicacdo da pobreza, segurancga alimentar e
promocdo da sustentabilidade. Dessa forma, a analise de politicas publicas voltadas para a
seguranca alimentar e nutricional no Brasil, a exemplo do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), revela a importancia da parceria entre estado e organismos multilaterais
(FAO e o0 PNUD) para o desenvolvimento sustentavel e exemplifica, através do acordo de
cooperacao, o papel desempenhado ndo s6 na formulagdo, como também na assisténcia
técnica, financiamento e monitoramento. Contudo, a efetivacdo e os resultados exigem
politicas publicas caracterizadas pela robustez e continuidade.

O estudo destacou programas sociais com base na cooperacgéo internacional, como o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que possui parceria com FAO e PNUD, e o
carater exitoso da institucionalizacdo da politica publica, que articula o fortalecimento da
agricultura familiar e seguranca alimentar. Contudo, afirma-se que as a¢6es publicas ocupam
local de disputa politica e ndo configuram de fato programas independentes do governo.

Isto é, institui-se ambiente volatil que compromete a efetividade dos programas
sociais, especialmente a partir dos cortes orcamentarios e a falta de priorizagdo, componentes
esses evidenciados pelo retorno do Brasil ao Mapa da Fome em 2018. A recente saida do
Brasil do Mapa da Fome em 2025 (SOFI 2025; FAQO) torna evidente a retomada nos
investimentos voltados a garantia da soberania alimentar, concretizando a ideia de que a
atuacdo dos estados deve estar atrelada a um compromisso com a justica e a equidade.

Para tanto, resgata-se a concepcao aristotélica de exceléncia e virtude como resultado
da préatica do habito. Os organismos internacionais atuam como agentes mantenedores por
possuirem escopo juridico e processos firmados na técnica e na conjuntura internacional com
capacidade para estabelecer a préatica da boa governanca, de forma continua, apoiada na acédo
técnica e ética do estado. O desafio na integracdo do governo com a sociedade permanece
como condicionante para que a politica publica possa efetivar a emancipacdo social e a

garantia da dignidade humana.
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