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Resumo

A Regiao Metropolitana de Belo Horizonte, igualmente a outras agremiagOes urbanas do pafs,
apresentou profundas transformagdes relacionadas a um intenso dinamismo demografico nas ultimas
duas décadas. O incremento populacional nas por¢oes periféricas desta regidao advém, majoritariamente,
da busca por melhores condi¢des de vida e oportunidades de emprego. A recente instalacio de
Grandes Equipamentos no FEixo Norte da regidao, estimula ainda mais o surgimento de
estabelecimentos industriais, comerciais e habitacionais. Estas alteragdes podem trazer indmeros
enclaves economicos e ambientais, sendo alvo de investigacao de planejadores e de politicas publicas
no Estado. O cerne deste artigo é apontar como o mapeamento de diferentes aspectos sécio
demograficos possibilitou a formulacao de alternativas voltadas a um desenvolvimento equilibrado
diante dos impactos previstos para estes municipios ainda carentes de infraestrutura. A base socia
demografica que compde a espacializacio das informagoes corresponde a uma area de estudo especial,
definida pelos municipios de Sabara, Ribeirdo das Neves, Vespasiano, Confins, L.agoa Santa, Sdo José
da Lapa, Santa Luzia e norte do municipio de Belo Horizonte. Assim, do ponto de vista do contexto
politico administrativo, a area de abrangéncia do Cartograma contempla total ou parcialmente os oito
municipios, cuja unidade geografica minima trabalhada foi o setor censitario. Para as estimativas de
demanda no perfodo 2005 — 2020, proje¢ao populacional e métodos de areas minimas de comparagao,
foram realizados procedimentos nao triviais, que envolveram um complexo banco de dados e
operagoes espaciais com as bases cartograficas de setores urbanos e rurais disponibilizadas pelo IBGE
(2000). O conjunto de mapas elaborado permitiu a analise conjunta da situa¢ao sdéciodemografica local
e o apontamento de alternativas que buscam um desenvolvimento equilibrado para a 4area, diante das
novas e futuras configuracOes espaciais ali inseridas.

Palavras-chave:Cartograma; Sécio demogratico, RMBH; Eixo Norte; Alternativas.

Abstract

The metropolitan area of Belo Horizonte, also to other urban associations in the country, had
profound transformations related to intense demographic dynamism in the last two decades. The
increase in population in the peripheral portions of this region stems, mainly, the quest for better living
conditions and employment opportunities. The recent installation of Big Equipments in the North Axis
region, further stimulate the emergence of industrial, commercial and residential use. These changes
can bring many economic and environmental enclaves, and targeted research and policy planners in the
State. The core of this paper is to highlight how the mapping of various socio-demographic factors
enabled thedevelopment of alternatives aimed at balanced development in the face of expected impacts
for these municipalities still lack infrastructure. The basic socio-demographic component of the spatial
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information corresponds to a particular study area, defined by the municipality of Sabara, Ribeirao das
Neves, Vespasiano, Confins, Lagoa Santa, Sio José da Lapa, Santa Luzia and north of Belo Horizonte.
Thus, from the standpoint of political and administrative context, the coverage area of the Cartogram
includes all or part of eight counties, whose unit was the minimum geographical worked census tract.
Demand estimates for the period 2005 - 2020, population projection methods and minimum areas of
comparison procedures were performed non-trivial, involving a complex database and space operations
with the cartographic base of the urban and rural areas provided by IBGE (2000). The set of maps
prepared allowed the joint analysis of the sociodemographic location and identification of alternatives
that seek a balanced development for the area in front of new and future spatial configurations there
inserted.

Key words: Cartogram; Socio-demographic; RMBH, Development; Alternatives.

1- INTRODUCAO

Este trabalho esta inserido em um estudo de maior grandeza realizado entre novembro de 2007
e maio de 2008 por uma equipe multidisciplinar formada por professores, pesquisadores e estudantes
de pos-graduagao e graduacao do Instituto de Geociéncias da Universidade Federal de Minas Gerais e
do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
A pesquisa denominada Estudo sobre os impactos oriundos de iniciativas localizadas no eixo norte da
Regiao Metropolitana de Belo Horizonte e definicio de alternativas de desenvolvimento econémico,
urbano e social para o Municipio de Belo Horizonte incorpora as importantes contribuicbes — de
técnicos e gestores da Prefeitura de Belo Horizonte e outros convidados — oriundas dos encontros de
discussao ocorridos ao longo do desenvolvimento do estudo.

Para a realizacio do seu propésito central - identificar impactos gerados por grandes
empreendimentos e projetos no eixo norte de expansao da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte e
indicar linhas de atuagdo em subsidio ao planejamento municipal -, o estudo se desenvolveu segundo
trés grandes linhas de trabalho: a analise de seis grandes projetos definidos e sua relacio com a
dinamica e o desenvolvimento do Municipio e da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte; a indicagao
de eixos de atuagdao do poder publico que orientem o planejamento municipal de Belo Horizonte e a
realizagao de um macro diagnéstico econémico, urbano e social da evolugao recente da regiao.

Desse modo, o foco deste artigo - e inerente aos interesses da Cartografia - é apresentar, através
de parte da metodologia e das analises s6cio demograficas, como a coletanea de mapas contribuiu para
a elaboracao de alternativas para a regiao. Para tal é descrita uma breve caracterizagao da area; parte da
metodologia empregada; um recorte das analises s6cio demograficas; as consideragdes sobre o aparato

das cartas estabelecidas e a distingdo de algumas alternativas politicas sugeridas decorrentes do estudo.
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2 - O EIXO NORTE DA RMBH

Nos ultimos anos, a RMBH tem sido palco de uma série de transformacdes e estimulos com
impactos significativos nas dinamicas demograficas, socioeconémicas e espaciais do espaco
metropolitano. As principais interven¢oes implantadas, ou que ainda estdo em fase de implantagao e
planejamento, selocalizam nos municipios que compdem o Vetor Norteda RMBH, com destaque para
a realocagdo dos voos para o aeroporto de Confins, a criagio do Aeroportolndustrial, a Linha Verde, a
construcdao da Cidade Administrativa e do Rodoanel.

De acordo com o Decreto 44.500 de 03 de Abril de 2007, “o Vetor Norte da RMBH ¢é formado
pelos municipios de Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Vespasiano, Lagoa Santa, Pedro Leopoldo, Sao
José da Lapa, Confins, Jaboticatubas e pelos bairros localizados na area de influéncia das

administragdes regionais de Venda Nova e Norte do municipio de Belo Horizonte”.
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Figura 1: Localizacdo do Eixo Norte e dos Grandes Equipamentos implementados

3 - METODOLOGIA

Para a elaboracio dos mapas em questio, a base sociodemografica abarcou total ou
parcialmente as porg¢oes territoriais dos oito municipios inseridos no estudo. A unidade minima onde as
informagoes foram trabalhadas foi o setor censitario, cuja disponibilizagao pelo Instituto Brasileiro de
Geogratia e Estatistica (IBGE) passou a incorporar, a partir do ano 2000, um maior numero de
variaveis em nivel de setor que compreende as caracteristicas dos domicilios, dos seus responsaveis e
residentes. Para obterinformagdes nessa escala de trabalho e montar um banco de dados, foi preciso
processar os microdados do Censo Demografico a partir do software SPSS e agrupar os bancos as
bases cartograficas.

Entretanto, atendendo a proposta da Pesquisa, as analises de previsibilidade da condi¢iao de

diferentes variaveis, demandaram a inser¢ao de métodos que englobam procedimentos matematicos e
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operagOes com as unidades espaciais utilizadas.Nesse sentido, as proje¢des populacionais contribuem
para o delineamento de politicaspiblicas e para a prépria vida socioeconomica de diferentes sedes
municipais.

Contudo, projetar populagoes de pequenas areas envolve indmeros problemas, como as
dificuldades de detalhamento das areas, o que compromete o uso de metodologias tradicionais. Apesar
da escassez de literatura adequada ao tema, ha, porém, alguns estudos que procuram aprimorar o
assunto. Entre esses, destacam-se os de WALDWOGEL (1998), de FREIRE e ASSUNCAO (2000), de
ASSUNCAO (2000), deJANNUZI (2002), FIGOLI et al. (2003) e deCARVALHO E GARCIA (2004).
Para a Pesquisa, a metodologia empregada foi a proposta por esses ultimos autores citados, quando o
Método da Participag¢ao no Crescimento mostrou-se eficaz na estimagao da populagao total e a técnica
das Relagoes de Coorte, prestou-se para a estimativa da estrutura etaria.

Todavia, como o objetivo deste paper é focar apenas a producao do Cartograma e suas
vantagens atribuidas, ndo serdo aprofundados tais métodos nao-triviais.

Os mapas foram trabalhados na escala aproximada de 1:200.000, com a proje¢dao universal
transversa de Mercator, Datum Horizontal South American no fuso 23 Sul. O ambiente de confec¢io e
layout se deu no software ArcGiS 9.1 de maneira padronizada, o que possibilitou uma apresentagao
visual em série de igual impressao e qualidade, facilitando as analises. Estas descri¢oes foram realizadas
em equipe — 3 integrantes — utilizando-se de compreensao auditiva e gravagao das discussoes dos
aspectos relevantes em cada representacdo cartografica. Posteriormente, os audios foram transcritos e
transformados em texto fluido, revisados e, parte dele, publicado num documento relatorial da

Pesquisa multidisciplinar.

4 - ANALISE DE MAPAS-DESTAQUE

Como o Cartograma produzido contempla uma gama de variaveis e as informagdes estao
distribuidas em 11 mapas centrais, apresentar-se-a aqui apenas trés dessas cartas e suas respectivas
analises, que dao base tanto a um melhor entendimento da situagao da regido, quanto do teor descritivo
realizado nas consideragoes de cada um. A fonte das informagoes (IBGE, 2000) contempla o manuseio

de dados para o ano 2000.

4.1 Densidade Populacional

O mapa de densidades, estrito senso, acompanha o anterior, mas explicita gradientes de
densidades urbanas referidos a populagao residente nos setores censitarios em 2000. A classe de 100 ou
mais habitantes por hectare, por exemplo, demarca a metade superior de maiores densidade na regiao.

Embora predominem setores censitarios com menos de 100 pessoas por hectare, ha, varios subespagos
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do Vetor Norte relativamente densos, notadamente nos trechos que evoluem para o norte noroeste, a0
longo da Linha Verde, como as manchas relativas as areas centrais dos municipios de Vespasiano e
Lagoa Santa.

E evidente que sio muitos os sctores de alta densidade no municipio de Belo Horizonte,
sobretudo os das classes 200 a 400 e acima de 400 pessoas por hectare. Mas, nas confluéncias dos
limites de Belo Horizonte com os municipios de Ribeirdo das Neves, Santa Luzia e parte do municipio
de Vespasiano ocorrem também algumas manchas de alta densidade. Sao areas importantes porque
nelas os setores censitarios ja se mostram relativamente pequenos e ¢ visivel a presenca de diferentes
tipos de infraestrutura urbana (como se vera mais a frente), em nucleos dotados de alta centralidade.

No que diz respeito aos espagos proximosao futuro Rodoanel convém ressaltar que
realmentesdo muito poucas as areas com densidade elevada (acima de 100 habitantes por hectare), mas
na divisa dos municipios de Vespasiano e Sao José da Lapa ha pontos de maior densidade, assim como

no trecho do Rodoanel préximo a conurbacio de Ribeirdo das Neves com Belo Horizonte.

Figura 2: Mapa de Densidade Populacional: habitantes por hectares (2000)

4.2 - Escolaridade E Renda

A fim de facilitar a discriminacdo das principais conclusoes, a analise dos niveis de escolaridade
dos setores censitarios pode ser feita em trés grandes grupos. Esses grupos formam-se pelos: i) setores
onde a populacio possui escolaridade média inferior a 5,26 anos de estudo (baixa escolaridade); ii)
setores onde as pessoas possuem escolaridade média entre 5,27 a 9,43 (escolaridade média) e iii) setores
onde a populagdo possui mais de 9,44 anos de estudo (alta escolaridade).

A primeira conclusiao aponta Belo Horizonte como o municipio que exibe a grande maioria de

setores censitarios com alta escolaridade, principalmente nas proximidades das areas centrais e nas
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imedia¢bes da lagoa da Pampulha. Fora de Belo Horizonte existem poucoslocais que merecem ser
ressaltados, dentre os quais uma pequena area em Lagoa Santa e outra em Vespasiano.

A maior parte das outras areas mapeadas possui baixa escolaridade, inclusive em varios bairros
de Belo Horizonte. Afora esses casos, os dados mostram ser numerosos os setores que ostentam niveis

médios de escolaridade, notadamente em Belo Horizonte.
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Figura 4: Mapa da faixa de rendimento médio (2000).
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A observacao da renda domiciliar indica conclusdes semelhantes. Consideradas as oito classes
de renda, verifica-se uma concentragdo de familias de alta renda nas proximidades da area central e no
entorno da lagoa da Pampulha. Fora destas areas o que predomina sao as faixas de média renda (de 680
reais até 2.350 reais por més), no municipio de Belo Horizonte e em amplas areasdo Vetor Norte. Sdo
poucos os setores censitarios em Belo Horizonte que detém rendas elevadas, no geral predomina a
populacio de baixa renda.

A propésito, vale dizer que a comparagiodos mapas de renda e de escolaridade,
permiteconcluir que a distribuicdo de renda é claramente mais perversa do que a distribuicao de
equipamentos associadas a provisao de instru¢ao formal. H4 mais setores onde a populacdo tem acesso

a niveis de escolaridade médios do que no caso da renda.

4.3 - Situagdao Domiciliar Por Setor Censitario

A situagdo domiciliar dos residentes no Vetor Norte é predominantemente urbana, mas com
um teor rural bastante expressivo. A ocorréncia urbana fica bem evidente, particularmente quando se
focaliza a categoria area urbanizada de cidade ou vila conforme o mapa de Situagao por setor censitario,
apresentado a frente. Além dessa categoria, é importante destacar os espagos que se inserem nos
chamados aglomerados subnormais, por sua importancia do ponto de vista scio urbanistico. Possuem
presenca marcante na regido embora quase nunca ocupem manchas urbanas continuas muito extensas.

Ha uma profusao de assentamentos especiais do tipo favela distribuidos por boa parte da
por¢ao norte do municipio de Belo Horizonte, assim como a oeste, onde surgem varios desses
assentamentos a medida em que se avance para norte ao longo da Linha Verde. No municipio de
Ribeirao das Neves, em darea conurbada bem proxima de Belo Horizonte, também comparecem
algumas areas favelizadas. Tais aglomerados também se distribuem pelos municipios de Vespasiano,
Santa Luzia e em parte da area limitrofe entre Belo Horizonte e Sabara. Trata-se de espagos relevantes
porque sao diferenciados edevem acumular especificidades passiveis de serem examinadas em estudos
mais detalhados.

Outro tipo de ocupacdo urbana digna de nota sio as chamadas areas urbanizadas do tipo
isoladas. As principais encontram-se a norte, no municipio de Vespasiano e a leste, no municipio de
Sabara. A anilise dessas areas suscita a indaga¢ao sobre porque se encontram isoladas e se mantém
expressivas nessa por¢ao do espago metropolitano. Em alguns casos isso se explica pelo surgimento de
condominios fechados, em outros caberia investigar melhor.

Fica evidente que no interior do municipio de Belo Horizonte, as areas ndo urbanizadas siao

residuais e muito pouco relevantes em termos de superficie liquida, a excecao da “regiao” do Isidoro,
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sem duvida a principal area ainda niao urbanizada de Belo Horizonte. Ja4 no municipio de Ribeirdo das
Neves essas areas sao bem mais explicitas (ver mapa), tanto quanto em Santa Luzia e municipios
circunvizinhos. Sdo areas isoladas que gozam de uma situagdo institucional especifica, porquanto
internalizam expectativas de expansio da ocupagao urbana.

No tocante as areas de caracteristicas mais rurais duas delas merecem atencao. Primeiramente a
mais classica, a zona rural, que inclusive exclui os chamados aglomerados rurais. H4 um ndimero
relativamente grande de areas a oeste dos municipios de Santa Luzia e Sabara cujos setores censitarios
sao predominantemente rurais. Os municipios de Vespasiano, Confins, L.agoa Santa e Sdo José da Lapa
também apresentam manchas consideraveis nao s6 nessa categoria, mas também possuem diversos
setores classificados em outra: oaglomerado rural isolado.

A visualizagdo da localizagao das areas rurais evoca alguma reflexdo sobre onde as pressoes
imobiliarias podem estar ocorrendo. E de se esperar que tais pressdes se fazem presente
nasproximidades dos intersticios conurbados de Belo Horizonte com os municipios vizinhos. Onde
estio as evidéncias mais nitidas de conurbacio no Vetor Norte? E fato que a urbanizacio de Belo
Horizonte esta efetivamente espraiada em municipios de seu entorno, embora em varios deles as areas

rurais ainda comparegam em propor¢oes muito significativas.

Figura 5: Mapa de Situacio domiciliar (2000)

Em diregao a norte, uma extensa area urbanizada de contato abrange boa parte do municipio de
Santa Luzia, evoluindo até atingir o municipio de Sabara. Ha, portanto, uma forteconurbagao a norte

que evolui em dire¢ao a nordeste e prossegue aglutinando parte do municipio de Santa Luzia. A oeste,
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no entorno da Linha Verde ha outra série de conexdes envolvendo diversas vias urbanas articuladas
com o municipio de Ribeirdo das Neves, as quais chegam a fazer contato com uma area urbana isolada
do municipio de Vespasiano. Esses espacos também possuem conexdes com o municipio de Sdo José
da Lapa,apesar da existéncia de areas rurais nos intersticios proximos.

Considerando a localizagio relativa dos grandes equipamentos que estao sendo implantados no
Vetor Norte algumas questoes devem ser ressaltadas. No que diz respeito a Linha Verde, vale dizer que
a grande maioria das areas de seu entorno siao claramente urbanas, embora haja algumas exce¢des no
municipio de Lagoa Santa e em Confins. Quanto ao Anel Viario de Contorno Norte (Rodoanel), cabe
observar que, embora também atravesse uma série de areas que possuem O estatuto de 4areas
urbanizadas, em seu entorno existem vatrios setores censitarios localizados em A4reas rurais,
principalmente em Vespasiano. Outros espagos que estao na condi¢ao de areas niao urbanizadas de
cidade ou vila, comparecemespecialmente no municipio de Ribeirdo das Neves.De toda a forma, o
Rodoanel sera implantado em area com pouca urbanizagdo consolidada.

Ja o Centro Administrativo de Minas Gerais esta envolvido em espagos fortementeurbanizados.
O Empreendimento esta sendo langado em area urbanizada de cidade ou vila, nao obstante a existéncia
de espagos vazios significativos, nos quais, inclusive, se prevé a institucionalizagdio de zonas de
protegao e preservacio ambiental (sob a forma de parque urbano), informacao ainda nao disponivel no

mapa aqui examinado.

5 - CONSIDERACOES

A elaboragio de um conjunto de cartas tematicas se mostrou eficiente a proposta de
formulacdo de alternativas e debate das problematicas e fatores positivos conjunturais do Eixo Norte
da RMBH. Uma descri¢ao minuciosa individual e a sintese dos aspectos relevantes de cada distribui¢ao
espacial das variaveis, possibilitou fazer apontamentos de cunho socioeconémicocapazes de nortear o
direcionamento das politicas publicas a serem implementadas em prol do bem estar da sociedade.

Um dos diagnodsticos de relevancia e ¢ a necessidade de melhoramento das 4areas dos
municipios metropolitanos periféricos em termos de regularizacao da terra, incentivos a educagio e
criagao de novas oportunidades de trabalho fora de Belo Horizonte. Tais alternativas poderiam, em
longo prazo, propiciar um ganho favoravel nos indices de habitagdao, renda e escolaridade, além de
aliviar o sistema de fluxos pendulares em boa parte da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte.

E importante ressaltar o papel da Cartografia aliado ao conhecimento e competéncias no
ambito Demogtifico, desde a capacidade técnica empregada para a elaboracao / manuseio do banco de

dados e criagdo dos mapas, até a aten¢ao despendida nas analises.
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