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O BRASIL DIVIDIDO E A REDE URBANA FRACIONADA

Ralfo Matos

1- INTRODUCAO

Para alguns estudiosos, a chamada Globalizacio tende a homogeneizar economias
nacionais, reduzindo distancias, eliminando diferencas entre regides e lugares, diminuindo a
esfera de atuacdo dos estados nacionais, submetendo enfim todas as na¢oes aos ditames
impostos pela dinamica da economia mundial. Ainda que haja boa dose de verdade nessas
afirmativas, faltam muito mais estudos de aprofundamento para fazer valer essa nova
“macro determinacao”. Falta considerar devidamente o papel de paises dotados de
diversidade demografica, cultural e econdmica, como o Brasil, onde alguns atributos que
lhe sdo inerentes podem ser capazes de gerar alternativas de desenvolvimento nio
disponiveis a maioria dos demais pafses. O préprio tamanho justifica a promocao de
esforcos visando a ampliagio do entendimento das caracteristicas histéricas mais
recorrentes, sem perder de vista as velhas iniquidades de dificil erradicagao.

Nesse sentido, pensar o Brasil dividido em diferentes espagos subnacionais ¢ uma
necessidade que a pergunta sobre quem somos e para onde vamos nos coloca. De outra
parte, a pesquisa e o planejamento estdo a exigir tratamentos diferenciados que respeitem
idiossincrasias e caracteristicas regionais mais profundas. Continua sendo imprescindivel
refletir sobre formas atuais de manifestagdo das desigualdades socioespaciais, com vistas ao
estabelecimento de politicas publicas diferenciadas regionalmente, indicando, inclusive,

quais os instrumentos mais adequados para mitiga-las.

2- ALGUMAS VISOES RELATIVAS AO BRASIL DIVIDIDO

E provavel que uma das construg¢oes pioneiras mais bem elaboradas que expds os
contrastes entre o Brasil litoraneo e o Brasil interiorano tenha sido feita por Euclides da
Cunha, em seu classico Os Sertoes. A oposi¢io entre duas imagens, uma moderna e
progressista na franja litoranea e uma outra tradicional e atrasada no grande interior
sertanejo, encontra-se presente em varios capitulos do livro. Curiosamente, a medida que a

obra tornou-se mais conhecida, surgiam perplexidades e aumentava a consciéncia nacional
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sobre as impressionantes diferencas que separavam brasileiros em termos de crencas,
modos de vida, formas de organizagdo social, diferengas estas que resultaram em uma
conflagracao das mais desiguais de que se tem noticia.

Um outro estudo pioneiro que se tornou classico nas Ciéncias Socials, exatamente
por explicitar claramente o carater do Brasil dividido, foi o do sociélogo e gedgrafo Jacques
Lambert. Sua obra, intitulada “Os dois Brasis”, editada originalmente na primeira metade dos
anos 50, iria constituir-se em marco fundamental no ideirio desenvolvimentista e de
planejamento econdmico e social do paifs por muito tempo.

Ao analisar o que denominava “a sociedade dunalista e o contraste da estrutura social entre os
dois Brasis’, o autor verificava a existéncia de duas sociedades distintas, uma que se
consolidava em Sao Paulo e estados do sul, "muito mais mével e evoluida", outra arcaica e
subdesenvolvida no resto do Brasil. Um Brasil novo e um Brasil antigo confrontavam-se,
nao obstante as numerosas subculturas existentes.

"Os brasileiros estao divididos em dois sistemas de organizacio econdmica e social,
diferentes nos niveis como nos métodos de vida ..diferenca, grandemente
acentuada, entre pafs novo, prospero e em constante transformagao e sociedade
velha, miseravel e imével (...) No Brasil (...) seria facil encontrar aspectos que
lembram os de Los Angeles ou Chicago e outros que, sem serem tio tragicos, pois
no Brasil h4 lugar para todos, fazem lembrar os da India ou do Egito” (..) “E
sobretudo nas cidades do Sul que a sociedade brasileira se moderniza a0 mesmo
tempo que se diversifica; no Rio e em Sdo Paulo e em varias outras cidades
menores, a velha aristocracia rural, que ainda predomina em certas regides do
interior, ja nao constitui mais do que um circulo mundano, que pode ainda
conservar alguma influéncia politica em virtude de relagdes pessoais e familiares,
mas que ndao exerce sobre a populacio urbana qualquer patrocinio direto
(LAMBERT, 1967:101-122).

O autor salientava os contrastes dentro de um mesmo pais. Por exemplo, no inicio
dos anos 50, nas cidades do Rio de Janeiro ou do Estado de Sao Paulo, 85% dos adultos
sabiam ler e escrever, mas no Estado de Alagoas apenas 13%. A diferenca de expectativa
de vida entre as populagoes mais evoluidas e as mais atrasadas era de 18 anos.
Confrontando os dois Brasis, o autor chega a aludir um dito popular da época, o de que o
Estado de Sao Paulo era como uma locomotiva que puxava dezenove carros vazios
(LAMBERT, 1967:107).

Os dois Brasis eram diferentes sobretudo do ponto de vista econémico. O
“desenvolvimento insuficiente” se manifestava, por exemplo, na baixa renda per capita dos
brasileiros. Em 1953 estimava-se que a renda média mensal per capita do brasileiro fosse de

NCr$6,46, enquanto no Piaui esse valor nio ultrapassava os NCr$1,59 e no Ceara
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NCr$2,30. Entretanto, na parte do Brasil que o autor considerava evoluida essa renda era
de NCr$11,91 em Sao Paulo e quase NCr$ 20,00 no Distrito Federal.

“A diferenca entre os extremos era da mesma ordem de grandeza que a existente
entre o Egito e a Gra-Bretanha (...) a economia dualista ja estabeleceu uma grande
distancia social e econémica entre o Sul e o resto do Brasil (..) Se o Brasil
desenvolvido cresce todos os anos em detrimento do Brasil subdesenvolvido, ¢
mais em virtude da extensao do desenvolvimento a outros territérios (...) Essa
extensdo ¢ relativamente facil quando se trata de territérios novos do Oeste do

Brasil, e bem mais dificil quando se trata do velho Brasil, do Centro Atlantico ou do

Nordeste” (LAMBERT, 1967:193/4).

O Brasil para Lambert era um pais agricola e subdesenvolvido. A época em que a
industrializagao constitufa a grande meta de superacao do subdesenvolvimento, o autor
sublinhava o atraso do pais observando que para cada homem ocupado na industria havia
cinco na agricultura, enquanto na Argentina essa propor¢ao era de meio a meio.

Entretanto, ja impressionado com a rapidez da expansio industrial apds 1930,
assinalava a necessidade de se vencer o obstaculo dos transportes dificeis e da energia cara.
Lambert via condi¢bes favoraveis ao desenvolvimento industrial do Brasil, por causa de
suas grandes riquezas naturais, recursos minerais, mercado de que ja dispunha - em face da
numerosa populacao - nao obstante a necessidade de "investimentos em face da escassez
de capitais (locais)". E interessante observar que o autor, aquela época ja entendia que o
“Brasil é mais um pafs desigualmente desenvolvido do que subdesenvolvido”, que nao
obstante o fato de ser essencialmente agricola, “em certas regides ja deixara de ser
subdesenvolvido” (LAMBERT, 1967:1893)".

A ideia do Brasil dividido, portanto, ndo é nova e associa-se as desigualdades
espaciais de cariter econémico e social que se reproduzem no pais ha muito tempo.” Em
meados do século XX estas desigualdades evidenciavam-se pelos contrastes entre areas
urbanas e rurais, porg¢oes capitalizadas e ndo-capitalizadas, espagos de latifindio ou
minifundio, regides ricas e regioes estagnadas.

Apbs a obra de Lambert, a ideia do Brasil dual nunca deixou de ser mencionada.

Por exemplo, Edmar Bacha por meio do neologismo 'Belindia’, também veiculado por

Mario Henrique Simonsem, salientava o fato de que em uma parte do Pafs a populagio

! No entanto, o Brasil urbano e o Brasil rural, ou os Brasis do sul e do Nordeste, mesmo com seus dominios proprios,
se encontravam indissoluvelmente ligados. “No Nordeste existem centros, relativamente pouco numerosos, em que a
nova civilizacdo industrial se imp0s vigorosamente; o Sul esta cheio de localidades em que ainda ndo penetram as
atividades modernas ... a poucos quilémetros dos arranha-céus do Rio de Janeiro, .... muito perto da cidade cogumelo
de Belo Horizonte, existem fazendas abandonadas; comunidades fechadas em que se perpetuam os modos de vida de
outrora” (LAMBERT, 1967:103).

2 Na verdade, desde o séc. XIX observadores estrangeiros (como o francés Ferdinand Dénis em seu "Resumo da
Historia Literéria do Brasil"), impressionados com a existéncia da escraviddo no Brasil, ja4 mencionavam o grande
fosso que separava a elite dirigente, rica e instruida, da populacéo escrava, pobre e excluida de qualquer beneficio e
protecao institucional.

Cadernos do Leste
Artigos Cientificos Belo Horizonte, Edi¢ao Especial, 2000 a 2008



289

vivia em condi¢Oes de paises ricos, como a Bélgica, e em uma outra, bem maior, sobrevivia
na pobreza e miséria, o que fazia lembrar o caso da India. Poucos estados do pais situados
no Sudeste eram economicamente desenvolvidos, dinamicos e competitivos, enquanto a
maioria dos demais era pobre e subdesenvolvida.

Mas se o pafs mudou tanto nos ultimos 50 anos, tais caracterizagdes continuam
validas? Ou o Brasil dividido ganhou mais complexidade nao obstante a persisténcia das
desigualdades sociais?

E indiscutivel que mudancas importantes acumularam-se desde os anos de 1950,
abrangendo a urbanizag¢ao, o crescimento demografico, as migracdes de tipo campo-cidade,
a industrializacdo, o mercado de trabalho, os ciclos de crescimento econémico e a maior
insercio do pais na economia internacional, como mostram MARTINE et al (1990),
SANTOS (1993), FAISSOL (1994), FARIA (1976), CANO (1985), CORREA (1997a,
1997b), MATOS e BAENINGER (2001), entre outros.

A expansao da infraestrutura econoémica, a moderniza¢ao industrial, a ocupacao do
Centro Oeste ap0s a construcdo de Brasilia, a mecanizagao da agricultura e a ocupagao de
novas fronteiras de recursos, introduziram mais dinamismo ao pafs a partir dos anos 60.

Com isso, a urbaniza¢do avangou como nunca e a incipiente rede urbana passou a
experimentar uma expansao consistente com o surgimento de novas cidades e a
consolidacao de centros intermedidrios de expressao, estruturando, por assim dizer, o
arcabougo territorial que permitiria a interiorizagdo do desenvolvimento e a
desconcentracao espacial da populacio.

A simples observagiao da evolugdo do grau de urbanizagdo no Pais entre 1940 e
2000 deixa claro como foram intensas tais mudangas. Em 1940 apenas 31,2% da populagiao
residia em domicilios urbanos. Em 1960 esse numero atingiu os 44,7%. Vinte anos mais
tarde, em 1980, o grau de urbanizacao chegou a 67,6%. No ano 2000, de acordo com os
resultados preliminares do Censo Demografico, 81,2% da populagdo brasileira residia em
areas urbanas. Dessa forma, ndo surpreende a constatacio de que, em 1970, os municipios
com populagdo superior a 100 mil habitantes nao ultrapassavam a 70, enquanto em 1991,
apenas 21 anos depois, esse numero evoluiu para 185.

A par dessas mudancas caberia ainda visualizar o pais como um conjunto bipartido?

Em trabalho que ja se tornou classico, o Prof. Clélio C. Diniz ao discutir o processo
recente de desenvolvimento industrial e desconcentracao econdmica reforca essa dualidade
ao afirmar que o Brasil verdadeiramente dinamico esta restrito a um “poligono” que

abrange o Sul e parte do Sudeste brasileiro, se estendendo de Belo Horizonte a Porto
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Alegre, ficando de fora o Rio de Janeiro e a maior parte do territorio brasileiro (ver Fig. 1).
Nesse espaco,

“um numero limitado de novos polos de crescimento ou regides tém capturado a
maior parte das novas atividades economicas, cujo resultado esta longe de ser uma
verdadeira desconcentragio, especialmente porque 0Os Novos centros estdo no
préprio Estado de Sao Paulo ou relativamente proximos dele” .. “o efeito
combinado de mudancas nas economias de aglomeracio, crescente integracao do
mercado nacional, relativa disponibilidade de recursos naturais, conflitantes
esforcos entre os niveis federal e estadual para o desenvolvimento regional,

desigualdade regional do gasto em pesquisa, mercado de trabalho profissional e

renda tendem a confinar o crescimento econémico nacional na regiao ‘formada

pelo” poligono Belo Horizonte-Uberlandia-Londrina/Maringa-Porto  Alegte-

Florianépolis-Sao José dos Campos-Belo Horizonte” (DINIZ, 1993:35,58).

A énfase de sua anailise sobre a trajetéria recente da induastria brasileira,
especialmente nos setores de alta tecnologia do sul e sudeste, vis-a-vis as politicas e
investimentos do Estado, dao azos a suas conclusdes, mas podem também estar indicando
apenas o fato de que as areas de maior participacao e densidade economica restringem-se a
um espago privilegiado, no qual ha cerca de 130 anos acumulam-se grandes volumes de
populacio, investimentos em infraestrutura e instalagdes produtivas.

As conclusoes incisivas de DINIZ (1993), entretanto, causam certa inquietagio por
introduzirem a ideia de que ao resto do pais resta pouca coisa a fazer diante dos efeitos
cumulativos do desenvolvimento do core paulista. Contudo, o autor nao trabalha com uma
temporalidade prospectiva de longa duracgio e, assim, nao vislumbra outras possibilidades
de desenvolvimento economico para o resto do pafs fora do padrao técnico-moderno que
as sociedades de consumo dos paises desenvolvidos prefiguram, e que, evidentemente, se
encontra presente nos grandes centros urbanos do pais.

Algumas manifestagdes de expansiao economica e demografica ja se desenham no
Brasil, embora nio vinculadas aos setores de alta tecnologia sediados em grandes
metrépoles, mas articuladas a outras facetas da industria e dos servigos que se orientam por
recursos naturais, alguns deles pretéritos e duraveis (por evocarem amenidades que se
reportam a aspectos climaticos, geomorfologicos, paisagisticos, culturais, etc), e que, em

alguma medida, complementam, inclusive o padrio economico produtivo ja instalado no

Sudeste.’

® Na verdade, esta é uma questdo ainda muito controversa. O autor embora negue a continuidade do processo de
desconcentragdo econdmica apds a década de 1970 admite que “ as industrias orientadas por recursos (metalurgia,
cimento, fertilizantes, agroindustrias) ainda dispdem de peso significativo e, inclusive, boa parte do crescimento
industrial do Pais, nos milagres econdmicos das décadas dos 50 e dos 70, se fez através delas (estima-se que as
mesmas ainda participam com mais de um ter¢o da producdo industrial do Pais)”. Contudo, para o autor tais
segmentos tendem a perder importancia relativa, & medida que a estrutura produtiva v mudando. Aqui, pode-se
perguntar se a especializagdo nos setores industriais orientados por recursos, como o caso mineiro e fluminense
Cadernos do Leste
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De qualquer maneira, a persisténcia da dualidade moderno x atrasado, dinamico x
estagnado ou ricos e pobres, continua sendo enfatizada por varios analistas até hoje. Os
dados do Censo 2000 niao chegam a contrariar a presenga dos dois brasis, mesmo com as
melhoras nos indicadores de escolarizacio, saide e saneamento. Como o nivel de
concentracao de renda nio deixou de crescer, a estagnagdo econdmica, o desemprego e a
precarizacio do trabalho continuam em alta, a porcio India estaria expandindo-se mais
rapidamente que a por¢io Bélgica*.

No ambito da geopolitica internacional, a globalizagdo vem aprofundando essa
dicotomia, ao disseminar a exclusio por grandes areas do Mundo atual, areas instaveis
politica e economicamente, crescentemente confrontadas com regides dinamicas e
estruturalmente desenvolvidas situadas em paises da Europa e América do Norte.

Dados do Banco Mundial mostram que o Brasil situa-se na 4a pior distribui¢ao de
renda do mundo, sendo que apenas 10% da populagio concentram perto de 50% da renda
gerada. Contudo, por estas estatisticas pode-se visualizar mais de dois contingentes
populacionais dicotomizando a distribuicio de renda, ja que além de um segundo grupo’,
em posicao intermediaria, ha um terceiro grupo integrado por pobres e miseraveis que
alcangaria quase a metade da populagao (cerca de 85 milhdes de pessoas) e acumularia
apenas 13,5% da renda total.

Desta forma, mesmo que os numeros absolutos sobre a pobreza brasileira sejam
impressionantes, ¢ provavel que a imagem da Belindia ndo sirva mais para caracterizar o
Brasil das duas ultimas décadas. H4 mudangas em curso nao negligenciaveis, algumas delas
reveladas por indicadores internacionais a exemplo do Indice de Desenvolvimento
Humano das Nag¢oes Unidas. Por esses dados pode-se apontar a existéncia no pais de areas

economicamente dinamicas, como as existentes nos paises desenvolvidos, tais como: 1) os

(petrdleo), esgotou suas possibilidades em termos de inovagdo técnica, mesmo que sediada em posi¢do complementar
ao parque industrial paulista. Convém observar, inclusive, o poder de fogo que tais segmentos ja& demonstraram no
comércio exterior, o que lhes confere dinamismo e razoavel independéncia.

* Do ponto de vista mais antropolégico cabe citar o trabalho publicado em 1995 de Darcy Ribeiro, no qual o Brasil
dividido passa pela dimensdo historica, étnica e geogréafica, como se vérias ilhas-Brasil viessem constituindo nucleos
de gestagdo étnica desde o século XVI a partir das contribui¢des das matrizes portuguesa, negra e india, cujo fruto,
ndo obstante as desigualdades, é a unidade sociocultural bésica de todos os brasileiros. Dessa forma, pode-se localizar
a presenca de pelo menos cinco Brasis: 1) o Brasil Criolo, de cultura sincrética, resultante da economia agucareira, a
partir da fusdo racial de brancos, indios e negros; 2) o Brasil Cabloco, tipico da bacia amazbnica, com populacdes
mesti¢as (branco e indio) adaptadas a floresta tropical e com fortes herangas da cultura indigena; 3) o Brasil
Sertanejo, origindrio da interiorizacdo baseada na criacdo de gado, cujo fendtipo tipico deriva dos povos indigenas
dos sertdes nordestinos; 4) o Brasil Caipira, originario dos nlcleos paulistas de apresamento de indios do século XVI,
cuja populacgéo é mestica, dispersa, desarticulada e culturalmente vinculada as antigas areas de mineragdo do Centro-
Sul do pais; 5) o Brasil Sulino, no qual mesclam-se antigos galchos (dos campos da fronteira rio-pratense), os
matutos (lavradores da faixa litordnea do Parand de origem acoriana) e os muitos descendentes de imigrantes
europeus que aqui aportaram nos séculos XIX e XX. (RIBEIRO, 1995)

® O segundo grupo seria formado por algo em torno de 67,6 milhdes de pessoas e responderia por 40% da renda
gerada.
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estados do Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina, Sio Paulo, Rio de Janeiro, Espirito
Santo, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal (coincidindo em parte mas ultrapassando em
muito o poligono de desenvolvimento do Prof. Clélio C. Diniz); ii) um outro Brasil
convivendo com niveis de pobreza similar aos de paises pobres e periféricos (33% da
populacio); e iii) um terceiro, situado entre os ricos e os pobres, o chamado Brasil Bulgaria,
aquele que aglutina cerca de 17% da populagao de areas do oeste e norte, a exemplo dos
estados de Goias, Minas Gerais, Mato Grosso, Rondonia, Roraima e Amapa.

E evidente que ha simplificacdes e insuficiéncias em qualquer tentativa de
classificagio genérica.® O pafs vem se tornando mais heterogéneo em diversos aspectos. A
Profa Maria da Conceicao Tavares, ao procurar uma sintese tripartite do Brasil atual
observa que o mundo do trabalho vem diminuindo, e pode ser conformado: a) pelos que
vivem no desemprego disfarcado (40% da populacio ativa); b) pelos assalariados mal pagos
(50%); ©) e pelos poucos (10% restantes) que tém mobilidade social ascendente. Dada a
situagao de crise geral do emprego, reduz-se sobremaneira a mobilidade social ascendente,
enquanto a mobilidade descendente atinge a classe média. Com a pobreza tornando-se cada
vez mais heterogénea socialmente, ela passa a abranger varias geracdes e inserg¢oes
socioeconomicas e espaciais diversificadas, fazendo, inclusive, aumentar a separagao entre
os pobres e os indigentes.

O economista do IPEA Ricardo P. Barros, especialista em pobreza e desigualdade,
nos mostra um quadro ligeiramente distinto do apresentado acima. Observa que a
mobilidade ascendente ndo é pequena no pais, embora nao seja facil de ser medida. A
sociedade brasileira ainda é bastante moével, contrastando por exemplo, com as sociedades
europeias, muito mais rigidas. Ndo sio poucos os casos em que trabalhadores por conta
propria acabam bem sucedidos. De outra parte, o pobre brasileiro “ndo ¢ o trabalhador de
baixo salario no setor formal, esse pessoal ¢ de classe média’ ... Os mais pobres sdao
trabalhadores de meia idade do setor informal”.

Na atualidade, cerca de 12% da populagao brasileira é considerada extremamente
pobre, vivendo com menos de R$ 50,00 de renda individual por més. O conjunto de
pobres, os que detém alguma insuficiéncia em termos de necessidades basicas e nutricionais

(inclusive os extremamente pobres) chegam a 1/3 da populagdo brasileira.

® Insuficiéncias que dizem respeito a inserc&o de estados em uma classe e ndo em outra, insuficiéncias que reportam-
se ao fato de existirem expressivos bolsdes de pobreza mesmo nas &reas mais desenvolvidas do pais.

" Nesse sentido, Ricardo Barros observa com corregio que o que se gasta no Brasil para combater a pobreza acaba se
revertendo para as classes médias, por se restringirem aos setores formais da economia, o que resulta em uma
redistribuicio de renda da classe média para a classe média (ISTOE/1705-5/6/2002).
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Dados do Censo 2000 mostram que 12,7 milhdes de chefes de familia estavam
abaixo da linha de pobreza. O numero absoluto é maior do que os 11,7 milhées de 1991,
mas em termos relativos os ‘pobres” representam, em 2000, 28,4% do total de chefes de
familia, uma queda de 4,9 pontos percentuais em relagaio a 1991. Abaixo da linha de
pobreza situavam-se os chefes de familia que ganhavam 1,46 s.m. em 1991 e 1,47 s.m. em
2000. (Folha de S. Paulo 8/5/2002).°

Em face dessas discussoes e das controvérsias que percorrem o debate é util
apropriar-se de algumas contribui¢des procedentes da Geografia que introduzem outras
formas de ver o Brasil dividido, ja que essa disciplina sempre trabalhou com a organizacao
do espaco, detendo-se, particularmente, na vida de relagdes que definem estruturas

socioambientais e economico-demograficas.
3- AS DIVISOES DO BRASIL VISTAS PELA GEOGRAFIA

Inicialmente convém salientar que as divisdes que a Geografia oferece a reflexao e
uso operacional nao sio necessariamente exclusivas ou excludentes umas as outras,
frequentemente sio complementares. Pode-se, inclusive, conviver com distintas divisoes
funcionais do pafs, sem a necessidade de se ter uma tnica e definitiva, desde que cada uma
delas expresse significados ricos e uteis aos diferentes niveis em que se dé a andlise,
digamos, em sua acepg¢ao mais socioespacial.

Na verdade, a Geografia possui uma longa trajetoria de debates acerca de divisoes
em seu proprio interior, seja pela énfase nas abordagens mais associadas ao meio fisico, seja
pelos estudos baseados em fenomenos dinamicos que se reportam a cultura e sociedade.
Dessa forma, as divisoes do espago deram origem a metodologias que privilegiavam a ideia
de homogeneidade, complexidade ou heterogeneidade.’

De qualquer forma, constitui uma prerrogativa claramente discernivel na Geografia,
o fato de o espago poder ser expresso concretamente por pontos, linhas e volumes,
traduzindo conjuntos de lugares nido sé caracterizados por latitudes e longitudes, mas
também por ambientes urbanos e rurais, agricolas e industriais, dentro de uma dada

estrutura demografica, economica e social.

8 Os dados sugerem que a pobreza tem aumentado mais rapidamente nos maiores centros urbanos. Na década, a
groporgéo dos sem renda nas cidades com mais de 300 habitantes saltou de 2,5% para 9,2%.

Durante muito tempo as discussdes entre estas concepgdes foram calorosas e recorrentes, sem contudo chegarem a
um consenso. Até hoje a conceituacdo de regido guarda certa imprecisdo, maior ou menor conforme o pais. Juillard,
por exemplo, imaginou a Franca dividida em oito regides com raios em torno de 125 Km, populagdo 3 a 10 vezes a
da sua metrépole e superficie média de 50 mil Km2. E evidente que em paises de grande extensdo territorial tal
definicdo poderia alterar-se bastante. Na mesma Franga, Boudeville (também gedgrafo) entendia que uma regido
deveria ter de 30 a 40 mil Km2.
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A busca de um gabarito para se dividir o espaco nacional em recortes regionais
depende muito dos critérios do planejamento em determinado momento, e de fatores
fisicos, histéricos, entre outros. Esta contingéncia acabou por fazer avangar a pesquisa € as
redefini¢des neste campo de estudo, estimulando a transdisciplinaridade 2 medida em que
ampliavam-se as disparidades regionais. Tornava-se urgente aumentar os efeitos
propulsores das areas mais dinamicas sobre suas periferias, e isso requeria a cooperagao de
diferentes areas do conhecimento. A diversidade da Geografia e seus instrumentos técnicos
e analiticos sem duvida favorecem-na nesse debate.

No Brasil especificamente, pode-se enumerar varias propostas baseadas em grandes
divisdes regionais. A titulo de ilustragdo, pode-se registrar, até mais ou menos 1940, as
seguintes divisdes: de 1889 do engenheiro André Rebougas com a estratificagao do paifs em
10 subespacos; a do gedgrafo Elisée Réclus, de 1893, cuja proposta pensava o pais em oito
regides; a de 1913, do Professor Delgado de Carvalho com a ideia do Brasil dividido em
cinco grandes recortes (proposta que se mostrou vencedora com o passar do tempo); a de
1927, de Piere Denis, com uma divisao em seis regides; a de 1937, de Betim Paes Leme,
com sete grandes regioes; a de 1939, de Moacir Silva com uma divisao em oito regides; e as
de Ezequiel de Souza Britto e do préprio IBGE, em 1940, com divisdes em seis e cinco

regides respectivamente.’
4- CINCO, QUATRO OU TRES BRASIS?

Conquanto a regionalizacdo politico-administrativa do Brasil seja uma heranca do
século XIX, apos a fundagao do IBGE, em 19306, a necessidade de uma defini¢ao oficial se
tornou mais urgente. Dentre as varias propostas de divisio regional, a de 1913, do Prof.
Delgado de Carvalho, tornou-se o modelo preferido pelo IBGE sendo adotada, com
algumas modificagdes em 1942. O gedgrafo Fabio Macedo Guimaries foi o responsavel
pela elabora¢dao de uma divisao oficial do Pais em cinco ‘grandes regiGes’ naturais, levando-
se em conta a geologia, o relevo, o clima e a vegetagdao. Varias foram suas dificuldades,
além do problema de colocar cada Unidade da Federagdao dentro de uma regiao.

Essa divisdio em Grandes Regides foi redefinida em 1969. As regides Norte e
Centro Oeste mantiveram-se sem alteracdes. O Nordeste, na nova divisdo, reunia as
porc¢oes ocidental e oriental do Nordeste da proposta de 1942, mais os estados da Bahia e

Sergipe, anteriormente pertencentes ao Leste. O Sul diminuiu, ao perder Sdo Paulo, e o

0 yer GUIMARAES, F. “Divisdo regional do Brasil”. In: Revista Brasileira de Geografia, Rio de Janeiro, 1941, n.
37.
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Leste desapareceu dando lugar ao Sudeste. Com o avango da industrializagao e o processo
de integracdo econodmico-espacial mais denso reunindo os estados de Sio Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo, tornou-se mais adequado criar o Sudeste, como
‘sucedaneo” da antiga regido Leste. A nova regionalizagio procurava adaptar-se as
mudangas socioespaciais que o pals experimentava. Dela derivaram varias outras em
diferentes escalas, as mesorregides, macrorregioes e rnicrorregiées.“

Passados mais de trinta anos, pode-se perguntar se esse macro divisao em cinco
grandes areas geograficas continuaria ainda adequada, especialmente apds a grande
expansao do pais em dire¢do ao Centro Oeste e o incremento da polarizagao exercida pela
conurbacao de Sio Paulo?

Milton Santos, em obra recente escrita com M. Laura Silveira, propoe uma divisao
do Brasil em quatro grandes areas a partir de materialidades geograficas associadas as
herangas histéricas e as moderniza¢Ges mais contemporaneas. Estas tltimas resultantes de
inovag¢oes de cunho “técnico-cientifico-informacional” que ja se encontram cristalizadas
em boa parte do pais. (SANTOS e SILVEIRA, 2001:268).

A diferenca mais notavel de sua proposta com a oficial do IBGE diz respeito a
juncdao do Sudeste com o Sul, de modo a configurar a chamada “regidao concentrada” (ver
Figura 2).

Capitaneada pelo desenvolvimento de Sao Paulo, essa grande area reuniria os mais
intensos fluxos de mercadorias, pessoas, capitais e informagdes. Nela ha maior nivel de
integracdo economica e espacial, e a urbaniza¢do, o padrao de consumo das empresas e
familias, a vida comercial e a distribui¢do da populagdo é mais complexa do que no restante
do pafs.

“Atividades ligadas a globalizacio que produzem novissimas formas especificas de
terciario superior (...) ligado a financa, a assisténcia técnica e politica e a informagao
vém superpor-se as formas anteriores do terciario e testemunham as novas
especializacdes do trabalho nessa regido. Esse novo setor de servigos sustenta as
novas classes médias que trabalham nos diversos setores financeiros, nas multiplas
ocupagdes técnicas, nas diversas formas de intermediagdo, marketing, publicidade
etc. (SANTOS e SILVEIRA, 2001:269)”.

1 Na verdade o IBGE estabeleceu vérias subdivisées regionais nos tltimos 50 anos. Em 1955, segmentou as grandes
regides naturais estabelecendo as zonas fisiogréaficas, levando-se em conta a acdo do homem sob as paisagens e a vida
social. Em 1968 criou 361 microrregides homogéneas, tomando como critérios os dominios ecoldgicos, a populagao,
as regides agricolas, a atividade industrial e terciaria e a infra-estrutura de transportes (mantinha-se a homogeneidade
do espago como forma de organizacdo da produgdo). Um problema comum a ambas divis6es foi o do contraste no
nivel da ocupacgdo do territorio, o que fez surgir &reas muito grandes e outras muito pequenas. Em 1974, foram
criadas as nove regides metropolitanas, o que levaria o 6rgéo, a partir de entéo, a promover estudos sobre as &reas
polarizadas, com o fito de obter um modelo de Divisdo Regional para fins de acdo administrativa. Finalmente, em
1990 o IBGE substitui as regides homogéneas pelas “regides geograficas”, quando a dominéncia do fisico cede lugar
a critérios mais abrangentes, associados ao ambito da Geografia Humana.
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A regido sobre a influéncia de Sao Paulo cresce mais que a grande cidade.
Beneficiam-se com isto o interior do Estado e boa parte da regiao Sul, com a disseminagao
de capitais fixos, como estradas, silos, depositos, frigorificos, telecomunicagoes, além de
magquinarios, veiculos, sementes, adubos, etc, fazendo multiplicar a importancia dos fluxos,
especialmente a dos fluxos financeiros. (SANTOS e SILVEIRA, 2001:270-71).

Para os autores, uma segunda grande regido se estabelece no Centro Oeste, sendo
constituida pelos estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias e Tocantins. Trata-
se de espago de ocupagao periférica, onde o “meio técnico-cientifico-informacional se
estabelece sobre um territorio praticamente natural, ou melhor, pré-técnico, onde a vida de
relagoes era rala e precaria (...) ‘'mas hoje sedia” produtos de uma agricultura globalizada —
soja, milho, algodao, arroz - cultivados numa 4area que abriga as maiores densidades de
mecanizacao agricola (um trator para cada 8,8 habitantes agricolas, uma maquina de
colheita para cada 54,7 habitantes), o maior consumo de fertilizantes e defensivos agricolas
e a utilizagdo de tecnologia de ponta, como a agricultura de precisao (...) producao de
alimentos que se da em fazendas modernas dispersas”, o que faz surgir “novos objetos e
agoes em um espago inteiramente novo”. (SANTOS e SILVEIRA, 2001:271).

A terceira regido corresponde ao Nordeste, conforme divisio do IBGE. Para
Santos, suas caracteristicas sao basicamente as seguintes: povoamento antigo, mecaniza¢ao
pontual e episodica, agricultura pouco moderna (um trator e uma colheitadeira para,
respectivamente, 148 e 1373 habitantes agricolas), em meio a estruturas fundiarias arcaicas,
resultando em uma taxa geral de urbanizagio baixa e em um quadro socioespacial

praticamente engessado. (SANTOS e SILVEIRA, 2001:272).
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Figura 2
Divisdes Regionais do Brasil Propostas por Autores da Geografia

Divisdo Regional do IBGE: Cinco Grandes Regides

—Z

[ Regizo Sul
| Regido Sudeste
. Regido Nordeste
. Regido Norte

D Regido Centro-Oeste
1000 Km

A Regionalizagao de Milton Santos: Quatro Grandes Regides

—Z

[ Regizo Concentrada
@ Regido Regiao Nordeste
. Regido Amazonica

D Regido Centro-Oeste

1000 Km

E : L io de Estudos Territoriais - IGC/UFMG

A quarta e ultima regido, onde a globalizagdo comecga a penetrar, seria definida
pelos Estados do Amapa, Para, Roraima, Amazonas, Acre e Rondonia. Caracteriza-se por
baixas densidades demografica, técnica e de urbaniza¢io - a ultima a ampliar sua
mecaniza¢gdo -, com articulagoes feitas por hidrovias (Madeira-Amazonas) e nucleos
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urbanos multifuncionais que comandam vastas areas. Manaus, “consolida sua vocagao
como polo industrial sob o amparo da regulagio especial da Zona Franca, exibindo
sistemas de movimento modernos e rapidos e sistemas de movimento lento e tradicionais”.
(SANTOS e SILVEIRA, 2001:273).

E interessante notar que o que Milton Santos vinha chamando de Regido Concentrada,
na verdade aproxima-se do poligono de desenvolvimento dinamico como quer DINIZ
(1993). Todavia, amplia-o ao incluir o Rio de Janeiro e o Espirito Santo, estados que
econdémica e geograficamente estao intensamente articulados as estruturas territoriais do
Brasil meridional. Ademais, destaca a forte importancia do terciario moderno em sua
economia, além, evidentemente, da industria.

No entanto, a separacio do Centro Oeste como periferia da regido concentrada
parece algo artificial, ja que areas periféricas ao core paulista existem em muitos subespagos
no Sul e Sudeste, ambos pertencentes a mesma regiao concentrada. A bem da verdade, boa
parte do Centro Oeste ¢ uma extensio ‘natural” da area de influéncia de Sao Paulo,
denotando a mesma inser¢do economica baseada em alta tecnologia, com a diferenca
apenas no fato de se tratar de um espago geografico onde a populacio ¢ mais rarefeita.
Alias, mesmo no longo prazo, dificilmente a densificacio que ocorreu no Sudeste vira
prevalecer nessa regiao dado o seu perfil de ocupacio agrofundiaria, suas condigoes
naturais e sua localizagdo relativa. Note-se que o proprio Rio Grande do Sul, ou Minas
Gerais ainda exibem vastas porgoes de seu espago com caracteristicas semelhantes em
termos de mecanizacio, predominio agricola e agroindustrial e baixas densidades
demograficas.

Em face dessas observagoes e dada a relativa insuficiéncia da proposta de SANTOS
e SILVEIRA, cabe introduzir uma requalificagdo dos espagos fisico-territoriais do Centro
Oeste, de modo que sua inser¢ao ganhe outra logica. Nesse caso, é mister: 1) abstrair-se dos
limites estaduais (aspecto que dificulta a flexibilizacdo das particdes macrorregionais), ii)
considerar os atributos fisicos que aludem a contextos fisico-geograficos, notadamente os
que se referem a Amazonia e ao que poder-se-ia denominar de geografia das grandes
distancias em “dominios” tropicais nao litoraneos. Assim sendo, a solugdo que parece mais
simples é a propria divisio do Centro Oeste em duas fatias uma mais referida a Amazonia e
Pré-Amazonia, outra referida a expansao da area “geoecondmica” de Sio Paulo, e nesse
caso surge a divisao do pafs em trés grandes porgoes. Essa divisio pode resolver parte das

davidas levantadas acima. E isso ja havia sido feito ha mais de 30 anos.
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Em fins dos anos 60, provavelmente em decorréncia dos provaveis impactos da
mudanga da Capital para Brasilia, o gedgrafo Pedro P. Geiger dava visibilidade a uma
divisao do pais baseada em aspectos geoeconomicos. Geiger mostrava a existéncia de trés
grandes complexos regionais, o Centro Sul, com a reunido do Sul, Sudeste e parte do
Centro-Oeste, o Nordeste, reunindo um conjunto de estruturas econémicas do passado e a
Amazonia, a grande fronteira de recursos ainda a ser explorada. Tal divisao baseava-se, em
boa medida, em dominios morfoclimaticos e geoeconoémicos. Nesse ultimo, a dimensao do
planejamento regional passava a ser incorporada, ja que as linhas que delimitavam, por
exemplo, a area de atuacao da Sudene, de um lado, e a chamada Amazonia Legal (onde
atuava a Sudam) foram contempladas em sua proposta (ver Fig. 3).

O Centro Sul aglutinava um grupo de espagos mais diretamente
subordinados aos pdlos nacionais do Rio de Janeiro e Sao Paulo. O autor considerava que
era a “partir dos nucleos metropolitanos do Sudeste que se realiza a integragao, nao s6 a do
Centro-Sul, principalmente, como de todo o conjunto nacional, apoiada na industrializacao
e na extensao da rede de transportes rodoviarios”. Observava que o Sul era o espago
econdémico com “diversas regides originadas de moderna coloniza¢ao europeia ou de
descendentes destes colonos”, onde firmavam-se “forgas polarizadoras das metropoles
regionais de Curitiba e Porto Alegre, numa integracdo superior a das metropoles
nordestinas”. A por¢ao Centro Oeste seria uma espécie de periferia “por onde transbordam
atualmente populacdes e empreendimentos agricolas e urbanos desde o Sudeste e o Sul”.
Por ela se estenderiam as linhas de penetracdo terrestre para a Amazonia desde o Centro
Sul, linhas estas mais dinamicas que as desenvolvidas desde o Nordeste. (Geiger,
1969:16/1967).

O Nordeste, por seu turno, em relagio ao recorte oficial da Grande Regido, perdia
parte do Maranhao, mas reunia espagos do norte e nordeste de Minas Gerais (ver Mapa).
Concentrava cerca de 1/3 da populacio brasileira e apresentava tragos de coesao historica e
econdmica. Nele conviviam regides tradicionais (como a Zona da Mata pernambucana e o
Reconcavo baiano), que nao experimentaram “renovagdes como as verificadas no Centro-
Sul quanto a afluéncia de novas levas de populagiao proveniente do exterior e processos de
industrializacdo”, o que o tornou um espago “‘sem economia autossustentada” e bastante
subdesenvolvido. “As grandes cidades apresentam seu papel de centros de drenagem, mais
do que de irrigagdo de suas areas de influéncia, (..) sem chegar a modificar
substancialmente as estruturas tradicionais” e se dividem segundo as sub-regides
polarizadas por Salvador, Recife e Fortaleza. (Geiger, 1969:16).
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A terceira grande regido, a AmazoOnia, correspondia a uma imensa unidade
geografica vazia de populagao, “constituida por grandes dominios naturais, onde pontos
isolados de ocupag¢ao humana mantém ligagdes ténues, traduzidas principalmente nos
fluxos de pequenos volumes de mercadorias. A extrema macrocefalia ¢ representada pela
concentracao de populagao em Belém e Manaus”. (Geiger, 1969:15).

A chamada divisao geoeconomica, vista com os dados de hoje, se apresenta
adequada em varios aspectos (como se mostrara adiante), nado obstante as controvérsias que
cla suscita. A Amazonia, por exemplo, continua sendo um espago onde a natureza impde
condicionantes fortes a ocupa¢ao humana, o que a torna rarefeita demograficamente, daf a

hipertrofia de Manaus e Belém como poélos regionais.
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Figura 3
Proposta de Divisao Regional do Brasil de Pedro Geiger
Os Trés Grandes Complexos Geoecondmicos

B Amazonia
[ Nordeste
[ Centro Sul

Execugdo: Laboratério de Estudos Territoriais - IGC/UFMG
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Contudo, o isolamento e a desarticulagdo da época reduziram-se muito, € isso associa-se
aos investimentos estatais em infraestrutura, ao lado do surgimento de novos nichos
econdmicos na regiao, como o que delineia o corredor Araguaina-Carajas-Palmas-Sao Luis-
Belém. Mesmo o Nordeste, tido como regido atrasada e tradicional, vem gradativamente
experimentando mudangas em varios de seus subespagos, a favor de um maior dinamismo
e diversificacio econdmica.

Contudo, talvez o principal mérito de Geiger situe-se em sua antevisio quando
indicava a integracdo macrorregional envolvendo o Sudeste e parte do Centro Oeste. O
autor assinalava corretamente que os atuais estados de Goias e Mato Grosso do Sul (por
forca da expansao paulista), juntamente com a hinterlandia de Brasilia-Goiania tornar-se-
lam areas extremamente dinamicas economicamente.

Nessas alturas, pode-se indagar se ¢ possivel ou pertinente por a prova a divisao de
Geiger com dados mais recentes?

Os itens em sequéncia, na verdade, nao foram construidos visando responder essa
indagacdo, embora, coincidentemente, utilizando-se de um caminho peculiar bem distinto
do de Geiger', tenhamos chegado a um desenho bastante préximo do seu.

Esse caminho, antes de mais nada, passa pela ideia de se examinar os espagos
regionais a partir da premissa de suas multiplas articulagdes em sistemas e subsistemas.
Aqui fol essencial pensar as regides estruturadas mediante as 16gicas que presidem as redes
geograficas, notadamente as redes urbanas. Espera-se com isto reforgar a ideia de que a
especialidade das redes facilita a analise de relagdes socioeconomicas dinamicas,
envolvendo fluxos que vinculam localidades. Fluxos capazes, inclusive, de delinear corpos

regionais mais ou menos nitidos.

12 Geiger certamente apoiou-se em divisdes geogréficas muito veiculadas & época dos esforcos nos governos militares
voltados ao planejamento regional, que procuraram instrumentalizar a Sudene e a Sudam, por exemplo. Assim, a area
da Sudene cobria o Nordeste e separava-se do Sudeste por meio do chamado “poligono da seca”, a area da Sudam
reportava-se & chamada Amazonia Legal, perimetro que separa o Norte, do Nordeste e Sudeste. Por exclusdo, pode-se
intuir que além dessas linhas demarcatérias sobravam a maior parte dos estados de alta centralidade do Sudeste e Sul,
dando origem ao Centro-Sul.
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5- REDE URBANA: ESPACOS SOCIAIS EM MOVIMENTO

As redes urbanas tornaram-se importantes na literatura sobretudo com a grande
urbanizacio em muitos paises no come¢o do século XX, o que fez com que o tema
passasse a ser objeto de investigagao e elaboragdes tedricas desde pelo menos a década de
1930, com os trabalhos de W. Christaller, Losch, entre outros.

No Brasil, embora ndo tenham sido muitos os trabalhos analisando a rede urbana, o
préprio IBGE ja produz estudos de regionalizacio mediante critérios baseados no avanco
da urbanizacio e das redes de interdependéncias ha bastante tempo."”> Mais antigos foram
os estudos pioneiros de Pierre Deffontaines e Aroldo Azevedo, além dos trabalhos de
MONBEIG (1952, 1954) ¢ GEIGER (1957 e 1963), os quais se detiveram na evolugao da
rede urbana que se desenhava entre os anos de 1940 e de 1950.

Nos anos de 1970, DAVIDOVICH e LIMA (1975) ¢ DAVIDOVICH e
FREDRICH (1976) identificaram no Pais estruturas urbanas experimentando um intenso
processo de expansio, nas quais distinguiram “wma hierarquia de dreas urbanas” em tamanhos
e complexidade crescentes. A mesma época, varios trabalhos surgiram ocupando-se da
problematica das cidades médias e do planejamento urbano voltado para a descompressio
espacial (apos o lancamento pelo Governo Federal do Programa de Cidades Médias), a
exemplo de FARIA (1976 e 1983), ANDRADE, T.A. ¢ LODDER, C.A. (1986) e
FRANCISCONE, J.G. e SOUZA, M.A.A. (19706).

Os anos de 1980 foram de diminui¢io dos trabalhos nessa area, algo que durou
mais de 10 anos. Nos anos de 1990, no entanto, ocorre uma profusio de artigos
revitalizando a discussao sobtre territério e redes, nesse caso, indo além das redes urbanas
estrito senso.*

Diante desse quadro, resta indagar sobre o que afinal dizem as redes,
particularmente as redes urbanas, e como podem auxiliar na constru¢ao de um novo olhar
para o Brasil de hoje.

As redes podem expressar dimensoes abstratas, mas comumente traduzem
materialidades espaciais. Sao espagos e subespagos em movimento. Sao lugares articulados
por fluxos multivariados. Fluxos de pessoas, capitais, informagoes, ideias e culturas. As

redes mais importantes estdo carregadas de técnica e histéria social, sendo portanto

13 S50 estudos diversos, tais como 0s publicados em 1972, 1987, 1988, entre outros (ver bibliografia), geralmente
derivados da contribuicdo de Christaller e Brian Berry, que objetivam avaliar a evolucdo da rede de cidades e a
reconfiguracdo da hierarquia urbana e das respectivas areas de influéncia.

¥ 0 conceito de redes geograficas revigora-se na atualidade, fazendo parte de um conjunto maior de conceitos
basicos da Geografia. Alguns trabalhos sobre o tema dignos de nota: SANTOS (1993), CORDEIRO (1990),
CORREA (1993, 1997a, 1997b), RANDOLPH (1990), DIAS (1995 e 1996), HAESBAERT (1995) e SOUZA (1995).
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construgcoes dinamicas relativamente duraveis. As redes urbanas, por exemplo, sdo
depositarias de estruturas sociais pretéritas e futuras, tradicionais ou modernas, que dao
forma e sentido a vida de milhares de pessoas, familias e institui¢oes.

Castells chega a dizer que as redes estariam a constituir a nova morfologia social de
nossas sociedades, ¢ a difusdo das logicas subjacentes a elas influem nos resultados dos
processos de produgao e na prépria nogao de poder e cultura. Talvez essas alteracoes sejam
o corolario do fato de as redes serem estruturas abertas altamente dinamicas, aptas a se
expandirem, atuando como instrumentos econdmicos, sociais e culturais, como salienta
RANDOLPH (1999:43).

Enfim, pode-se concordar com a premissa de que mais importante que a definicao
de rede sejam os indicativos sobre os tipos de ligacdes que se apresentam entre os lugares,
como propde o Prof. Roberto L. Corréa. A rede geografica, mesmo sendo um conjunto de
localizagbes geograficas interconectadas entre si, pode representar vinculos dados por
exemplo, por “uma sede de cooperativa de produtores rurais e as fazendas a ela associadas,
como pelas ligacGes materiais e imateriais que conectam a sede uma grande empresa, seu

centro de pesquisa e desenvolvimento, suas fabricas, depésitos e filiais de venda”

CORREA (1997:107).

6- REDE URBANA E POPULACAO: UMA FORMA SIMPLES DE
REPRESENTACAO

Parte dos principios basicos das estruturas em rede dizem respeito a existéncia de

fungoes diferenciadas assumidas pelos componentes da rede. As principais localidades,

como preceituava Christaller, “sao dotadas de fung¢des centrais, isto ¢, atividades de

distribuicdo de bens e servicos para uma populacio externa, residente na regido

complementar”, na hinterlandia. “A centralidade de um ntcleo, por outro lado, refere-se ao

seu grau de importancia a partir de suas fung¢des centrais: maior o nimero delas, maior a

sua regido de influéncia, maior a populacdo (grifo nosso) externa atendida pela localidade
central, e maior sua centralidade”. CORREA (1994:21).

E evidente que os estudos de rede urbana mais detalhados mostram os fluxos de
mercadorias entre as localidades, preferentemente classificadas segundo género, tipo, peso
e valor agregado, de modo a permitir o estabelecimento das hierarquias e as relages de
dependéncia resultantes das fungdes que cada localidade desempenha.

As redes urbanas podem ser expressas mediante técnicas que combinam um grande
numero de dados economicos, sociais e geograficos, preferentemente transcritos em

intensidades variaveis de fluxos entre as localidades. Essa intensidade é suscetivel de
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formalizagao matematica de modo a gerar niveis hierarquizados de relagdes dominantes e
subordinadas, configurando sistemas e subsistemas espaciais.

O dado populacional esta sempre presente nas formulagoes tedricas e é sempre
utilizado em qualquer técnica de regionalizag¢ao, ndo raro substituindo variaveis de fluxo
inexistentes. Sobre os significados da populagdo enquanto variavel-controle, especialmente
o das populagdes em movimento, convém observar que elas nao sé exprimem a sociedade,
a cultura e a agao politica, real ou virtual, impactam também os ambientes onde se
reproduzem, por constituir for¢a de trabalho e mercados de consumo, fatores chaves para
a geracao de riqueza. Ademais, o estudo das populagoes, sobretudo com base em dados
censitarios, permite conhecer em detalhes varias das caracteristicas dos fluxos de pessoas
entre as localidades, pré-requisito para a formagao de redes geograficas e redes sociais.

Assim, pode-se pensar em formas mais simples de se produzir uma rede de lugares
urbanos, utilizando-se para isso de trés pré-condicoes. A primeira baseia-se no uso da
“variavel” populagdo como sintese de relagdes socioculturais e proxis de tamanho
econdémico das localidades. A segunda define as localidades geograficas formadoras da
rede: espacos urbanos dotados de alta centralidade, nucleados em cidades e representados
cartograficamente como pontos ou nodulos. A terceira define o tipo de articulagao entre
tais localidades: articulacbes wviarias, tais como rodovias, ferrovias e hidrovias. O
fundamento aqui reside na capacidade de transportabilidade dessas vias e na sua presenca
recorrente em classicos da literatura sobre localizagdo e regionalizagio. Mesmo nos dias de
hoje os custos de transporte sao decisivos, espacializam relacdes econdémicas e associam
fortemente populacao, espaco e economia.

Esse exercicio de quantificagio e mapeamento da evolugdo recente da rede de
cidades do Brasil baseia-se em dados de estoque populacional dos Censos de 1991 e 2000.
A ideia ¢ indicar os vetores territoriais de crescimento demografico como expressao das
tendéncias predominantes na hierarquia urbana brasileira. Propde-se, com isso, uma forma
metodologicamente simples, de representar o formato, a localizagio e a configuracdo
espacial do que ¢ mais relevante na rede urbana brasileira contemporanea.’’

Os critérios que orientam a selegao dos pontos (nddulos) da rede de cidades partem
do peso populacional das localidades urbanas em seus estados e da existéncia de

articulagGes viarias entre tais pontos, segundo o recorte fisico-territorial de 1991. Tais

15 Cabe observar que esse exercicio procura estabelecer um esboco do desenho da rede urbana, passivel de ser
explorado analiticamente, mediante dados censitarios (particularmente os de migracéo), de acordo com pesquisa que
se encontra em andamento. Com isto ndo se ignora a existéncia de outras propostas que, inclusive, séo
metodologicamente mais robustas do que a que é aqui apresentada, embora as concepgdes tedricas que fundamentam
tais propostas sejam distintas. Por outro lado, os resultados aqui alcangados e o préprio desenho da rede coincidem
em grande medida com outras formulagdes recentes disponiveis na literatura..
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articulacOes, representadas por segmentos de reta unindo nédulos, sao as mais importantes
regionalmente e geralmente indicam a existéncia de rede de transportes rodoviario ou
hidroviario permanente.

As cidades, ou centros urbanos, sao tomadas como as areas urbanas dos municipios,
incorporando, portanto, o que os censos do IBGE identificam como ‘cidade’ e ‘vila’."® Para
efeito de simplificagdo e operacionalizacio na geragdo de dados demograficos, os
municipios comparecem como unidades minimas de observac¢ao. Todavia, podem assumir
a forma de aglomera¢Ges municipais, no caso das Regides Metropolitanas (como definidas
em 1991). Mais especificamente, os critérios adotados para a sele¢io dos pontos, ou
noédulos, consideram: 7) municipios integrantes das Regides Metropolitanas oficiais (cada
regido metropolitana comparece, na rede urbana, como um nédulo de primeira ordem); )
municipio com populac¢ao urbana superior a 100 mil habitantes (pontos da rede relativos as
chamadas Cidades Médias); 7) municipio cuja populac¢ao urbana representasse mais de 3%
da populacdo urbana do respectivo estado; zz) municipio com populagao urbana superior a
3% da populagiao urbana do estado do Amazonas excluindo Manaus (pontos de uma rede
dentritica sem visibilidade diante do tamanho de Manaus).

Com esses dois ultimos critérios recobrem-se os contextos espaciais em que ha
municipios pouco populosos, mas de importancia estratégica na rede urbana regional
(como nos casos do Norte e Centro Oeste), assim como 0s muitos municipios populosos,
de porte médio, comuns no Sudeste e Sul."’

A Tabela 1 apresenta, para 1991, os 165 pontos principais da rede urbana aqui
proposta segundo os critérios supracitados. Nesse ano o Censo mostrava que quase 111
milhGes de pessoas residiam em areas urbanas (75,6%). As 165 localidades principais da
rede detinham uma populagido urbana de 69.744.799 residentes, o que representava 62,8%
da populagao urbana do pafs. Se fossem consideradas somente as areas correspondentes as
cidades esse percentual baixava para 506,7%. Na verdade, a diferenca entre os numeros
relativos as cidades que integram os pontos da rede urbana e as areas urbanas (contiguas e

nao contiguas) nao é grande. As 165 cidades reuniam uma populagio de 62.919.942

18 A definicéo de cidade é sempre suscetivel de discussées em face dos seus Varios tipos, tamanhos e caracteristicas
funcionais, além dos critérios internacionalmente adotados. Nesse trabalho, a partir dos dados censitérios e da
definicdo (controvertida) de area urbana do IBGE, considerou-se como populacdo da cidade de municipio ndo
conurbado a populagdo de seu distrito sede. Para os municipios conurbados, como nas regides metropolitanas,
somam-se as popula¢des do municipio nucleo e a dos distritos sede dos municipios da periferia. Nesse ultimo caso,
para efeito de simplificacdo, considera-se que os distritos do municipio nicleo se encontram conurbados. A Tabela 1
mostra esses dados

7 A cartografia privilegiou a producio de mapas onde cada ponto representa ou a sede dos municipios ou cada uma
das nove regides metropolitanas. Desta forma, encontravam-se na rede urbana um total de 165 pontos em 1991, e 194
no ano 2000 se mantidos os critérios. As regides metropolitanas consideradas correspondiam a Séo Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador, Recife, Fortaleza, Curitiba e Belém.
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habitantes o que representava 90,2% das areas urbanas dos municipios dessas localidades
centrais. Isto, por si s6, justifica o uso das popula¢des urbanas municipais como proxis das
populacoes das cidades da rede. Na verdade, muitos pontos da rede eram, em 1991, areas
urbanas expressivas que reuniam toda a populagao urbana das localidades, como Manaus,
Brasilia e outros (ver anexo 1).

De outra parte, deve-se observar o peso relativo das localidades da rede tendo em
vista suas classes de tamanho. Os dados da Tabela 2 mostram que, em 1991 as 10 maiores
localidades respondiam por 61,4% da populacao da rede, em 2000 essa participagao reduz-
se a 59.2%.

Da mesma forma declinam as participagdes das grandes metropoles de Sao Paulo e
Rio de Janeiro. Paralelamente, ampliam-se os pesos dos subconjuntos com localidades de
menor tamanho, especialmente os que rednem as populacdes urbanas de municipios com

mais de 200 mil e menos de um milhao de habitantes (de 23,7% para 25,2%).
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Tabela 1

Populagao urbana dos municipios principais da rede de cidades

Brasil - 1991 e 2000

Localidades Principais da Populagao Residente
Rede Urbana e Cidades (1) Areas 1/(©2)
Subconjuntos Urbanas %

@
RM de Sao Paulo 14375974 15112917 95,12
RM do Rio de Janeiro 7615853 9734529 78,24
RM de Belo Horizonte 2712292 3257893 83,25
RM de Porto Alegre 2800530 2914086 96,10
RM de Recife 2252717 2732069 82,45
RM de Salvador 2382875 2421340 98,41
RM de Fortaleza 2064043 2249116 91,77
RM de Curitiba 1750659 1877255 93,26
Brasilia 1515889 1515865 100,00
Manaus 1006585 1006585 100,00
Subtotal 38477417 42821655 89,86
47 seguintes* 14864851 16553924 89,80
56 seguintes™** 7405302 8139755 90,98
52 seguintes*** 2172372 2229465 97,44
Total Rede (165 62919942 69744799 90,21

localidades)

Fonte: IBGE\SIDRA (www.sidra.ibge.cov.br)

* localidades com populagdes urbanas entre 200 e um milhdao de

habitantes
** localidades com popul

acoes urbanas entre 100 e 200 mil habitantes

*#* localidades com populagdes urbanas inferiores a 100 mil

habitantes
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Os dados indicam que nesses nove anos aumentou o estoque de popula¢do urbana

da rede. O crescimento geométrico de 1,94% a.a. no perfodo ainda foi expressivo, embora

inferior a média nacional de 2,45%. Esse simples fato ao lado da redugdo do peso das

grandes areas urbanas sio evidéncias do aprofundamento do processo de urbanizagio no

pais, nos moldes de uma urbaniza¢iao desconcentrada apoiada na existéncia de um sistema

de cidades suficientemente desenvolvido.

Os resultados apresentados na Figura 4 exibem o formato da rede urbana segundo

as localidades centrais mais importantes do pafs, juntamente com suas articulagoes viarias

representadas por segmentos de reta. Uma primeira forma de testar a consisténcia desses

resultados ¢ feita por meio de comparagdes com outros estudos que, de alguma maneira,

contenham informagoes de fluxos capazes de exprimir a intensidade das relagoes entre as

localidades.
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Tabela 2

Populagao urbana dos municipios principais da rede de cidades e ritmo
de crescimento demografico entre 1991 e 2000

Localidades Principais da
Rede Urbana e
Subconjuntos

Populagao residente nas areas urbanas

1991 % 2000

%

RM de Sio Paulo

RM do Rio de Janeiro
RM de Belo Horizonte
RM de Porto Alegre
RM de Recife

RM de Salvador

RM de Fortaleza

RM de Curitiba
Brasilia

Manaus

Subtotal

15112917 21,7 17.108.619 20,6

9.734.529 14,0 10.074.034 1
3.257.893 47  4.114.487
2.914.086 42  3.357.728
2.732.069 3,9  3.047.404
2.421.340 3,5 2.973.880
2.249.116 32  2.760.749
1.877.255 2,7 2.307.439
1.515.865 22 1.961.499
1.006.585 1,4 1.396.768

42.821.655 61,4  49.102.607 5

21
5,0
40
3,7
3,6
33
2.8
2,4
1,7
9.2

47 seguintes*

16.553.924 2377 20.931.871 25,2

56 seguintes** 8.139.755 11,7 9.965.772 12,0
52 seguintes*** 2.229.465 32  2.915.882 3,5
Total Rede (165 69.744.799  100,0 82.916.132  100,0

localidades)

Fonte: IBGE\SIDRA (www.sidra.ibge.cov.br)

* localidades com populagdes urbanas entre 200 e um milhao de

habitantes

** localidades com populagdes urbanas entre 100 e 200 mil habitantes
*#* Jocalidades com populacbes urbanas inferiores a 100 mil habitantes

309

7- COMPARACOES COM DADOS DE FLUXOS MIGRATORIOS E DE

SERVICOS

Os fluxos migratorios sao, sem duvida, muito importantes em redes de paises em

desenvolvimento. Isto porque representam processos espaciais que aglutinam forga de

trabalho, pequenos capitais, informagoes e trocas de experiéncia, além de outras dimensoes

subjetivas alusivas a cultura, expectativas de sucesso, etc. As cidades que mais atraem

migrantes sio geralmente as que detém maior numero de postos de trabalho, maiores

oportunidades de consumo e prestacio de servigos e maior grau de integragdo com outras

areas. Os fluxos migratérios podem, portanto, indicar caracteristicas e sugerir o formato

das areas mais dinamicas, as que gozam de fun¢des dominantes e mais diversificadas na

rede de localidades centrais do Pafs.
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Figura 4
Rede Urbana Brasieira em Trés Fragoes - 1991
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Em Matos (2001) obteve-se, a partir de dados' de fluxos migratérios do perfodo

1981-1991 para cada uma das cinco Grandes Regides, um conjunto de mapas que

18 Os dados se referem as microrregides geograficas, definicdo instituida por regionalizagéo elaborada em 1991 pelo
IBGE. Por essa definicdo pode-se apontar quais sdo 0s espacos mais dindmicos do Pais, uma vez que cada

microrregido € também uma &rea de influéncia de uma cidade polo.
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expressam bem as tendéncias atuais de configuracio da rede urbana. Aos propédsitos de

comparagao com a rede, sdo suficientes os dados de fluxo contendo entre mil e cinco mil

imigrantes e mais de cinco mil imigrantes."”

A Fig. 5 exibe dois mapas com os dados de fluxo e um terceiro que sintetiza as
informacOes mais relevantes superpostas em uma mancha branca sob o fundo cinza.
Comparando o resultado com o mapa da rede urbana da Figura 4 obtém-se uma
aproxima¢ao do que deve ser a area de abrangéncia da rede urbana brasileira. As
coincidéncias sao bastante evidentes ja que os pontos da rede sao recobertos pelas manchas
que traduzem os fluxos migratérios mais intensos. Algumas segmentagoes espaciais dignas
de nota podem ser descritas como se segue.

e A primeira delas refere-se ao vetor de expansio da economia paulista em dire¢ao ao
norte do Parana. A densidade dos fluxos na regiao permite inferir que estejam se
estreitando os lacos de interdependéncia econdmica e social nesse subespaco, algo que
se estende até o sul do Mato Grosso do Sul, onde ja devem estar ocorrendo os

impulsos resultantes da expansdo de areas vizinhas.

e A segunda expressa as articulagdes norte-sul de longa distancia, estruturadas pelo
corredor formado pela rodovia Transbrasiliana (BR-153). Em seu entorno figuram
prosperas cidades da rede urbana brasileira, como Londrina, Sio José do Rio Preto,
Uberlandia e Anapolis. Em sua extensao na bacia amazoénica surgem varios polos sub-

regionais ao longo da rodovia Belém-Brasilia.

e Menos densa que as anteriores, uma terceira area de destaque se desenvolve a partir de
Cuiaba, no Mato Grosso, indo até a capital do estado de Rondonia, Porto Velho. Nas
proximidades da fronteira do Brasil com Argentina e Paraguai, verifica-se a emergéncia
de importantes segmentos da rede de fluxos, interligados desde o norte do Parana até o
estado do Acre. Trata-se afinal de uma conhecida rota de migrantes internos, sobretudo
nos anos de 1970.0utra area importante situa-se entre o Maranhao e o Para. Abrange
uma boa quantidade de microrregides que devem estar configurando novas articulagdes

capitaneadas por Belém, Brasilia e Palmas- Aragual’na.20

% Embora, para efeito de simplificagdo, s6 comparecam nos mapas aqui apresentados os fluxos intrarregionais, ha
evidentes niveis de interagdo entre as dindmicas intra e inter-regionais.

2 Ao longo da Transbrasiliana, movimentos migratérios expressivos destacam-se em areas de ocupag&o mais antiga,
sobretudo nas proximidades das metropoles de Belém e Brasilia. Rumo ao litoral, entre os estados do Maranhdo e
Pard, os fluxos foram significativos, reforcando portanto a idéia de que vém surgindo novas articulagdes na rede de
cidades, derivadas da afirmac&o de centros de porte intermediario, sobretudo na porgao norte-nordeste do Brasil.
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Figura §
Fluxos Migratorios entre Microrregioes Geograficas das
Grandes Regioes Brasileiras - 1981/91

Fluxos de 1.000 a 5.000 migrantes Fluxos superiores a 5.000 migrantes

7~ Limites regionais

o—— Fluxo de origem-destino
® Cidades-sedes

"~ Limites microrregionais

Manchas de Recobrimento dos Fluxos

Fonte: IBGE - Censo Demografico 1991
Elaboragao: GIOVANINI, Rafael R.; MATOS, Ralfo
LESTE/IGC - UFMG

Por outro lado, em termos de fluxos migratérios de maior magnitude é evidente
que as regides metropolitanas ainda se destacam como os principais polos de atragdo no

periodo 1981-91, ndao obstante os seus fluxos de emigrag;ﬁo.21

2 1sto é mais notavel se a origem dos imigrantes for o préprio estado que sedia tais metrpoles, como ocorre com
Porto Alegre, Belo Horizonte, Curitiba, Vitéria, Salvador, Maceio, Recife, Fortaleza e Belém. So Paulo e Rio de
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Outra comparagao com o desenho geral da rede urbana pode ser feita com
informagoes mapeadas em SANTOS e SILVEIRA (2001) sobre infraestrutura e servigos,
especialmente quando discutem a ‘formagao da Regido Concentrada e a urbanizagio
interior’ e introduzem a questao da integragdo nacional. Trés dos mapas tematicos
apresentados sao ricos de significa¢Oes e auxiliam a verificacdo da consisténcia da rede
urbana aqui proposta (ver Fig. 6 ¢ 7).

O primeiro deles retrata “os sistemas de engenharia”. Expde a localizagao de
rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e acroportos, expressoes geograficas sem as quais nao
se formam as redes de localidades centrais. Um aspecto curioso e digno de nota refere-se a
importancia das hidrovias para a afirmacao e sobrevivéncia de muitas cidades ribeirinhas
das bacias dos rios Amazonas, Tocantins ¢ Sao Francisco (aspecto esse sublinhado na
proposta de rede aqui apresentada). Isto tanto reflete as rugosidades derivadas de um
passado ‘pré-mecanico’, como quer Milton Santos, como potencialidades de ganhos
econdémicos em termos de circulagao de mercadorias no mundo globalizado da atualidade.
Nesse sentido, na bacia do Prata, a hidrovia do Tieté-Parana merece destaque,
especialmente em sua extensao no estado de Sio Paulo, onde se situa a mais densa rede
geografica do Pais.

O segundo mapa tematico mostra a distribuicdo das agéncias bancarias no Brasil
em 1997. Reflete a espacialidade da financeirizagao do capital, a circulacio de bens e
servigos, o potencial de crédito e investimentos e a presenca de bancos oficiais, geralmente
os primeiros a se instalarem em éreas pioneiras.”> Nesse caso fica muito evidente o grande
peso do Sul-Sudeste, interconectado com o sudeste do Mato Grosso do Sul e com o
entorno do Distrito Federal e Goiania. Secundariamente comparece toda a franja litoranea
nordestina onde é também expressivo o numero de agéncias bancarias.

A Figura 7 mostra também o mapa que exibe a distribuicdo de um servigo sé
disponivel nos ultimos anos, o da telefonia celular. Os dados relativos a 1997 permitem
indicar de forma bastante clara ndo s6 a tendéncia de distribuicao atual das areas urbanas
mais dinamicas do Pafs, mas também apontam para os subespagos ainda nao cobertos por
esse novo servico (como as porgoes setentrionais do Norte, Centro-Oeste e interior de

varios estados a exemplo de Minas Gerais e Bahia). Ficam evidenciadas: i) a

Janeiro mostram-se especiais, pois além de receberem migrantes de todo o Sudeste, eram as metropoles mais
procuradas pelos migrantes nordestinos. A regido metropolitana de Sdo Paulo, por seu turno, possui uma dindmica
econdmico-espacial mais complexa, ja que além de redistribuir também perde populacdo para o interior do estado e
resto do Pais.

22 Em outro mapa do mesmo trabalho fica evidente a presenca do Banco do Brasil em importantes subespacos da rede
de cidades, como no litoral e interior do Nordeste e no Centro-Oeste, inclusive ao longo do eixo da Belém-Brasilia, e
no eixo Boa Vista-Porto Velho-Cuiaba.
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Figura 6
Distribui¢ao dos Sistemas de Engenharia
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Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Departamento de Cartograia,
' Mapa da Série Brasil-Geografico, versao 1997
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Figura 7
Distribuicao Geografica do Sistema de Telofonia Celular e das
Agéncias Bancarias no Brasil em 1997
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importancia dos estados do Sul e Sudeste (com o forte destaque de Sao Paulo); ii) a
aglutinacdo de subespagos do Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Goias (sobretudo nas
proximidades do estado de Siao Paulo); iii) a afirmacdo das areas litoraneas e de parte do

interior do Nordeste.
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A superposicao das informagoes dos trés mapas tematicos, conforme as manchas
de recobertura, comparada com o espago formado pela rede de cidades aqui apresentada,
mostra coincidéncias indiscutiveis e permite concluir que: a) os “sistemas de engenharia”
guardam forte proximidade com a localizagao das areas mais diretamente sobre influéncia
das cidades integrantes da rede urbana aqui proposta; b) as manchas que recobrem a
distribuicao geografica das agéncias bancarias ultrapassam a area de influéncia da rede
urbana. Isto deve se explicar em razao da presenca muito difusa dos bancos por quase
todas as cidades brasileiras, muitas delas de pouca expressao no processo de urbanizagao; c)
as manchas correspondentes ao servico de telefonia aproximam-se, em muitos trechos, da
localizacdo dos pontos da rede urbana, complementando-a, especialmente se for
comparada com os sistemas de engenharia. Trata-se de uma peculiar coincidéncia, em face
das caracteristicas especificas desse servigo; flexivel, de alcance espacial supra-local,

avancado tecnologicamente e envolvendo investidores internacionais.
8- A REDE EM TRES FRACOES

A configura¢do espacial da rede urbana principal mostrada na Figura 4 permite
visualizar subconjuntos relativamente notaveis no interior do mapa do Brasil, certamente
dotados de niveis de estabilidade significativos. Essa observac¢do deve ser balisada por
algum tipo de critério espacial elementar, como por exemplo a intensidade relativa das
articulagoes entre os pontos no interior de cada subconjunto, ou o grau de densificacdo e
posicdo dos componentes desses subconjuntos. Uma forma de resolver esta questio é
verificar o padrao minimo de distancias entre os nédulos, de sorte que fique explicitado
que o gradativo aumento dessas distancias implica concomitante diminui¢io da
densificagdo. A posi¢ao e localizacao desses subconjuntos podem ser um critério, que
objetiva a elimina¢dao de situagdoes marginais ou excepcionais. Por exemplo, trechos da rede
urbana localizados em 4reas de fronteira podem incorporar-se ao polo dominante mais
proximo, mesmo que tal trecho esteja pouco articulado com o resto do pafs por manter
fortes articulagdes com algum pafs vizinho.

O desenho da rede mostra que nas areas meridionais do pafs ha um grande nimero
de ndédulos separados por distancias relativamente pequenas entre si. Aqui a densificagao da
rede é muito expressiva sobretudo nas proximidades das metrépoles de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro. As distancias entre as cidades, de acordo com os segmentos pontilhados que
traduzem a existéncia de ligagdes viarias, raramente ultrapassam os 250 km. Contudo, a

medida que a rede avanga para o Centro Oeste e o Nordeste essas distancias aumentam.
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A fracao Centro-Sul passa a ser constituida pelo Sul e amplas por¢des do Sudeste e
Centro Oeste, que abrigam em seus espagos mais centrais um grande numero de
localidades urbanas geradoras de uma configuracio de rede intrincada e densa, com
multiplas articulagdes viarias. Esse desenho sé perde intensidade a partir de Brasilia e
Distrito Federal, em direcao a Palmas e Araguaina; a partir das conexdes de Minas Gerais
com o sul/sudoeste da Bahia; ¢ nas proximidades da fronteira do pais com Uruguai,
Argentina, Paraguai e Bolivia.

Uma outra fracao da rede, bem menor que as demais, mas claramente discernivel,
localiza-se no nordeste brasileiro e nao ultrapassa os limites da Grande Regiao homonima.
A histéria do povoamento costeiro apoiada na atividade agucareira e as fragmentacoes
territoriais ao longo dos séculos (entre, por exemplo, Bahia, Pernambuco e Ceara) deram a
esse subconjunto uma feicao visualmente nitida, especialmente no arco que envolve
Fortaleza, Natal, Recife, Macei6, Aracaju, Salvador, Petrolina/Juazeiro e Juazeiro do Norte.
Todavia, a rede aqui, em seus 37 centros articulados por rodovias a partir de Vitéria da
Conquista até Sao Luis do Maranhio, é bem menos densa que a do Centro Sul, com
centros separados por distancias médias supetiores aos 250 Km.

Ap6s definidas essas duas grandes divisdes poder-se-ia, por exclusao, nomear o que
sobrou como resto do Brasil. Entretanto, essa vasta por¢ao adicional coincide em grande
medida com a chamada Amazonia Legal brasileira, reunindo integralmente a Grande
Regido Norte e parte do Centro Oeste. Seguindo Geiger ou orientagées de estudiosos que
destacavam os critérios baseados na "regido natural", pode-se recorrer a ideia de Hiléia e
nomea-la como fragio amazonica. Contudo, para manter certa coeréncia com as
denominagbes geograficas anteriores, Centro Sul e Nordeste, adota-se a denominagio
fracio norte da rede urbana. E evidente que nesse caso as distincias vidrias sio muito
maiores (em muitos casos superiores aos 500 Km) e a condigdo mais rarefeita e
fragmentada da rede se impde, o que faz surgir pelo menos trés subconjuntos: um ao longo
de Belém-Brasilia, outro na por¢io ocidental de Mato Grosso e Acre, e o ultimo no
corredor fluvial do rio Amazonas. De fato, apenas nessa fragdo os condicionantes do
quadro natural se fazem tdo marcantes a ponto de influir na configura¢do e formato da
rede.

Os mapas da Figura 8 expoem o desenho da rede urbana principal em trés fragdes e

sintetizam parte da dinamica territorial em curso no Brasil das dltimas duas décadas. Os
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dados de crescimento demografico permitem agregar novos comentarios sobre cada uma

~ 2
das fracoes™.

Figura 8
Crescimento Geométrico da Populacao nas Localidades da Rede
Populagao Urbana
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% Em 1991, havia 17 nédulos cuja populagdo urbana ultrapassava os 500.000 habitantes. Afora as nove Regides
Metropolitanas, cabe mencionar Goiania, Campinas e Campo Grande (no Centro Sul); Natal, Macei6 e Teresina (no
Nordeste) e apenas Manaus e Belém do Para na por¢do Norte. Em 1996, o nimero de centros com mais de 500 mil
habitantes chega a 19, com a entrada de S&o Luis e Jodo Pessoa, ambos da regido Nordeste. J& no ano 2000 esse
conjunto amplia-se até 21 pontos, com a inclusdo de mais duas cidades do estado de S&o Paulo, S&o José dos Campos
e Ribeirdo Preto.
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9- CARACTERISTICAS POPULACIONAIS DAS FRACOES DA REDE DE
CIDADES

FRACAO NORTE - Nessa parte da rede urbana brasileira, as principais areas de atragio
continuam sendo Belém e Manaus, as unicas com estoques populacionais superiores a um
milhdo de habitantes em 2000, ambas convivendo com um acelerado processo de
urbanizacio.

Dignas de nota sio as 16 cidades com popula¢oes variando entre 50 e 250 mil habitantes,
embora centros com menos de 50 mil habitantes (18) ostentem importancia na estrutura
espacial da Regido.

Pela funcao articuladora que exercem na rede dentritica regional e pelos estoques de
populacdo urbana que ostentavam em 2000, cabe citar as cidades de Castanhal, Araguaina,
Imperatriz, Maraba e Palmas, no vetor norte-sul da chamada ‘Transbrasiliana’, além de
Santarém, Boa Vista e Rio Branco, estas duas ultimas capitais estaduais. Tais centros estao
na classe de cidades com populagbes variando entre 100 e 250 mil habitantes, e expressam
bem a importancia funcional dos centros de tamanho intermediario na Amazonia.

Na fracdo Norte, a grande maioria dos nuicleos urbanos exibia taxas de crescimento
demograficos superiores a média nacional, a exce¢ao dos municipios da franja oeste, nas
proximidades de Ji-Parana, onde o esgotamento da fronteira e fracassos nos projetos de
colonizacao fizeram surgir refluxos migratorios expressivos. Alias, o éxodo rural nos
proprios municipios parece ocorrer em grande parte da Regido e deve explicar o diferencial
entre o crescimento das popula¢des urbana e total.

Destarte, os dados de crescimento populacional no periodo indicam que as tendéncias de
consolidacio de determinados eixos de expansao na rede urbana regional parecem ser
consistentes. Notadamente nos eixos que articulam, de um lado, Macapa-Belém com
Brasilia e, de outro lado, o ramo ocidental da rede que articula longitudinalmente cidades
do Acre, Rondonia e Mato Grosso. Ritmos de crescimento superiores a 5% a.a., bem acima
da média nacional, sio encontrados em varias das cidades da rede, a exemplo de Palmas,
Belém, Caracarai, Macapa, Santana, Laranjal do Jari, Feij6 e Sena Madureira.

Por outro lado, verifica-se a existéncia de um bom numero de cidades que concentram
populacao inferior a 50.000 habitantes, numero que decresce no periodo analisado, de 29
municipios em 1991 a 18 em 2000. Em 1991 havia 42 nédulos na rede e em 2000 esse
numero reduziu-se a 38. Com isto, tanto desaparecem alguns nédulos ‘incipientes’, quanto
aumenta o adensamento nos principais pélos regionais, especialmente os localizados ao

longo da rede fluvial.
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FRACAO NORDESTE - Nesse subespago predomina um ritmo de crescimento
demografico inferior 2 média nacional, embora em 16 municipios a populagao total tenha
aumentado entre 1991 e 2000 a taxas superiores a média brasileira. O fato de o Nordeste
ser uma regiao historicamente expulsora de populagao explica parte dessas evidéncias.
Além disso, os dados indicam que as saidas de populagao de areas rurais para areas urbanas
ainda é uma caracteristica marcante em muitos municipios que possuem cidades em
expansao, sobretudo nos localizados no litoral e proximidades.

No ano 2000 havia na Regiao oito nicleos urbanos com maior tamanho populacional (mais
de 500 mil habitantes) e 23 com populagdes variando entre 100 e 500 mil habitantes. O
predominio das cidades médias no conjunto de centros da rede regional é bastante
evidente. Afinal, abaixo desta classe de tamanho constavam apenas seis centros, cinco com
populacao variando entre 50 e 100 mil habitantes e apenas um com menos de 50 mil
habitantes, conforme mostram os dados da Figura 6.

Na fracio Nordeste ainda existem areas que exibem parte das herancas histéricas da
ocupacao litoranea, em subespacos relativamente densos onde se localizam as capitais e
regides metropolitanas, e em trechos interconectados por cidades do Agreste e do Sertao.
Estados como Bahia, Pernambuco, Ceara e Rio Grande do Norte tém participado com
nucleos urbanos mais dinamicos e de maior tamanho populacional, a exemplo de Salvador,
Recife, Fortaleza, Sao Luiz, Natal, Garanhuns e Barreiras. Por outro lado, observa-se
alguma reducao do grau de centralidade urbana em determinadas areas dos estados do Piaui
e partes do Maranhio.

A FRACAO CENTRO SUL - Em situacio bem distinta, a fracio Centro-Sul continua
aumentando sua presenca na rede urbana nacional, interagindo com nucleos urbanos
histéricos do litoral sul-sudeste, mas sobretudo articulando-se a extensas areas do interior
do Sudeste, Sul e Centro Oeste.

Ao reunir o maior estoque de residentes urbanos do Pafs, ostenta sete grandes areas
urbanas com mais de um milhdo de habitantes, quatro com populagoes entre 500.000 e
1.000.000 de habitantes e 91 cidades de porte médio (com populagoes entre 100 e 500 mil).
Se mantidos os critérios da rede urbana aqui proposta, varias cidades se integrariam a
fracao Centro Sul entre 1991 e 2000 com mais de 100 mil habitantes.24

Os dados da Figura 9, aparentemente, indicam um paradoxo: nesse subespaco 66,1% dos

nédulos apresentaram um crescimento da populagdo total superior a média nacional no

% p exemplo de Patos de Minas, Barbacena e Varginha em Minas Gerais; Angra dos Reis no Rio de Janeiro;
Itapetinga, Braganca Pqulista, Jau, Botucatu, Cubatdo e Catanduva, todos em S&o Paulo; Apucarana no estado do
Parand; e, Rio Verde e Aguas Lindas de Goias na Federagdo de Goias.
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periodo 1991-2000, enquanto apenas 30,3% do crescimento das populagdes urbanas dos
mesmos 109 nédulos situaram-se acima da média nacional. Isto se explica basicamente
pelas seguintes razoes: i) muitos dos centros urbanos do Centro Sul detém altos estoques
de populagoes urbanas ja ha décadas, o que nao favorece a continuidade do crescimento
demografico a taxas muito altas; if) muitos municipios estao saturados em termos de oferta
de 4areas urbanizaveis, apresentando valores de acesso aos iméveis urbanos extremamente
elevados; iii) a “rurbaniza¢ao’, isto ¢ a ocupaciao de areas rurais com atividades urbanas tem
sido uma estratégia de reducao de custos imobilidrios posta em pratica nos ultimos anos
por familias e firmas; iv) o processo de desconcentra¢ao populacional atinge areas rurais de
varios municipios prosperos da densa rede urbana do Sudeste, assim como alcanga a

periferia dessa rede, onde a expansao demografica é superior a dos nucleos mais centrais.
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Figura 9
Comparagoes entre o Crescimento Médio das populagoes Total e Urbana
das Localidades da Rede Urbana com as Médias Nacionais - 1991/2000
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Os mapas mostram nao s6 a configuracao mais intrincada da rede nas proximidades
da Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), mas também indicam quais sao os centros
de maior crescimento: os localizados nas proximidades da propria RMSP, os localizados na

Transbrasiliana e os do Oeste do Parana.
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Por outro lado, ja se pode verificar também a existéncia de varios centros de
crescimento populacional negativo ou muito baixo, como os da prépria RMSP.

Na verdade, nas proximidades da Grande Sao Paulo estio reunidas algumas das
principais areas urbanas do Pais, varias delas relativamente saturadas e com dificuldades de
suprir um grande numero de residentes com servigos urbanos de qualidade.

De modo geral, percebe-se uma intensificagao da rede de cidades, prefigurando o
que alguns autores denominam de ‘desconcentragdao concentrada’, ja que 0s NOVOs pontos-
noédulos estao muito proximos de grandes centros urbanos e nas imedia¢oes de

importantes entroncamentos rodoviarios.

10- OS TRES BRASIS DESIGUAIS

As vantagens em se produzir uma divisdo espacial aglutinando grandes extensoes
territoriais sdo evidentes pela propria simplificacdo em si. A geografia econdmica
frequentemente requer esse tipo de generalizacdo. As caracteristicas basicas de cada espaco
e a perspectiva de se lograr obter visdes sintéticas e abrangentes da realidade social estao
sempre presentes quando se estuda um pafs da dimensio fisica do Brasil. Pode-se,
portanto, defender a ideia de que ha trés brasis, e ndo dois ou quatro, e tentar explicitar
melhor esses espagos. Seguindo a tradigdo das andlises referidas na primeira parte desse
estudo, quando procuravam expressar desigualdades dicotomicas de carater social e
econdémico, pode-se examinar os dados censitarios segundo setores de atividade dos
ocupados, renda familiar e sexo.

As Tabelas apresentadas a seguir retratam o Brasil de 1991, no qual pouco menos
de 29 milhdes de pessoas constituia a populagio economicamente ativa recenseada nos 165
pontos da Rede Urbana aqui apresentada. Desse total, a grande maioria residia no Centro
Sul, cerca de 76% (21.456.622 pessoas), enquanto a fragao Nordeste acumulava quase 18%

(5.044.706 pessoas) e a fragao Norte apenas 6% (1.728.367 pessoas).

Ocupados por setores de atividades™

Pelos dados censitarios de 1991 é possivel encontrar indicagoes de especializagao
em termos de atividades econdmicas que mais ocupavam mao-de-obra, a ponto de

evidenciar diferencgas significativas entre as fragdes da rede urbana aqui analisada? Os dados

% Os setores de atividade s&o agrupamentos dos ramos de atividade, constituidos em funcéo da finalidade ou ramo de
negdécio da organizagdo, empresa ou entidade a que prestassem servicos, ou de acordo com a natureza da atividade
exercida, para os que trabalhavam por conta propria.
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mostram algumas tendéncias significativas mas sem a precisio desejavel, devido as
dificuldades existentes em critérios e defini¢des utilizadas pelo IBGE nos levantamentos
censitarios, sobretudo no que tange a inser¢aio do ocupado em atividades formais e
informais do mercado de trabalho.

Uma dificuldade nas analises por setores de atividade diz respeito a alguns ramos
tipicos do chamado terciario urbano, que ocorrem por toda a rede de cidades. Por
exemplo, em todas as trés fragdes a Prestacdo de Servicos™ ¢ o setor de atividade que mais
ocupa a populacio economicamente ativa (Tabela 3). A questio, que nao é objeto de
analise nesse estudo, ¢ dizer quais eram os servicos que caracterizavam cada um desses
subespacos. Indicacdes de que no Nordeste e Norte o perfil profissional dos ocupados
nessa atividade fosse mais modesto do que no Centro Sul, em termos de requerimentos
profissionais, podem ser deduzidas pela maior concentragao de pessoas remuneradas com
até um salario minimo, 62,6% e 67,5%, respectivamente, contra 45,4% no Centro Sul. No
extremo oposto, nos setores Social e Administracao Puablica, os com mais de cinco salarios
minimos s6 eram proporcionalmente mais expressivos no Centro Sul, 22,7% e 19,1% (cf.
Tabela 4).

Ao que tudo indica, algumas atividades da Tabela 3 podem ser reunidas de modo a
sinalizar para padroes, mais ou menos modernos, caracteristicos das economias regionais
que estruturam as trés fragdes da rede urbana aqui analisada.

No ambito dos servicos pode-se considerar que o setor Transportes e
Comunicagio, os Servicos Auxiliares da Atividade Econdémica”, e o setor Outras
Atividades® rednem mais profissionais especializados dos que sio requisitados por
atividades “nao-tradicionais” do que, por exemplo, o comércio de mercadorias. Esse
conjunto de atividades, mais presente no Centro Sul, ocupava cerca de 15% da PEA em

1991, enquanto no Norte e Nordeste ocupavam entre 10 e 11% do total (Tabela 3).

% A "Prestagdo de Servicos" abrange as atividades relacionadas a alojamentos e alimentacdo, reparagdo e
conservagdo, servicos pessoais, domiciliares e diversdes.

7 Os “Servicos Auxiliares da Atividade Econdmica” compreendem as atividades de técnicos profissionais e
auxiliares das atividades econdmicas.

% »Qutras Atividades" agrega os individuos relacionados a instituicdes de crédito, seguros e capitalizagdo, comércio e
administracdo de imdveis e valores mobiliarios, organizagdes internacionais e representacdes estrangeiras e as
atividades ndo compreendidas nos demais ramos de atividade, mal definidas ou ndo declaradas.
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Tabela 3
Distribuicao proporcional da populagio economicamente ativa nos setores de
atividade das fracoes da rede urbana — 1991

Setor de atividade Norte Notrdeste | Centro-
Sul

Atividades agropecuarias, de extragao vegetal e pesca 14,95 0,64 2,74
Industria de transformacao 11,14 12,06 21,08
Industria da construcio civil 7,30 7,91 7,72
Outras atividades industriais 3,41 2,17 1,68
Comércio de mercadorias 16,28 17,54 15,09
Transporte e comunica¢io 5,12 4,86 5,64
Servicos auxiliares da atividade economica 2,76 3,19 4,89
Prestacao de servicos 18,56 23,37 21,42
Social 10,36 12,24 10,29
Administracio Publica 7,77 6,99 5,13
Outras atividades 2,35 3,03 434
Total 100% 100% 100%

Fonte: Censo Demografico de 1991 (dados amostrais)

Um outro conjunto de atividades do terciario urbano que reune muitos
profissionais qualificados ¢ o denominado setor "Social". Nele estio as atividades
comunitarias, os servicos médicos e odontoldgicos e os de ensino. A presenca generalizada
de muitos desses trabalhadores nas grandes cidades, sobretudo nas atividades de ensino,
dificulta a comparabilidade. Contudo, os niveis de remuneracao e a diversificacio desse
setor sao muito maiores e melhor distribuidos no Centro Sul relativamente ao Norte e
Nordeste.

Os ocupados na Administragao Publica distribuem-se entre os varios O6rgaos
publicos das trés esferas de governo, muitos dos quais na seguranga publica e defesa
nacional. Nesse caso, comparece com mais énfase as fragcoes Norte e Nordeste, com seus
7,8% e 7,0% de ocupados, contra os 5,1% da fracio Centro Sul. A maioria desses
profissionais detinha baixa remunera¢io (um pouco menos no Centro Sul), embora, em
todas as fragoes, a distribuicdo segundo classes de renda nio revelasse fortes desigualdades.
Pelo visto, os postos de trabalho associados as administragdes publicas mostravam-se
importantes em todo o pais em 1991, e constitufam um meio de reduzir disparidades de
renda intra e inter-regionais.

Dignos de nota por absorver muita mao-de-obra nao qualificada ou semiqualificada
sao os setores de comércio de mercadorias e da construcao civil. Contudo tais setores nao
servem para diferenciar os subespacos aqui analisados porque sao de tipo ubiquo, presentes

em todas as cidades, embora ligeiramente predominantes nas fracdes Norte e Nordeste.
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Os setores de atividade que estabelecem diferencas mais notaveis entre as fracoes
sao basicamente dois, o da Industria de Transformacao e o das atividades Agropecuarias,
de Extragao Vegetal e Pesca. O primeiro mostra-se muito mais expressivo no Centro Sul, ja
que congregava 21,1% dos 21.443.092 ocupados em 1991. O Nordeste e o Norte também
ocupavam propor¢oes expressivas de trabalhadores em atividades industriais, embora no
caso do Norte, sem a presenca da Zona Franca de Manaus, certamente a proporc¢ao de
11,1% de ocupados reduzir-se-ia bastante. O segundo setor mostra uma clara idiossincrasia.
Somente na fracio Norte esse setor chega a ocupar 15% da PEA, fazendo visivel contraste
com o Centro Sul e Nordeste. As chamadas outras atividades industriais, por reunir a
extragdao mineral e os servigos industriais de utilidade publica também sdo mais expressivas
no Norte em relacao ao Nordeste e Centro Sul.

Alguns comentarios gerais com base na Tabela 4 indicam que: i) a maioria da PEA
ocupada e remunerada auferia até um salario minimo (perto de 57% na fracao Norte e 63%
no Nordeste). Em alguns setores, os niveis de remunera¢do eram mais baixos, a exemplo
das Atividades Agropecudrias, Extracio Vegetal e Pesca; Construcao Civil e Industria de
Transformagao, especialmente se localizados nas fracdes Norte e Nordeste; ii) outros
setores entretanto - como ja observado - ocupavam trabalhadores com niveis de
remunera¢ao mais elevados, a exemplo dos Servicos Sociais, Administragao Puablica, Outras
Atividades Industriais, Outras Atividades, e Auxiliares da Atividade Econdmica; iif) na
comparagao entre as fracdes, o Centro Sul, sem divida mostrava-se menos desigual, pois
tanto detinha, proporcionalmente, mais ocupados recebendo acima de cinco salarios
minimos, quanto muito mais trabalhadores na situacdao intermediaria (com remunera¢ao

entre um e cinco salarios minimos).
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Tabela 4
Distribuicao percentual da PEA ocupada segundo classes de rendimento médio mensal
per capita em salarios minimos (s.m.) de 1991 por fragdes da rede urbana

Setor de atividade Fracao Norte Fracao Nordeste | Fracio Centro Sul

Até1|+1a +5)atél|+la| +5]atél|+1a +5
5 5 5

Ativ. agrop, ext. veg. e 86,1 125 13| 90,8 76 16| 658 283 59

pesca

Inddstria de 59,1 36,5 45| 70,1 256 42| 340 574 86

transformacao

Industria da construcio 70,2 276 23| 81,4 162 23| 53,1 426 473

civil

Outras atividades 422 382 196| 574 346 8,0/ 358 50,8 134

industriais

Comércio de mercadorias 52,5 40,3 72| 62,6 31,9 55| 333 556 11,1

b b

Transporte e comunicacao 524 429 47| 63,2 33,5 33 358 56,2 8,0

b b

Serv. Aux. da ativ. 41,3 454 132 425 431 144 184 55,6 26,0
Economica

Prestacido de servicos 62,6 31,7 57| 675 254 71| 454 46,3 8,3
Social 397 50,1 10,2 452 436 11,2 19,2 581 227
Administracao Publica 36,4 50,7 12,8/ 44,7 431 123 229 580 19,1
Outras atividades 329 530 1400 326 51,1 16,2 158 61,0 23,1
Total 57,7 355 6,8/ 63,0 30,1 69| 352 528 120

Fontes: Censo Demografico de 1991 (dados amostrais); Laboratério de Estudos
Territoriais (Leste)

Em resumo, dos ocupados em 1991 na fragdo Norte, aproximadamente 42%
auferiam mais de um salario minimo. No Nordeste, o quadro era pior, ja que nessa mesma
situagdo encontrava-se apenas 37% da PEA ocupada, enquanto no Centro Sul ocorria o
oposto, ou seja a maioria da PEA, cerca de 65%, auferia mais de um salario minimo (sendo
que quase 53% dela recebiam entre um e cinco salrios minimos)®, revelando portanto

uma distribuicio bem menos desigual.

Faixas de Renda e Sexo

A Tabela 5 sintetiza a distribui¢ao da PEA segundo rendimento mensal por fragao
da rede urbana. Os dados indicam que a distribuicdo da PEA em trés faixas de renda
nominal familiar per capita parece ser significativamente diferenciada segundo cada fracao
da rede. Em outras palavras, a por¢ao Centro Sul afigura-se como a de melhor distribuicao
da renda per capita, a do Nordeste a pior e a do Norte em situagdo intermediaria. No
Nordeste e no Norte a maioria dos ocupados auferia até um salario minimo em 1991,

sendo que a propor¢iao de pessoas em melhor situacio em ambas as fragoes era muito

2 Destes 53%, cerca de 54%, 0 que equivalia a 6.073.075 de pessoas, auferia entre um e dois salarios minimos.
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proxima, perto dos 7%, reforcando, portanto, as evidéncias de desigualdade de renda
expostas na primeira parte desse trabalho.

No Centro Sul, tanto a propor¢ao dos mais bem aquinhoados era substancialmente
maior, 12%, quanto era bem maior o ‘quantum” de ocupados na faixa intermediaria de

renda, ultrapassando a metade da PEA, 52,8%.

Tabela 5
Populagao economicamente ativa residente em 1991 nas Fracdes da Rede
Urbana, segundo o rendimento nominal familiar per capita

Faixas de Renda em Fracoes da Rede Urbana

Salarios Minimos Centro Sul Nordeste | Norte
0al 35,17 62,94 57,62
1a5 52,77 30,03 35,46
Mais de 5 12,00 6,94 6,74
Total (100%) 21.456.622 5.044.706 1.728.367

Fontes: Censo Demografico de 1991 (dados amostrais); Laboratorio de

Estudos Territoriais (Leste)

E bem verdade que os niveis de renda aqui mostrados sio relativamente baixos,
especialmente tendo em conta a capacidade de compra do salario minimo brasileiro,
frequentemente em deterioragao, além de variavel regionalmente. Contudo, a grande
maioria da populagiao brasileira convive ou conviveu, por muito tempo, com situagoes de
pobreza aguda. Tomar valores como multiplos do salario minimo em intervalos de classe,
sendo o primeiro intervalo indo até um salario minimo, facilita a comparacio e soa
razoavel, ja que se trata de renda familiar individualizada..

Por ultimo, examina-se a desagregacio dos dados por faixas de renda e sexo,
procurando com isso, introduzir um primeiro olhar sobre a posicio de mulheres e homens
no mercado de trabalho em cidades importantes da rede urbana brasileira. A participacdo
feminina na dinamica economica esta, sem duavida, a exigir maior atencdo da teoria
econdémica contemporinea e de estudos” sécio urbanfsticos calcados em evidéncias
empiricas de qualidade, como as disponiveis em nossos censos demograficos.

Os dados da Tabela 6 trazem duas evidéncias importantes, cada uma delas
suscitando variadas questOes socioculturais. A primeira refere-se a insercdo relativa das
mulheres nos mercados de trabalho urbano, por hipétese mais expressiva nas cidades de
maior complexidade economica. A segunda indicaria o status socioeconomico das

mulheres diante dos homens, geralmente inferior em termos de renda individual.

% Estudos que comecem a dar atencéo a processos em curso de reestruturacdo das familias brasileiras, que, inclusive,
indiquem novas tendéncias de superacdo de antigos modelos de tamanho e constituicdo de familias nucleares de tipo
patriarcal.
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De fato, os dados confirmam bem a primeira afirmativa, embora a segunda deva ser
melhor qualificada.

No Centro Sul e na fracio Nordeste, areas com processos de urbaniza¢io mais
antigos e bastante consolidados, a ocupa¢ao das mulheres ao atingir 36,3% e 37,5%,
respectivamente, as colocam em posi¢ao superior a encontrada na fragao Norte, 30,1% da
PEA.

Quanto a renda auferida, os dados indicam que a situagao feminina parece melhor
no conjunto de cidades da rede urbana brasileira. Na fracao Centro Sul verifica-se que ha,
proporcionalmente, mais mulheres que homens nas faixas intermediarias e supetior de
renda (54,0% e 14,5%). Nas fracoes Nordeste ¢ Norte, embora ambos, homens e mulheres
estejam mais concentrados na faixa de renda inferior (0 a 1 s.m.), as mulheres estao menos
concentradas nessa faixa, distribuindo-se melhor entre os trés estratos de renda. Além

disso, a supremacia feminina na faixa superior de renda per capita é bastante evidente.

Tabela 6
Populagao economicamente ativa residente em 1991 nos municipios das Fragdes da Rede
Urbana, segundo o sexo e rendimento nominal familiar per capita

Faixas de Renda*| Fracao Centro-Sul Fracao Nordeste Fracao Norte
Homens ‘ Mulheres | Homens | Mulheres | Homens ’ Mulheres
0al 37,32 31,38 67,60 55,16 61,30 49,35
1a5 52,05 54,03 26,99 35,10 32,77 41,53
Mais de 5 10,59 14,48 5,35 9,59 5,76 8,96
Total (100%) 13678108 7778514 3152712 1891994 1196879 531488

Fontes: Censo Demografico de 1991 (dados amostrais); Laboratério de Estudos
Territoriais (Leste)
* Faixas de renda segundo salario minimo vigente em agosto de 1991

Estes resultados podem causar certa surpresa se considerarmos o fato, largamente
conhecido, de que em uma mesma atividade, as mulheres sao sempre pior remuneradas que
os homens. Com os dados censitarios é possivel langar mais luz sobre essa discussao?

Inicialmente, cabe observar que o elenco de atividades mal remuneradas e que
ocupam muita mao-de-obra contempla principalmente os homens, repercutindo nas
propor¢oes da PEA masculina concentradas nas faixas de renda mais baixa. O fato de as
mulheres se distribuirem melhor entre as faixas de renda pode ser um corolario desse
raciocinio, mesmo que algumas das ocupagdes remunerem-nas melhor do que os homens.
O peso relativo da distribuicao feminina entre os setores de atividades é a chave que explica
os diferenciais encontrados acima.

Os dados da Tabela 7 elucidam parte destas observagoes. De fato, as mulheres se
concentram principalmente na Prestagio de Servico (onde o emprego doméstico é
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dominante), no Social e no Comércio de Mercadorias. Nas duas primeiras, em todas as
fracoes, a propor¢io de mulheres é muito maior do que no caso dos homens. No
Comércio de Mercadorias, no entanto, as propor¢oes sao muito semelhantes.

Nao obstante as particularidades regionais, fica evidente que os homens estavam
numericamente mais ocupados que as mulheres, distribuidos em um elenco maior de
setores de atividade, que, em termos relativos, os remunerava mal, o que fazia as médias de
renda baixar em relacao as mulheres. Estas, por sua vez, mais concentradas em um nimero
mais restrito de setores, eram também igualmente mal remuneradas, entretanto, a sua
expressiva concentracdo no setor Social as colocava em patamares de remuneragao
relativamente maior, uma vez que esse setor remunerava melhor que a maioria dos outros,

como ja se viu anteriormente.

Tabela 7

Distribuicao da populagao economicamente ativa das fragdes da rede urbana por setores de
atividade e sexo — 1991

Setores de Atividade Fracao Norte Fracao Nordeste Fracao Centro Sul
Homens| Mulheres] Homens| Mulheres] Homens| Mulheres
Ativ. agrop, ext. veg. e 22,11 4,99 9,09 2,45 3,84 1,03
pesca
Industria de transformacio 11,96 8,33 14,2 8,48 24,07 15,62
Inddustria da construcio 9,86 0,9 12,02 1,01 11,33 1,27
civil
Outras atividades 43 1,4 2,82 1,06 2,12 0,89
industriais
Comércio de mercadorias 15,92 15,51 18,8 15,7 15,39 14,65
Transporte e comunicac¢ao 6,49 1,47 7,04 1,23 7,78 1,76
Serv. Aux. da ativ. 2,83 2,4 3,54 2,67 5,04 472
econdémica
Prestacao de servicos 12,21 31,57 16,29 35,27 15,57 31,72
Social 4,48 23,06 5,44 23,47 492 19,7
Administracao Publica 7,064 7,76 7,57 5,9 5,73 3,99
Outras atividades 2,19 2,63 3,19 2,77 421 4,63
Total 1.241.47  551.447 3.248.588 1.947.223 14.104.59 8.061.497
8 6

Fontes: Censo Demografico de 1991 (dados amostrais); Laboratério de Estudos Territoriais

(Leste)

Enfim, o que os dados estio a sugerir é que a participacdo das mulheres no

mercado de trabalho das areas urbanas, mesmo que reduzida a setores de atividades
especificos, parece contribuir para amenizar a forte desigualdade de renda no interior da
PEA e nio o contrario, mesmo que em uma mesma atividade as mulheres continuem

auferindo salarios inferiores aos dos homens.
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11- SINTESE E CONCLUSOES

O Brasil tornou-se conhecido mundialmente no século XX, especialmente a partir
dos anos 50, por varias de suas idiossincrasias de pais tropical de grande tamanho
geografico e populacional, multiétnico e com atraentes potencialidades de exploracao
econdémica. Uma caracteristica, bastante conhecida dos brasileiros, que ganhou visibilidade
internacional no final do século, refere-se as suas desigualdades econémicas e sociais.
Afinal, como entender um pais que chegou a ser a oitava economia mundial mas mantendo
niveis de desigualdade sociais que o aproximava de paises tdo pobres quanto os certas
regides da Asia e da Africa?

Continua portanto urgente compreender melhor a recorréncia destas disparidades
visando erradica-las, mediante politicas publicas mais eficazes que as do passado. Politicas
que, inclusive, nao ignorem caracteristicas regionais mais profundas de um pais também
desigual em termos de vocagoes territoriais e socioculturais.

Foram varias as tentativas de enxergar melhor o Brasil dividido. Tornou-se usual
apontar os contrastes entre os espacos modernos e os atrasados; entre o urbano e o rural;
entre as fragdes meridionais, onde vicejava o desenvolvimento e a riqueza, e as suas
opostas, setentrionais, onde mantinham-se o atraso, a pobreza e a miséria. A dualidade
impunha-se como ideia for¢a. As comparagoes com outras regidoes do mundo deram
sustentacao a tese dos “dois Brasis”, fazendo surgir o neologismo Belindia.

A contribui¢dao da geografia na discussao do Brasil dividido vem de longe. Desde as
divisbes para fins administrativos de fins do século XIX até as divisdes voltadas ao
planejamento governamental de meados do século XX. As cinco grandes regides
afirmaram-se como divisoes oficiais de uso corrente até os dias de hoje, nio obstante a
proposicao recente de Milton Santos que procura ver o pafs recortado em quatro grandes
regidoes. Uma outra divisao, entretanto, é conhecida desde fins dos anos 60. A
regionalizagdo geoeconomica tripartite de Pinchas Geiger, em face da emergéncia de
Brasilia e sua area de influéncia, apontava para a integracio do Centro Oeste com o
Sudeste a partir.

O uso de segmentagdes espaciais em um grande pais é um recurso analitico
necessario, sobretudo ao se ter em conta que a expansao da complexidade econémica e
social ndo é homogénea. O dado socioespacial e fisico geografico frequentemente
estabelece territorialidades duraveis, mesmo considerando a velocidade e o dinamismo da

vida de rela¢oes.
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Assim ao pensar no Pais dividido ¢ indispensavel nao perder de vista suas
espacialidades mais notaveis. A recorréncia do espago, e do espago social em particular, é
pré-condicdo para se estudar, por exemplo, a difusio das redes urbanas em suas conexdes
inextricaveis com o crescimento econdémico-demografico, com a interiorizacio da

urbanizacdo e com os desenhos, estaveis e instaveis, das regides brasileiras.

Nesse trabalho procurou-se analisar a rede de localidades urbanas de maxima
centralidade, utilizando-se de dados demograficos, que, em alguma medida, introduzissem
evidéncias sobre fluxos migratérios, crescimento populacional, ocupacio e renda da PEA.
Com isso poOde-se estabelecer uma proposta de rede, cuja consisténcia encontrou
ressonancia em trabalhos recentes que trazem o mapeamento de fatos geograficos que
articulam a formacao territorial em rede, a exemplo das redes de transportes, de bancos
publicos e privados, de telefonia e de infraestrutura de engenharia.

A anidlise dos resultados e a verificagao dos intersticios e distancias espaciais entre
os nédulos fizeram surgit um desenho da rede urbana estruturada em trés porgoes, a
Centro Sul, a Nordeste e a Norte. Assim, a pergunta sobre as divisdes do Brasil, se somos
dois, trés, quatro ou cinco Brasis, os dados sugerem a divisao em trés grandes fragoes, o
que se afigura como uma sintese mais abrangente e atual do Brasil das duas ultimas
décadas. Utilizando-se portanto de um caminho metodoldgico préprio, pudemos chegar a
um resultado que, em boa medida, coincide com a proposta de Geiger feita a cerca de 30
anos atras.

De posse dessa divisio e mediante o uso de variaveis censitirias economico-
demografico, verificou-se a existéncia de padroes especificos de desigualdade socioespacial
entre as trés fragoes. Mesmo que essa metodologia de investigagao seja ainda incipiente, os
dados ndo deixam duvidas: no Centro Sul a desigualdade em termos de renda ¢
relativamente menor e seus residentes convivem com maiores niveis de renda e inser¢ao
em atividades economicas modernas; em situagdo oposta, o Nordeste padece da pior
condigdo, baixos niveis de remunera¢ao no interior da PEA ocupada, predominantemente
em atividades de tipo tradicional. Ndo é surpresa constatar que alguns setores distribufam-
se sintomaticamente entre as fragdes, tipificando-as, em boa medida, como a industria de
transformacgao no Centro Sul, as atividades agropecuarias e extrativistas no Norte e as
atividades tradicionais no Nordeste.

Por dltimo, os dados mostraram a insercao diferenciada das mulheres nos mercados
de trabalho das 165 areas urbanas da rede aqui apresentada, trazendo a reflexao a questao

da contribui¢iao das mulheres na reducdo das desigualdades de renda no interior da PEA,
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mesmo que menos inseridas no trabalho que os homens e participando em ocupagoes

relativamente especificas.
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