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MIGRACAO E URBANIZACAO NO BRASIL: PROCESSOS DE
CONCENTRACAO E DESCONCENTRACAO ESPACIAL E O DEBATE
RECENTE

Ralfo Matos'
Rosana Baeninger2

1- INTRODUCAO

As migragdes internas e a urbanizagao sao dois grandes processos sociais que tanto
dao sentido e forma as transformacoes estruturais deflagradas pelo avanco da modernidade
capitalista no século XX no Brasil, quanto explicam em larga medida a ocupagao do territorio
nacional e as recentes manifestacoes de dispersao e redistribuicao da populagao no territério.

Esse trabalho procura examinar sinteticamente essa importante dimensio do
desenvolvimento socioespacial contemporaneo do Pais, mediante revisio da literatura,
exposicao dos principais pontos do debate e apresentagdo de algumas das evidéncias mais
recentes sobre o processo de redistribuicio populacional no espago, sobretudo o que abrange
os ultimos 30 anos.

Para tanto, a primeira parte do texto apresenta breves comentarios sobre a fase
histérica anterior de concentragio demografica e urbano-industrial. A partir desse pano de
fundo, focaliza-se a etapa subsequente, quando comecgava a se esgotar essa tendéncia e
emergir inéditos processos espaciais de desconcentra¢do economica. Nesse contexto, a
discussdo pautou-se sobre possiveis efeitos de processos concomitantes ou nao de
desconcentra¢io/reconcentraciao econémica e redistribuicao da populagio.

Em face disso, tornou-se necessiria a reflexdo apoiada em dados empiricos e em
estudos recentes sobre o ritmo e intensidade da desaceleracio do crescimento metropolitano,

de modo a melhor visualizar a difusio de uma nova urbanizacio desconcentrada envolvendo,

! Professor e Pesquisador do Departamento de Geografia do Instituto de Geociéncias (IGC) da Universidade
Federal de Minas Gerais

2 Professora do Departamento de Sociologia. Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas e Pesquisador do
Nucleo de Estudos de Populagdo —~NEPO da Universidade Estadual de Campinas -UNICAMP.

Cadernos do Leste

Artigos Cientificos Belo Horizonte, Edi¢ao Especial, 2000 a 2008



343

inclusive, alteragdes nos sentidos e direcdes dos movimentos migratérios. A dltima parte
desse estudo, portanto, analisa a redistribui¢ao da popula¢ao na atual rede urbana brasileira e
o papel das aglomeragdes urbanas nao-metropolitanas e das localidades nao-primazes nos

processos recentes de urbanizac¢ao e reorganizagao da populagao no espago.

2- A CONCENTRACAO DEMOGRAFICA E URBANO-INDUSTRIAL NO
PAIS

O processo de concentraciao urbano-industrial no Brasil pode ser visualizado a partir
de etapas nas quais ele se define, expande e consolida-se, em uma cronologia que inicia-se em
fins do século XIX indo até mais ou menos 1970°. Com base em Faria (1978), pode-se
recortar a trajetoria da urbanizacdo brasileira nesse periodo em quatro momentos. O
primeiro, abrangendo um periodo maior, de 1885 a 1929, sendo os subsequentes com
duracoes menores: 1930-1955, 1956-1966 e 1967-1973.

No decorrer desses periodos, o Pais também experimentou fases distintas de
desenvolvimento econdmico, nas quais as migracoes internas e internacionais participaram
como um dos fundamentos da ocupacio do espago nacional’. De fato, a dindmica da
redistribuicdo espacial da populagdo no espago vincula-se, historicamente, as transformacoes
estruturais pelas quais a sociedade brasileira passou, tendo como elementos basicos os
processos migratorios e de urbanizagao.

As migracoes internas no Brasil tém sido um fator chave da redistribuicao da
populacdo no espago desde o ultimo quartel do século XIX, com o fim da escravidao (Balan,
1974). A transi¢ao para o trabalho assalariado, a contribuicao qualitativa e quantitativa da
imigra¢ao internacional, as transformagdes em curso na base produtiva, da virada do século

até 1930, foram mudancas essenciais a estruturacao territorial do Centro-Sul brasileiro (Cano,

® A respeito do processo de desenvolvimento econdmico e urbanizagéo no Pais, veja-se Cano (1977), Faria
(1978), dentre outros.

* Destaca-se na bibliografia nacional os importantes estudos de Faria (1991), Balan (1974), Singer (1973),
Lopes (1973), Lopes e Patarra (1975), Cano (1977), Graham e Hollanda (1980), dentre outros.
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1977), fazendo inaugurar um processo urbano-industrial que iria conhecer grande intensidade
nas décadas subsequentes (Lopes, 1973).

A partir dos anos de 1930, até meados da década de 50, os fluxos migratérios internos
aceleraram-se e assumiram volumes e dire¢Oes crescentemente a favor das regides Sudeste,
Sul e Centro-Oeste, como resultado da industrializacao baseada no processo de substituicao
de importacdes; do incremento da urbanizacio, notadamente no eixo Rio/Sio Paulo (Faria,
1983, Cano, 1977); e da expansio da fronteira agricola no Parani, Mato
Grosso/Goids/Maranhio (Martine, 1987).

De toda a forma, até 1950, a rede urbana brasileira ainda era muito incipiente em
termos de nimero e tamanho de cidades. A urbanizacio mais densa e dinamica concentrava-
se nos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, onde o transporte rodoferroviario ja comegara a
favorecer a formacao e desenvolvimento de um sistema urbano interligado e integrado.

Esse quadro, entretanto, requalifica-se nos anos 50. Martine et al (1988) nio deixam
duvidas sobre o dinamismo da urbanizacio resultante das altas taxas de crescimento
vegetativo da propria populacdo urbana e da impressionante contribuicio das migracoes
internas de tipo campo-cidade. De fato, a taxa de crescimento do Brasil urbano entre 1950 e
1960 atingiu o ritmo inusitado de 5,3% ao ano, refletindo a acelera¢do da urbanizacio e
industrializacio do periodo. Em 1950, apenas 36% da populagdao brasileira residia em areas
urbanas, em 1960 chegava a 45%.

Com a década de 1960, a expansio da economia brasileira e os proprios efeitos
inerciais do crescimento demogrifico derivados da transicio da mortalidade® surgem varios
nucleos de concentragdo urbana no Pais. Na verdade, o periodo 1967-1973, com o chamado
‘milagre econdmico’, retrata uma nova etapa na relagdo ‘urbanizagdo-migracao’, em face da
maturagdo do desenvolvimento urbano-industrial; momento em que a existéncia de um
operariado crescentemente sindicalizado da o tom as transformagoes na estrutura social e

politica que o Pafs vivenciava.

® Os efeitos da expansdo demografica, derivados da queda da mortalidade, favoreceram o surgimento das
“aglomeracdes urbanas” e o processo de interiorizagdo da rede urbana, ja que a populacdo sobrevivente as
enfermidades tipicas do antigo Brasil rural, estava crescentemente vindo para as cidades, onde a
disponibilidade de medicamentos e infraestrutura social se expandia.
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Nessa etapa, as migracOes internas, de curta ou longa distancia, representavam uma
forma de possibilidade efetiva de mobilidade social (Faria, 1991; Dedecca e Brandao, 1992;
Martine e Peliano, 1976). Nao obstante a existéncia de exclusao, marginalidade e pobreza no
interior da popula¢ao de baixa renda, o modelo de desenvolvimento econdémico propiciava
niveis expressivos de inser¢io de migrantes internos aos mercados de trabalho urbanos,
sobretudo nas areas mais dinamicas do Sudeste, tornando bastante estreita a relacio
urbanizacio, migragdao e emprego.

A modernizacdao industrial, alguns dos resultados do Plano de Metas (como a
expansdao rodoviaria e a construcao de Brasilia), o inicio da modernizacao agricola junto a
ocupagio de novas fronteiras de recursos’ acompanhavam esse dinamismo’. Em 1970, pela
primeira vez a populacao urbana ultrapassa a populacgao rural, 52 milhoes contra 41 milhdes,
respectivamente.

Nesse momento, quando comega também a ocorrer o esgotamento de algumas das
areas de fronteira agricola, as novas trajetérias migratérias® reforcam o padrio de
concentragao da populacio em cidades de tamanho cada vez maior (Martine, 1987). A
expansao dos grandes centros urbanos ganhava nova expressao espacial com a emergéncia
das configuracdes metropolitanas’.

Entretanto, visto por um outro angulo, o antigo projeto de interiorizacio do
desenvolvimento brasileiro parecia estar se tornando realidade desde, pelo menos, fins dos
anos 60 e principio da década de 70. Com as mudangas na estrutura produtiva, a época do

chamado “milagre brasileiro”, e a materializacdo de investimentos estratégicos, publicos e

® Prefigurada na corrida rumo ao Centro-Oeste e Amazdnia, privilegiando setores como a pecuéria e recursos
minerais (Martine e Camargo, 1984).

" Cano (1985), estudando o movimento da inddstria e a concentragdo regional entre 1930-1970, mostrou o
forte aumento da concentracdo em Sao Paulo, quando a “periferia” nacional também exibia expansdo
industrial acelerada, embora a taxas bem inferiores as desse estado. Durante a chamada “industrializagio
restringida”, Sdo Paulo determinou a expansdo, em forma e ritmo, pela consolidacdo da industria pesada
mais diversificada e mais dindmica do Pais. Na periferia, ainda faltavam os efeitos de encadeamento, e uma
expansdo consistente dos mercados internos, sobretudo no tocante a bens intermedidrios e de capital

& \Ver Brito (1997).

° N&o por acaso as regides metropolitanas foram instituidas em 1973 pela Lei Complementar 9 do Governo
Federal, afinal cerca de 70% das migracOes internas na década de 70 destinaram-se as regides
metropolitanas.
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privados, iniciava-se um processo de descentralizagao economica que se refletiria diretamente
sobre a urbanizac¢do brasileira, fazendo expandir a rede urbana, tornando mais consistente o
processo de interiorizac¢ao do desenvolvimento (Negri, 1996).

Em resumo, a trajetéria dos deslocamentos internos da populagio brasileira e a
dinamica da urbanizacao acelerada entre 1930 e¢ 1980 sintetizam profundas transformagoes
econdémicas e socials que marcaram a passagem de um mundo agrario para um mundo
urbano. Como resultado surge um padrao de crescimento urbano intenso e concentrado nas
areas mais dinamicas do Sudeste brasileiro, embora sinais eloquentes de desconcentracao

. . . 1
industrial tenham sido observados no decorrer dos anos 70."

3- 0 DEBATE SOBRE OS PROCESSOS RECENTES DE
DESCONCENTRAGAO ESPACIAL, DESCENTRALIZAGAO'!
ECONOMICA E REDISTRIBUICAO DA POPULAGCAO URBANA."

O debate acerca da desconcentracio econdmica no Brasil é relativamente recente."
Alguns estudos chegaram a deduzir que a concentracio econoémica baseada na expansio
industrial no Estado de Sido Paulo perdia for¢a e intensidade nos anos 70, o que apontava
para uma situagao inédita de desconcentragdo. Amarante e Bondioli (1987) concluiram que o
Sudeste apresentou reducdo de participagdo na apropriacio da renda regional entre 1975-

1985, resultando em diminui¢do das diferencgas regionais. Martine e Diniz (1989) mostraram

19'\/er Cano (1995), Diniz (1995), Pacheco (1998) e Negri (1996), dentre outros.

1 Descentralizacdo e desconcentracdo nio séo conceitos idénticos. O primeiro pode referir-se ao ato de criar
ou fortalecer pélos secundarios mediante a¢bes administrativas, politicas e econémicas, que, inclusive, ndo
implicam necessariamente em relocalizages espaciais, nem abrangem a érbita da produgdo, estrito senso.
Tais a¢Bes geralmente sdo conduzidas por diferentes esferas do poder publico. O segundo conceito, embora
similar ao primeiro, refere-se mais diretamente a novas localizagdes de assentamentos humanos e instalacdes
produtivas derivadas da saida de atividades econémicas e populacfes de espagos centrais congestionados e
de grande visibilidade histdrica.

12 Nesse estudo privilegia-se os autores brasileiros que focalizam a discusséo da desconcentragdo econémica
na Gtica dos estudos urbanos e regionais.

3 A discussdo sobre a descentralizacdo de atividades em Paises industrializados, ou com forte base
industrial, é relativamente nova e as evidéncias desse processo sdo apontadas por diversos estudiosos nas
Gltimas décadas, a exemplo de Greenwood (1980), Linn (1981), Katzmam (1986), Redwood (1988),
Richardson (1980), Townroe e Ken (1984), entre outros. Katzmam, por exemplo, ndo tinha dividas em
afirmar que, durante os anos 70, teria ocorrido "pela primeira vez, em todo o mundo, o fenémeno da
reversdo da polarizacdo" (Katzman, 1986:196).
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que, entre 1981 e 1988, a producio paulista na industria de transformacao evoluira a taxas
menores que a média nacional, da mesma forma que os dados sobre participagao setorial no
Produto Interno Bruto de Sdo Paulo e regides assinalavam o declinio da participagao de Sao
Paulo na agricultura e industria entre 1970 e 1980, embora tenha se ampliado nos servigos.

Contudo, outros autores discutiam o alcance do fendémeno da desconcentragio
econdmica arrolando argumentos de outra natureza. Azzoni (1986:124-5) perguntava se de
fato havia uma tendéncia de descentralizacdo econémica e espacial generalizada ou se, na
verdade, tratar-se-ia apenas de um processo de acomodagdo das empresas a variagdes de
custos locacionais devido a um crescimento urbano-industrial muito rapido, com amplitude
espacial limitada. O autor, inclusive, chega a criticar tamanho de cidade como indicador de
economias aglomerativas, aludindo ao conceito de economias de regionalizacao: "a regiao
como um campo aglomerativo exercendo poder de atragdo sobre novos investimentos
industriais". Nessa perspectiva, surgem cidades situadas dentro do campo aglomerativo que
apresentam crescimento superior ao da prépria cidade central, usufruindo um nivel
satisfatério de vantagens aglomerativas, sem a necessidade de cobrir os custos locacionais
incorriveis na cidade grande, dado que num grande conglomerado urbano homogeneiza-se a
oferta de servigos, transportes, comunicagdes, etc.

Haddad (1989), discutindo também a mesma questdo, chegou a assinalar alguns
pontos que punham em duvida a tese da desconcentragdo. Dentre seus argumentos, vale
destacar os relativos: as resisténcias inerciais que se oporiam a alteragdes do padrao locacional
concentrador; as incertezas sobre a existéncia de condi¢oes suficientes para a sustentagao de
um crescimento acelerado nas periferias; as externalidades ainda atraentes nas areas sob a
influéncia da grande metropole, especialmente se retomada a expansio economica, quando
entdao novos ciclos tecnolégicos nao poderiam dispensar o ambiente central.

Mesmo Martine e Diniz (1989) perguntavam se de fato houve uma perda da
ascendéncia de Sao Paulo ou apenas ocorreu uma extensao natural da area de influéncia do
polo. Além disso, nao se sabia se a desconcentragdo persistiria no tempo ou se teria sido
apenas uma manifesta¢ao tipica dos anos 70, até como resposta aos investimentos estatais da

época.
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Azzoni (1986:124), conclui que: a) os movimentos industriais internos ao Estado de
Sio Paulo se associariam "as variacdes nos custos e nas vantagens locacionais em cada area";
b) as empresas pesquisadas mostraram-se bastante solidarias a decisdes emanadas das
administracGes centrais situadas no Core. As evidéncias indicariam que "longe de constituir-se
um sinal de Reversio da Polarizacio, o fenomeno observado em Sio Paulo estaria mais
proximo de um espraiamento da industria dentro da area mais industrializada do Pafs, em um
processo do tipo desconcentracio-concentrada”. Seria, aproximadamente, um tipo de
suburbanizacao das atividades industriais em ambito mais abrangente.

Diniz (1993), entretanto, critica as op¢des metodoldgicas de Azzoni, arguindo que nao
se poderia ter tomado o Estado de Sao Paulo como parametro de comparagao com o resto
do Brasil, ja que o grande “Core” do Pafs, a grande concentracao industrial estava sediada em
sua area metropolitana. Além disso, Azzoni nao observou que o espraiamento industrial
extrapolava em muito o raio de seu campo aglomerativo (de aproximadamente 150 Km),
alcangando uma ampla regiao que se estende por mais de 1.700 Km, indo do centro de Minas
Gerais ao nordeste do Rio Grande do Sul. Segundo Diniz (1993) a desconcentragao ocorria
somente em espagos seletivos bem equipados e ricos em externalidades, cuja abrangéncia
enfeixava as metrépoles de Belo Horizonte e Porto Alegre e partes expressivas do estado de
Sio Paulo e estados do Sul, delineando o que se denomina “desenvolvimento poligonal”.

Convém ressaltar que a industrializagdo brasileira conviveu com taxas de crescimento
extremamente elevadas, notadamente nas décadas de 1950 e 1960, periodo em que os
investimentos diversificaram-se (contando com a participagdo expressiva do capital
estrangeiro) e convergiram para a industria pesada paulista, como observa Cano (1985). A
grande concentra¢ao industrial em Sdo Paulo efetivara-se integrada, horizontal e
verticalmente, favorecida pela concentragio de renda e expansiao do setor de bens duraveis a
época do “milagre econémico”.

Negri (2000), enfatiza a explicagao dos determinantes da desconcentragao industrial
dos anos 70 e 80, associando-a as diversas obras, programas e politicas deflagradas pelos
Governos Federal e Estadual a partir dos anos 70. O autor relaciona, por exemplo, as

politicas de indugao da desconcentragao na oOrbita federal (notadamente as contidas no 11
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PND) que, explicitamente, propunham varias metas voltadas ao desenvolvimento regional
mediante incentivos fiscais, o que fez com que a periferia nacional se tornasse a maior
receptora de novos investimentos no petriodo.

A desconcentracio econdémica no espago nacional certamente associa-se a agao
interventora do Estado, embora os fracassos que acompanham tais a¢Oes sejam também
notérios e conhecidos, alguns resultando em piora dos desequilibrios regionais. Determinadas
metas ¢ investimentos publicos produziram, entretanto, impactos de curto e longo prazo, a
exemplo do projeto de interiorizacio do desenvolvimento nacional expresso no Plano de
Metas e no esforco de construcao de Brasilia ao final dos anos 50. Tais a¢oes, geradoras de
efeitos multiplicadores diversos, permitiram o incremento de novas areas industriais que,
inclusive, acompanharam o processo de metropolizagao que o Pafs experimentava nos anos
60, da mesma forma que relacionaram-se a instalacao de industrias em espagos seletivos do
interior do Estado de Sio Paulo. Note-se que o interior paulista, desde os anos 70,

apresentava um expressivo incremento do sistema de transportes e circulagao.

4- DESECONOMIAS DE AGLOMERACAO E DESMETROPOLIZACAO

Na discussao sobre desconcentragdo industrial é preciso que se considere as
deseconomias de aglomeracdo presentes em grandes cidades, nas quais estdo instaladas as
principais industrias de importancia histérica. Da mesma forma, fatores “geoeconoémicos”
devem ser mapeados nessa discussio, mormente aqueles referentes a articulagio inter-
regional, que contribui para a difusdo do desenvolvimento e dos efeitos de dispersio pelas
redes urbanas. Para tanto é essencial contar com estruturas organizacionais dinamicas -
envolvendo instituicbes e firmas distribuidas no espago nacional - e com sistemas de
transportes e comunicagdes que favorecam a proliferagao espacial ndo s6 de industrias, mas
também das prestadoras de servigos acopladas a industrializagao.

Redwood (1988), inspirado na analise do caso brasileiro, chegou a afirmar que a
descentralizacdo pode ocorrer se a populagao urbana nacional estiver muito concentrada em

um ou dois grandes centros de Pafses com territorios extensos, mas abrigando um bom
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numero de cidades secundarias. O autor entendia que, no Brasil, a “despolarizagao” estaria
ligada ao processo paralelo de descentralizacao industrial de Sao Paulo e Rio de Janeiro, vis-a-
vis o aumento da importancia das metropoles regionais e de outras cidades secundarias
enquanto localizagbes econdmicas alternativas. Para o autor, durante os anos 70 teria havido
uma reducdo da polarizagao da metrépole paulista tanto no interior de Sao Paulo como no
sistema urbano nacional, como a indicar o inicio de uma tendéncia de descentralizacio urbana
e uma grande mudanga nos padroes de distribuicado populacional. Ao analisar a rede de
cidades do Brasil, através de dados de populacao e de localizagao industrial, concluia que teria
havido desconcentragao das principais areas metropolitanas brasileiras, favorecendo areas
imediatamente proximas e principalmente as cidades médias.

Frente a estas transformacgoes surge no debate a tese sobre a desmetropolizacio no
Brasil. Martine (1992) numa primeira analise dos dados censitarios de 1991 chegou a utilizar-
se dessa nomenclatura. Contudo, em texto postetrior de 1994, o autor retifica-se entendendo
tratar-se muito mais de uma diminui¢cao no ritmo de crescimento demografico das grandes
metrépoles.

A proposito, Azzoni (1995) tratando do que denomina ‘formagido socioespacial
metropolitana’ observa que a “desmetropolizacio” (raciocinio derivado da queda das taxas de
crescimento de metrépoles brasileiras) nao encontra apoio nos dados empiricos (exceto no
Rio de Janeiro, Sio Paulo e Belém). Nos demais casos, apesar da queda nas taxas de

crescimento o peso das areas metropolitanas nos respectivos estados continua aumentando.

5- MIGRACAO COMO FATORES DE EXPULSAO E ATRAGCAO E FORCAS
CENTRIPETA E CENTRIFUGA™

As tendéncias gerais dos deslocamentos populacionais no Brasil até a década de 70
estavam ancoradas, basicamente, nos seguintes eixos: a) na enorme transferéncia de
populacio do meio rural para o urbano que, refletindo as distintas etapas do processo de

desenvolvimento, contribuiu para o esvaziamento do campo; b) nas migracées com destino as

1 Em Pacheco e Patarra (1998) encontra-se uma resenha sobre as migracgdes internas e industrializagdo no Brasil.
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fronteiras agricolas; ¢) no intenso fendomeno da metropolizagao e na acentuada concentra¢ao
urbana.

Na vertente da migragao rural-urbana, Singer (1972) contextualizou esses movimentos
migratérios no bojo do processo de industrializagdo em curso, onde os deslocamentos
populacionais - com origem rural e destino urbano consubstanciaram a for¢a de trabalho
necessaria a etapa de acumulagao capitalista. As areas rurais estagnadas ou em processo de
transformagao, componentes dos chamados “fatores de estagnacao” e “fatores de

mudancas”, explicavam os de fluxos migratorios procedentes de lugares, onde as ‘causas’ e

>
‘motivos’ da migracao eram resultantes da desestabilizac¢ao de relagdes de producio pretéritas
e de transformacGes econdémicas globais da sociedade. Os excedentes populacionais do meio
rural constitufam formidaveis transferéncias populacionais para as cidades e incorporagao
parcial desses contingentes no mercado de trabalho industrial em expansao.

Embora, os movimentos migratorios de tipo rural-urbano fossem a principal forca
redistributiva da populacio, principalmente nos anos 50 e 60, o panorama dos movimentos
migratorios no Brasil foi ganhando complexidade a partir de entdo, até mesmo pelo novo
padrio de desenvolvimento econdmico que o Pafs viria assistir'”.

Segundo Martine e Camargo (1984), o cenario da distribui¢dao espacial da populagio
brasileira a partir dos anos 60 foi movido por forgas centrifugas, com a expansio
populacional (migracdes inter-regionais) rumo as areas de fronteiras, e por forgas
centripetas, com a migracao rural-urbana em dire¢io as grandes cidades do Sudeste,
particularmente para a Regidao Metropolitana de Sao Paulo.

Ja nos anos 70, no interior desta bipolaridade, a emigragdo das areas de fronteiras
agricolas em direcdo as cidades maiores colaborava com as forgas de concentracao (forgas
centripetas), quando a urbanizagdo nacional operava-se em um padrido ainda concentrador,
que levava ao estabelecimento de um processo de distribuicdo da populagio que tendia a

privilegiar os grandes centros urbanos do Sudeste (Martine, 1987).

Veja-se, dentre outros, Cano (1977), Pacheco e Patarra (1998), Martine (1987).
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Com os anos 80 essas forcas se redefinem. As forcas centrifugas, resultantes da

16
>

atragao exercida pelas fronteiras agricolas, perderam sua importancia (ainda nos anos 70)
muito embora seus desdobramentos tenham ainda se refletido, nos anos 80 e inicio dos 90,
em termos de movimentos migratérios. Ja as forgas centripetas, em especial a exercida pela
metrépole de Sdo Paulo, arrefecem-se, porém sem desaparecerem.'” Compondo um
movimento mais amplo de redistribuicio populacional, a Regiao Metropolitana de Sao Paulo,
a0 mesmo tempo em que ainda se mantém como o maior centro de recep¢ao migratoria,
passava também a destacar-se pela importancia de seu volume emigratério em nivel nacional,
emprestando recentes caractetisticas ao processo de distribuicio espacial da populagio e
redefinindo alguns aspectos da migracio interna.

Nesse sentido, no contexto deste debate, estudos recentes'® sobre possiveis impactos do
processo de desconcentracao das atividades industriais na redistribuicao espacial da populagao
sugerem: a) transformacoes mais expressivas no ambito do Estado de Sao Paulo, indicando
um incipiente processo de desconcentracao populacional; b)aumento da urbanizac¢io nas
regioes e estados que se constituiram em canais da desconcentragao industrial (Minas Gerais,
Rio Grande do Sul, Parand, Centro-Oeste); c) expressivos fluxos migratérios de retorno para
estados tradicionalmente emissores de populagao; d) incremento das migragoes intra-
regionais; €) relativa desconcentracdo do sistema urbano brasileiro, com a inser¢do das cidades
pequenas e intermediarias nas dinamicas das aglomera¢oes urbanas, em especial as

metropolitanas.

6- DESCONCENTRACAO DEMOGRAFICA E DESCONCENTRAGCAO
ECONOMICA

Nao ha duvidas sobre o fato de a desconcentracio demografica coincidir com a
desconcentragio economica em varios aspectos. E verdade que as deseconomias de

aglomeragao tanto atingem as atividades economicas quanto a populagdo, assim como

18 Em Martine (1987) encontra-se a evolugéo e declinio das areas de fronteira no Brasil.

7 \eja-se Baeninger (1999).

18 \eja-se Negri (1996), Baeninger (1999), Patarra et al (1997), Cunha (1998 e 1999), Pacheco (1998), Martine (1994),
IPEA/IBGE/NESUR (2000), dentre outros.
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esforcos governamentais voltados a interiorizacdio do desenvolvimento podem dispersar
atividades e populagao. No entanto, a década de 70, caracterizada pelo inicio de um processo
de desconcentragao industrial, nao experimentou uma desconcentracio populacional da
mesma magnitude. Haveria uma possivel defasagem entre estas duas dinamicas? De qualquer
modo no ambito destas “desconcentracoes” foi eloquente a participagdo das periferias
metropolitanas como redutos de atragao de imigrantes regionais e como areas de grande
expansao da urbanizagao brasileira.

Por outro lado, nao obstante os investimentos direcionados as cidades médias no perfodo,
os resultados efetivos sé se tornam mais notaveis na década de 80. De fato, somente nessa
década, as evidéncias de desconcentracao populacional ganham mais nitidez, quando ocorre
uma forte reducdo das taxas de crescimento metropolitano, em especial nas metrépoles
industrializadas; areas de onde partiram expressivos contingentes de migrantes de retorno e
um intenso fluxo de salda de pessoas rumo ao interior dos estados.

O deslanchar do processo de desconcentracao urbana no Brasil articula-se, na verdade,
com a predominancia dos movimentos migratérios de tipo urbano-urbano, a partir dos anos
70. Esse fenomeno vem contribuindo diretamente para a difusido do processo de urbanizacio
para o resto do Pafs, por meio de uma rede urbana mais dispersa e interiorizada, por onde se
inicia uma expansao sem precedentes de muitos nucleos urbanos de porte médio dotados de
importantes areas de influéncia.

A par dessas evidéncias aumentam os movimentos intra-regionais que, direta ou
indiretamente, participam do processo de desconcentragao populacional. Assim, deve-se
considerar com especial aten¢do os efeitos da dinamica economica sobre novas trajetorias dos
movimentos populacionais. Aqui a discussao baseada na dinamica industrial é insuficiente
para explicar a redistribuicdo intra-regional das populagdes, sobretudo no Norte, Centro-
Oeste e mesmo no Nordeste, areas caracterizadas por distintas atividades economicas, tais
como turismo, servi¢os, agricultura, agroindustria etc.

Do ponto de vista da dinamica econémica, as duas décadas subsequentes a de 70 ja nao
registraram o mesmo impeto da industrializacio desconcentrada como o fora naquele

periodo; mesmo assim, “o primeiro quinguénio dos anos 80 marca um grande avango do processo de
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interioriagao da indistria no Estado de Sao Panlo” (Negri, 1996:216). A partir de 1985 e inicio dos
90, esse processo de desconcentracao industrial perdeu dinamismo, em fungio do
esgotamento dos ciclos de investimentos dos anos setenta. Na certa, a interiorizagao industrial
prosseguiu, mas em um ritmo menos intenso, dada a perda de dinamismo da industria em seu
conjunto (Pacheco, 1998).

Assim, a década de 1980 traz novas questdes que se incorporam ao debate. Nesse
momento, a induastria brasileira passou a ter um desempenho bem inferior ao da década
anterior, resultado das politicas de ajuste macroeconémico do inicio da década, da trajetoria
da inflagdo cronica do seu final e dos fracassos nas politicas econdémicas do periodo. Isto
acarretou um decréscimo absoluto do produto industrial introduzindo mudancgas na estrutura
industrial. Registrou-se, de um lado, a redu¢ao de participacao dos setores mais afetados pela
crise (bens intermediarios e de bens de capital), mas, de outro lado, houve um aumento dos
setores que conseguiam conquistar mercados internacionais, a exemplo da agroindustria,
siderurgia, calcados etc. (Negri, 1996).

HEsgotava-se, portanto, o modelo desenvolvimentista baseado no estado interventor.
Paralelamente escasseavam-se os recursos financeiros que alavancavam os projetos e
investimentos de décadas anteriores; porquanto alteravam-se os fluxos financeiros
internacionais, treorientados a favor de economias desenvolvidas. As dificuldades de
financiamento do Estado e a crise da divida externa deram mais visibilidade a crise fiscal do
periodo, fazendo desacelerar fortemente o nivel de atividade econoémica e, por conseguinte,
expandir a chamada dfvida social do Pais.

Estavam, assim, langados os fundamentos que explicariam o aumento da pobreza urbana
nas areas metropolitanas, onde, distintamente da década de 1970, escasseavam-se os recursos
publicos aplicaveis em transporte, habitacio e saneamento; setores que, além de tudo,

empregavam grande volume de mao-de-obra, amenizando as desigualdades sociais.

7- REESTRUTURACOES E CRISE NOS ANOS 90

Cadernos do Leste
Artigos Cientificos Belo Horizonte, Edi¢ao Especial, 2000 a 2008



355

Nos 90 houve o decréscimo anual de cerca de 15,9 mil postos de trabalho, o que resultou
na queda no emprego industrial. Segundo Porchmann (2001:102):

(...) Enquanto na década de 80 a evolucio média anual do emprego formal foi
positiva, de 2,2%, nos anos 90 foi negativa, de —17,8%. No setor de comércio e
servicos, o desempenho mostrou-se positivo, mas na induastria da construc¢ao civil e na
industria de transformacio declinou.

Coutinho assinala que o longo periodo de crise econdémica da década de 90, agravado pela
prépria heranca de iniquidades que o Pais carrega, forcaram as empresas a introduzir os
chamados “ajustamentos defensivos”. A moderniza¢ao e enxugamento administrativo das
empresas; a compressao na producao industrial; a intensa terceirizagdo e subcontratagiao a
partir dos anos 90; e, a combinagao de recessio com abertura econdémica resultaram na
eliminacdo de cerca de 1,5 milhao de empregos formais entre 1983 ¢ 1993 na industria de
transformagao. Ainda que boa parte desse quantum tenha se transferido para as atividades
terceirizadas, varias ocupagdes profissionais desapareceram do mercado de trabalho. No
computo final, a “tendéncia estrutural que apresenta indicios claros de permanéncia ¢ da
reestrutura¢ao do processo de trabalho, em virtude da introducao de inovagdes tecnolégicas
(...) e queda do emprego urbano formal” (Coutinho, 1995:59-60)).

Nesse quadro, cabe retomar o debate tendo como pergunta central se a reestruturacao
produtiva, privilegiando espagos urbanos dinamicos, implicara na reconcentragao da industria.
Segundo Negri e Pacheco (1993), as novas dimensoes espaciais da industria, que sinalizam
caracterfsticas do atual processo de reestruturacio econdémica em nifvel internacional®,
continuarao a encontrar em S3o Paulo espacos apropriados para o desenvolvimento dessa
etapa do capitalismo. Cano (1995) e Diniz (1995) também apontam para uma possivel
reconcentragao da industria, principalmente aquela de alta tecnologia, em regides paulistas,
como Campinas.

Frente a discussao econdémica mais recente, pode-se pensar em uma articulagdo entre as

dindmicas da desconcentracio/reconcentracio econdémica e desconcentragio/reconcentracio

% Essa tendéncia é marcada pela dispersdo geogréafica da producéo industrial; veja-se Piore e Sabel (1984); Harvey
(1992); Sassen (1988); Benko(1996), dentre outros.
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populacional? Diante de uma suposta reconcentragao econémica desde meados dos anos 90,
haveria uma remetropoliza¢ao da populagio?

Essas sao questdes que devem permear o debate sobre dinamica econémica e distribuicao
da populacao ao longo desta década. De qualquer modo, pode-se supor que dificilmente
haveria uma reconcentraciao da populac¢ao, nos moldes da concentragao urbana ocorrida entre
os anos 1930 e 1970. Em primeiro lugar, como ilustrou a década de 70, a populacio nao
obedece linearmente a logica de instalagao das atividades economicas. Em segundo lugar, o
novo paradigma da inddstria ancora-se na menor absor¢ao de mao-de-obra, privilegiando o
trabalhador mais qualificado. Por dltimo, os patamares de urbanizagao alcangados fora do
eixo Centro-Sul absorvem contingentes populacionais que potencialmente poderiam migrar
para as chamadas 4areas histéricas de concentragao econdémica, consolidando uma rede urbana

relativamente desconcentrada.

8- MIGRACOES INTERNAS RECENTES

Como se viu, as migragoes internas assumem maior complexidade a partir dos anos 80
em funcgdo, particularmente, do predominio das migracées entre areas urbanas. O
entendimento do processo de reorganizagao da populagiao no espago desloca-se, portanto, do
eixo de analise via migracdo rural-urbana, for¢a motriz das analises centripetas.

As migracOes internas das ultimas décadas experimentam alteracées em sua dinamica
resultantes, inclusive, da menor pressio dos grandes movimentos rurais (o éxodo rural dos
anos 80 foi da ordem de 10,6 milhdes de pessoas) sobre os centros urbanos de maior porte.
O préprio patamar em que se encontra o processo de urbanizagdo vem contribuindo para a
predominancia do movimento de tipo urbano-urbano, onde emergem e mesclam-se variadas
modalidades de deslocamentos populacionais. Os anos 80 introduziram significativas
mudangas nos volumes e caracteristicas dos movimentos migratorios. Algumas dessas
mudangas referem-se a diversificacdo dos fluxos intra-regionais nas Grandes Regides; ao

decréscimo dos movimentos interestaduais de longa distancia; ao incremento das migragoes
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de retorno; a inflexdao no ritmo de crescimento metropolitano; ao surgimento de outras areas
de imigracao; ao aumento das migragdes de curta distancia, em especial a intrametropolitana e
intra-regional. *’

Tudo isso confere novos significados aos conceitos de migrante, de areas de origem e
areas de destino, areas de atracio e areas de expulsao. Ao lado dos tradicionais fluxos
migratorios passam também a sobressair outros movimentos. A recorréncia e incremento das
modalidades de deslocamentos de tipo pendular, circular, envolvendo dupla residéncia, no
atual processo de urbanizacio complexificam o entendimento da relagao migracio/emprego.

Os movimentos migratorios do final dos anos 80 até o inicio dos 90 parecem apontar
para mudancas significativas no processo de distribuicio espacial da populagio brasileira.”’ As
tendéncias recentes da migragao interna no Brasil suscitam analises interpretativas que
enriquecem o debate, mas o tornam mais intrincado. As transformacbes ocorridas no
fenémeno migratorio poderiam estar: z) configurando um novo padrao migratério brasileiro
(Brito, 1997); 7) materializando transformagdes ocorridas na sociedade e em sua dinamica
economica no mesmo periodo (Pacheco e Patarra, 1998); 7iz) apontando variagoes de um
mesmo processo historicamente referenciado no tempo e no espaco (Cunha, 1999); )
traduzindo a propria expansio dos espagos das migragoes internas (Baeninger, 1999).

Comparando-se as transformagdes recentes no processo de distribuicio espacial da
populacio e a classificagao elaborada por Martine e Camargo (1984) referente a distribuicao
nos anos 70, pdde-se constatar importantes alteragoes:

1) As areas classificadas pelos autores como “areas de fronteira em expansio”

(Regiao Norte e Mato Grosso) foram as que ganharam maior impulso, tornando-
se areas consolidadas no periodo 1986-1991, e ja demonstrando sinais efetivos de

perda de dinamismo no periodo 1991-1996;

% Esta sintese baseia-se em trabalhos sobre o tema presentes nos Anais dos Encontros da ABEP ao longo
dos anos 90, bem como nos dos Encontros Nacionais de Migracdo de 1997 e 1999 e nas Revistas da ABEP.
2 Veja-se: Martine (1984, 1987, 1994), Martine e Carvalho (1989), Brito (1997), Cunha (1999), Pacheco e Patarra
(1998) e Baeninger (1999).
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1) As “areas de fronteira consolidada” (de forte evasao populacional nos 70 em
funcdo do esgotamento das fronteiras agricolas), ainda no periodo 1981-1991,
foram importantes redutos de emigracao (especialmente do Parana para Sio Paulo
e Mato Grosso e do Maranhao em direcao ao Pard), porém ja arrefecidos entre
1991-1996. Note-se que Goias e Mato Grosso do Sul, nos anos 80, registravam
ganhos populacionais;

i)  Alguns espacos das “areas tradicionais de emigracao” (Nordeste, Minas Gerais,
Espirito Santo, Santa Catarina e¢ Rio Grande do Sul), nos anos 80 e 90,
experimentam uma reversao de tendéncias na dinamica migratéria. Os estados do
Espirito Santo, de Santa Catarina, Minas Gerais chegaram a apresentar ganhos
populacionais, enquanto o Nordeste diminui expressivamente o seu nivel de
perdas.

v) Areas do “nucleo industrial” constituida pelos Estados de Siao Paulo e Rio de
Janeiro. O Rio de Janeiro ja havia demonstrado, nos anos 70, uma desaceleracao
em sua forca de atracdo migratéria, embora ainda se configure como area de
absor¢ao migratoria nos fluxos migratorios com estados de outras Regides; no
contexto do Sudeste, no entanto, vém manifestando perdas populacionais.
Quanto ao Estado de Sio Paulo, apesar da redugio em seus volumes de
imigrantes, este ainda continuou sendo o principal pélo de atragio populacional
no Brasil.

Os dados dos dltimos 30 anos, como sugerem as evidéncias apresentadas a seguir,
parecem indicar o aprofundamento de tendéncias observadas recentemente, quais sejam:
manuten¢ao do menor ritmo de crescimento das principais metropoles industriais, taxas de
crescimento urbano elevadas para as antigas regides de fronteiras agricolas (Norte e Centro
Oeste), crescimento significativo de cidades médias e pequenas, e predominancia dos

deslocamentos populacionais intra-regionais.

9- EVIDENCIAS DA URBANIZACAO DESCONCENTRADA
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E indiscutivel que boa parte da urbanizacio nas dltimas décadas associa-se aos efeitos
multiplicadores derivados do “espraiamento” originarios da histérica concentragiao urbano-
industrial no Sudeste. De fato, nessa regido, localizavam-se quase metade dos centros urbanos
do Brasil em 2000, dentre os quais as trés principais areas metropolitanas.

Esse espraiamento industrial estimulou o adensamento do sistema urbano brasileiro e
os vinculos de interdependéncia e complementaridade entre cidades estratégicas postadas nas
diferentes partes do sistema. Tais pontos conferem légica e sentido a rede, e tendem a
sintetizar espacialmente o processo de mudangas estruturais de longa duragao. Esses espacos
vem emoldurando localizagGes alternativas para investimentos econdomicos e permitindo o
surgimento de novos papéis e distintos niveis de especializagdo econdmica passiveis de
cristalizar desenhos pelos quais circulam mercadorias, pessoas e capitais, N30 necessariamente
circunscritos a um perfmetro definido no Sul-Sudeste, como propde Diniz (1993)*.

Alids, ¢ mais provavel que o sistema urbano brasileiro consolide seu desenho para
formas hibridas diversas, dentre as quais podera ganhar nitidez um conjunto de estruturas
espaciais articuladas de desenvolvimento denso, onde novas oportunidades de investimentos
publicos e privados poderdo contribuir para reforcar tendéncias atuais e reforcar a
interiorizacdo da rede de cidades.

Nesse sentido, Motta e Ajara (1999:14) afirmam que:

os diversos tipos de articulacdo e integracdo espacial existente entre os centros
urbanos, a0 mesmo tempo que expressam sua inser¢ao e o papel desempenhado na
estrutura produtiva, refletem os diversos arranjos possiveis e engendram uma
configuracao espacial peculiar para cada segmento da rede urbana.

A urbanizagdo brasileira marcou, sem duvida, o processo de redistribuicio
populacional no Pais. Basta dizer que a expansiao urbano-industrial tornou os centros urbanos
responsaveis por 90% de tudo o que aqui é produzido; o que, evidentemente, acarretou um

vertiginoso processo de concentracio de pessoas e atividades em algumas das maiores

2 O autor, em Diniz e Crocco (1996), quando procura avaliar a reestruturagio econdmica e 0 novo mapa da inddstria
brasileira, concorda, de forma ainda relutante, que teria iniciado no Pais uma relativa dispersdo geogréafica em direcdo a
maioria das regides e estados, ndo obstante a possibilidade de uma reconcentracdo geogréafica no centro-sul, em uma
regido que iria do Rio Grande do Sul até o centro de Minas Gerais.
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metrépoles do planeta: Sao Paulo e Rio de Janeiro, respectivamente 3% e 15" maiores cidades
do mundo.

De acordo com os resultados preliminares do Censo Demografico de 2000, 81,2% da
populacdo brasileira residiam em areas urbanas, devendo chegar a 88% em 2025, segundo
projecoes nas Nagoes Unidas (IPEA, 2000).

Nao obstante o estoque de populacio residente nas grandes concentragdes

metropolitanas, cabe reafirmar que o Brasil, ao longo dos anos 90, continuou

Cadernos do Leste
Artigos Cientificos Belo Horizonte, Edi¢ao Especial, 2000 a 2008



361

experimentando um importante processo de redistribuicdo de sua populacio no espago, cuja
marca distintiva continua sendo a interiorizacdo do crescimento e¢ a formacio de novas
aglomeracoes urbanas (IPEA/ IBGE /NESUR-UNICAMP, 2000).

De fato, nesse estudo do IPEA/IBGE/NESUR-UNICAMP pode-se notar que o
chamado “espraiamento” da urbanizacao brasileira se traduz na proépria interioriza¢io do
fenémeno da metropoliza¢io, como atestam os exemplos de Goiania e Campinas (SP), ou das
aglomeragdes urbanas nao-metropolitanas, como Cabo Frio (R]), Ipatinga (MG), Itajai (SC),
entre outras. Ao lado disso, o estudo registra o grande crescimento de centros urbanos
médios - aqueles com populagao variando entre 100 mil e 500 mil habitantes. Uma tentativa
de explicacio para tais mudancas reside na terceirizagdo das economias urbanas
metropolitanas, que tém provocado a redugao do emprego assalariado e queda nos niveis de
renda, o que refletiria na diminui¢ao da capacidade de absor¢ao de migrantes.

Do ponto de vista mais restrito aos estudos populacionais cabe retomar a discussao
mais geral sobre as novas tendéncias de desconcentra¢ao populacional examinando: a inflexao
do crescimento metropolitano; a dinamica do crescimento populacional urbano e a rede de

cidades; e, a dinamica das areas urbanas nao-primazes.

10- DESACELERACAO NO RITMO DE CRESCIMENTO
METROPOLITANO

Apesar de as regides metropolitanas terem se configurado como receptoras de
grandes contingentes populacionais ha varias décadas, no periodo 1970-1980 ja se podia
evidenciar um arrefecimento no ritmo de crescimento da populagio residente nessas areas: a
taxa média de crescimento populacional metropolitano passou de 4,7% a.a., entre 1960-1970,
para 3,8%, entre 1970-1980, situando-se ja nessa década a niveis mais baixos que a taxa média
de crescimento da populagao urbana brasileira que havia sido de 4,44% a.a. Mesmo assim, 0s

fluxos migratérios que haviam se dirigido para essas metropoles justificavam apontar a
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prevaléncia do padrio de concentragio populacional: 5.705.021 pessoas™ se destinaram as
regides metropolitanas no periodo 1970-1980, correspondendo a 22,5% da migracao
intermunicipal nacional.

Nos anos 80 e 90, no entanto, as taxas de crescimento da populagdo metropolitana
nacional apresentaram dectréscimos consideraveis, 1,99% a.a. entre 1980/91 e 1,79% a.a. entre
1991-2000. A desaceleragao no ritmo de crescimento metropolitano teve nos anos 80 seu
ponto de inflexdo, consolidando, inclusive, a tendéncia incipiente dos anos 70 de maiores
taxas de crescimento para o conjunto da populacao urbana brasileira (2,97% a.a., entre 1980-

1991, e 2,42% a.a., de 1991-2000) do que para a populagao metropolitana (Tabela 1).

Tabela 1
Populagio Total e Taxas de Crescimento (% a.a.)
Regibes Metropolitanas

1970-2000
Regides Populacio Total Taxas de Crescimento (% aa)
Metropolitanas 1970‘ 1980 1991‘ 2000]1970-1980 ‘1980—1991 ‘1991—2000
TOTAL 23.730.895 32.126.519 39.759.370 46.657.093 3,79 1,99 1,79
Sé&o Paulo 8.139.730 12.588.725 15.444.941 17.833.511 4,46 1,88 1,61
Rio de Janeiro 6.891.521 8.772.265 9.814.574  10.871.960 2,45 1,26 1,14
Recife 1.791.322 2.347.146 2.858.147 3.249.754 2,74 1,22 1,44
Belo Horizonte 1.658.482 2.609.583 3.436.060 4.251.350 4,70 2,42 2,39
Porto Alegre 1.574.239 2.285.140 3.038.792 3.507.624 3,84 2,16 1,61
Salvador 1.147.821 1.766.614  2.496.521  3.018.326 4,43 3,04 2,13
Fortaleza 1.036.779 1.580.074 2.307.017 2.920.923 4,29 2,67 2,66
Curitiba 821.233 1.440.626 2.000.805 2.716.288 5,80 3,03 3,46
Belém 669.768 1.021.486 1.401.305 1.794.981 4,30 3,43 2,79
BRASIL URBANO 52.084.984  80.436.409 110.990.990 137.697.439 4,44 2,97 2,42

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1980, 1991 e 2000.

Os anos 70, de fato, caracterizaram-se pelo acentuado fenémeno da metropolizagao,
principalmente para as regides de Belém, Fortaleza, Salvador, Belo Horizonte, Sio Paulo e
Curitiba, que registraram taxas de crescimento superiores ou proximas a média do

pJ

crescimento da populagdo urbana no perfiodo. O incremento absoluto da populagao nessas

% Refere-se as pessoas que mudaram de municipio, pelo menos uma vez, na década; ndo inclui a migracdo
intrametropolitana.
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regioes, no periodo 1970-1980, foi de 8,3 milhdes de pessoas, correspondendo a 30% do
incremento da populagao urbana nacional.

No periodo 1980-1991 pode-se observar a desaceleragao no ritmo de crescimento
populacional metropolitano, com apenas Salvador, Curitiba ¢ Belém crescendo a taxas
superiores a média da populacao urbana nacional no periodo, ao passo que as maiores areas
metropolitanas — Sao Paulo e Rio de Janeiro — passavam a apresentar taxas de crescimento até
mesmo inferiores a média metropolitana: 1,88% a.a. e 1,26% a.a., respectivamente, contra
1,99% a.a.

Os resultados do Censo Demografico de 2000 indicam que os anos 90 fazem avangar
o processo de desaceleracio do crescimento metropolitano, sobretudo em Sao Paulo (que
registrou entre 1991-2000 uma taxa de crescimento de 1,61% a.a.), Rio de Janeiro (1,14% a.a.)
e Porto Alegre (1,61% a.a.), com ritmos bem inferiores a média urbana nacional (2,42% a.a.) e
metropolitana (1,79%a.a.). As regides metropolitanas de Recife, Belo Horizonte e Fortaleza
mantiveram suas taxas de crescimento nesse periodo bastante proximas as verificadas para a
década anterior. A excecio de Curitiba, que registrou uma elevagio na sua taxa de
crescimento metropolitano (3,03% a.a., nos 80, para 3,46% a.a., nos 90), pode-se verificar nas
demais regiGes a continuidade do arrefecimento do crescimento metropolitano.

O Brasil metropolitano dos anos 90, portanto, cresce menos que em décadas
anteriores e menos ainda que as demais areas urbanas do Pais. Nao obstante o fato de que
entre 1970 e 2000 a populagio residente nas nove antigas areas metropolitanas tenha passado
de 23.717.028 habitantes para 50.164.717, a importincia do processo de desaceleragdo
metropolitana é revelada pela expressiva perda de participacdo relativa das populagdes
metropolitanas no total da populagao urbana do Pais.

De fato, em 1970, a populagio metropolitana nacional respondia por 45,56% da
populacio urbana brasileira, passando para 33,88%, em 2000 (Tabela 2). Os maiores
decréscimos foram registrados nas metrépoles de Sio Paulo - que representava 15,6% da
populacao urbana nacional em 1970 e 1980, passando para 12,9%, em 2000-, e Rio de Janeiro,

de 13,2% diminuiu para 7,9%, respectivamente. Fortaleza, Curitiba e Belém elevaram
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ligeiramente suas participagoes relativas no total do urbano brasileiro, apesar de representar
pouco no conjunto da populagao urbana (em torno de 2%).

Essas evidéncias ja permitem indicar que até o ano 2000, mesmo que possa ter havido
algumas oscilagbes regionais, nao se observou a retragdo no processo de desaceleragao
metropolitana no Brasil, a qual pudesse vir a se converter em uma possivel reconcentragao

metropolitana.

Tabela 2
Participagao Relativa (%) no Total da Populagido Urbana Nacional
Regibes Metropolitanas Antigas

1970-2000
Regides Metropolitanes 1970 1980 1991 2000
TOTAL 45,56 39,A4 35,82 33,88
Sao Paulo 15,63 15,65 13,92 12,95
Rio de Jareiro 13,23 10,91 8,84 7,90
Recife 3,44 2,92 2,58 2,36
Belo Horizonte 3,18 3,24 3,10 3,09
Porto Alegre 3,02 2,84 2,74 2,55
Salvedor 2,20 2,20 2,25 2,19
Fortaleza 1,99 1,96 2,08 2,12
Curitiba 1,58 1,79 1,80 1,97
Belém 1,29 1,27 1,26 1,30
BRASIL URBANO 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1980, 1991 e 2000.

Considerando a distribui¢ao da populagao da area metropolitana no total urbano dos
respectivos estados (Tabela 3) nota-se que de 1970 para o ano 2000 houve, de modo geral,
um incipiente processo de desconcentracio populacional metropolitano. As regides
metropolitanas que mais perderam peso relativo no total urbano de seus estados foram Belém
(respondia por 65,5% e passou para 43,6%), Recife (de 63,7% para 53,7%) e Rio de Janeiro
(de 87,2% para 78,8%). Com pequenas oscilagoes, as demais regides vém mantendo mais ou
menos estavel, ao longo de quatro décadas, as mesmas participagdes no total da populagio

urbana de seus estados.
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Tabela 3
Participagdo Relativa no Total Urbano dos Respectivos Estados
Regibes Metropolitanas

Regites Participacao Relativa (%)
Metropolitanas 1970| 1980 1991/ 2000
TOTAL 55,19 50,05 46,60 45,18
Belém 65,54 61,26 53,97 43,61
Fortaleza 58,24 56,22 55,43 55,07
Recife 63,73 62,02 56,58 53,70
Salvador 37,20 37,91 35,58 34,45
Belo Horizonte 27,37 20,05 29,15 29,07
Rio de Janeiro 87,17 84,61 80,45 78,79
S0 Paulo 57,02 56,72 52,69 51,65
Curitiba 32,79 P21 32,28 34,90
Porto Alegre 44,31 43,52 43,43 42,20
Fonte: FIBGE, Censos Demogréficos de 1980, 1991 e 2000.
1970-2000

Assim, no contexto estadual, dado o enorme volume de populagio residente nos
espagos metropolitanos, a desconcentracao que se processa reflete muito pouco em termos de
indicadores. No caso de Sio Paulo, por exemplo, a Regido Metropolitana de Sio Paulo
respondia, em 1970, por 57% da populacdo urbana paulista, passando para 51%, em 2000,
embora se saiba das expressivas perdas populacionais dessa area em dire¢do ao Interior do
Estado.

No entendimento do processo de dispersio da urbanizagdo pelo Pais é preciso que se
considere — além das trajetérias populacionais das antigas regides metropolitanas — o0s
processos recentes que envolvem a criagio de novas areas metropolitanas (Brasilia, Vitoria,
Campinas, Santos, Natal e Goiania). Essas novas metropoles chegaram a exibir uma taxa de
crescimento de 5,83% a.a. nos anos 70, passando para 3,54% a.a., entre 1980-1991, e 2,8%
a.a. no periodo 1991-2000; valores bastante superiores as médias de crescimento da
populacao urbana do Pafs e das antigas metrépoles. Enquanto as RM’s Antigas vém perdendo
peso relativo no total da populacio urbana do Brasil, as Novas RM’s registram elevacao,

representando, 7,78% do total urbano nacional no ano 2000. (Tabela 4).
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Populagdes Metropolitanas, Taxas de Crescimento (% a.a.) e Participagao Relativa

(%0)
Regides Metropolitanas Antigas* e Novas**
Regides Populacdo Total Taxas de Crescimento (Yaa)
Metropolitanas 1970| 1980| 1991/ 2000|1970-1980 1980-1991] 1991-200C
RMs Antigas 23.730.895 32.126.519 39.759.370 46.657.093 3,08 1,96 1,79
RMs Novas 3.236.578 5.703.896 8.360.908 10.720.429 583 354 2,80
Total RMs 26.967.473 37.830.415 48.120.278 57.377.522 344 2,21 1,97
Participacao Relativa na Populacéo Urbana do Brasil

RMs Antigas 45,56 39,94 35,82 33,88

RMs Novas 6,21 7,09 7,41 7,78

TOTAL RMs 51,77 47,03 43,23 41,66

Fonte: FIBGE, Censos Demogréficas de 1980, 1991 e 2000.

1970-2000

(*) Incluem as noves regides metropolitanas criadas nos anos 70: Belém, Belo

Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sao

Paulo.

(**) Incluem as regides metropolitanas de Campinas, Natal, Vitoria, Brasilia, Santos e

Goiania.

Embora as RM’s Novas concentrem um volume de populagao (cerca de 10,7 milhoes,

em 2000) inferior ao das RM’s Antigas (em torno de 46 milhdes de habitantes), essas areas

vem contribuindo, ao nivel nacional e estadual, para a desaceleragio do crescimento das

principais metropoles nacionais. A Regido Metropolitana de Brasilia, por exemplo, tém

absorvido uma expressiva migracdo nordestina, que em outras décadas - muito provavelmente

- teria se dirigido a Sdo Paulo ou Rio de Janeiro. As regides metropolitanas de Campinas e

Santos, no contexto estadual, também se configuram como éreas de desconcentragdo

populacio da RMSP em diregao ao Interior.

Desse modo, a compreensio dos processos de desconcentragio urbana e

desaceleragdo metropolitana remete a propria conformagao e distribuicdo da populagao no

sistema de cidades brasileiras.
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11- DISTRIBUICAO DA POPULACAO NA REDE URBANA BRASILEIRA: O
PAPEL DAS AGLOMERACOES NAO-METROPOLITANAS E DAS
CIDADES NAO-PRIMAZES

Considerando a distribuicao populacional na morfologia do sistema urbano do pais
segundo as Grandes Regides ¢ possivel observar a crescente importancia de aglomeragoes
nao-metropolitanas e de localidades menores na reorganizacao da populagdio no espago
(Tabela 5).

Tabela 5
Populagio segundo Morfologia da Rede Urbana Brasileira*
Grandes Regides - 1980-2000

Regides e Centros Populacéo Total Distribuicéo Taxas de Crescimento
Urbanos 1980 1991 2000 1980 1991I 2000]1980-1991 1991-2000

Norte 6623397 10030556 12919949 100,00 100,00 100,00 3,85 2,85
RM 1021486 1401305 1794981 15,42 13,97 13,89 2,92 2,79
Municipios de Porte Médio 1456016 2536686 3395356 21,98 25,29 26,28 5,18 3,29
Demais Municipios 4145895 6092565 7729612 62,59 60,74 59,83 3,56 2,68
Nordeste 34812356 42497540 47679381 100,00 100,00 100,00 1,83 1,29
RM's 6248057 8487893 10227838 17,95 19,97 21,45 2,82 2,09
AGUNM 3149587 4736281 5829484 9,05 11,14 12,23 3,78 2,33
Municipios de Porte Médio 1560673 1875118 2324260 4,48 4,41 4,87 1,68 2,41
Demais Municipios 23854039 27398248 29297799 68,52 64,47 61,45 1,27 0,75
Sudeste 51734125 62740401 72262411 100,00 100,00 100,00 1,77 1,58
RM's 27264082 33282548 38103026 52,70 53,05 52,73 1,83 151
AGUNM 4519933 6023217 7025608 8,74 9,60 9,72 2,64 1,73
Municipios de Porte Médio 3424031 4403032 5132703 6,62 7,02 7,10 2,31 1,72
Demais Municipios 16526079 19031604 22001074 31,94 30,33 30,45 1,29 1,62
Sul 19031162 22129377 25071211 100,00 100,00 100,00 1,38 1,40
RM's 4690126 6430352 8488232 24,64 29,06 33,86 2,91 3,13
AGUNM 2107761 2809354 3405332 11,08 12,70 13,58 2,65 2,16
Municipios de Porte Médio 1217767 1565820 1762832 6,40 7,08 7,03 2,31 1,33
Demais Municipios 11015508 11323851 11414815 57,88 51,17 45,53 0,25 0,09
Centro-Oeste 6801666 9418581 11611491 100,00 100,00 100,00 3,00 2,35
RM's 1337419 1963935 2935510 19,66 20,85 25,28 3,55 4,57
AGUNM 286227 564771 697340 4,21 6,00 6,01 6,37 2,37
Municipios de Porte Médio 544053 885046 1093816 8,00 9,40 9,42 4,52 2,38
Demais Municipios 4633967 6004829 6884825 68,13 63,76 59,29 2,38 1,53
BRASIL 119002706 146816455 169544443 100,00 100,00 100,00 1,93 1,61
RM's 40561170 51566033 61549587 34,08 35,12 36,30 2,21 1,99
AGUNM 11519524 16670309 20353120 9,68 11,35 12,00 3,42 2,24
Municipios de Porte Médio 10892419 14821581 18043223 9,15 10,10 10,64 2,84 2,21
Demais Municipios 56029593 63758532 69598513 47,08 43,43 41,05 118 0,98

Fonte: FIBGE, Censos Demogréficos de 1980, 1991 e 2000; Contagem da Populacéo de 1996.

(*) As Regides Metropolitanas contemplam todas as areas criadas oficialmente e ndo apenas as adotadas no estudo

IPEA/IBGE/NESUR-UNICAMP (2000). J4 as Aglomeragdes Urbanas Nao-Metropolitanas (AGUNM) baseiam-se no

referido estudo
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Assim, considerando as regides metropolitanas, as aglomeragdes urbanas, os
municipios de porte médio e as demais localidades — aqui chamadas de municipios nao-
primazes — pode-se notar que, no contexto nacional, as areas metropolitanas concentram
36,3% da populacdo total, as aglomeragdes urbanas nao-metropolitanas e os municipios de
porte médio aglutinam outros 22,6% da populagao, cabendo finalmente aos demais
municipios a expressiva propor¢ao de 41,1% da populacio total.

Isto indica a existéncia de desconcentracdo populacional no interior da rede urbana —
ja que o Pals encontra-se amplamente urbanizado, exibindo Grau de Urbanizac¢do de cerca de
80% —, com areas fora das metrépoles capazes de absorver e reter populacao. Essas novas
configura¢oes urbanas vém sendo marcadas, no entanto, por um processo de incorporagao de
areas que se expandem no contexto de dinamicas regionais ou locais especificas,
conformando novas espacialidades do processo de urbanizacao brasileira. As aglomeracSes
urbanas nao-metropolitanas, por exemplo, contribuem, de um lado, para amortecer o
crescimento urbano das metrépoles e, de outro lado, introduzem maior adensamento na rede
urbana que, por sua vez, também passa a desempenhar importante papel no processo de
redistribui¢do interna da populacao brasileira.

No ano 2000, havia no Pais 31 Aglomera¢oes Urbanas Nao-Metropolitanas, das quais
14 na Regido Sudeste (Tabela 6). Os Municipios de Porte Médio fora das concentragoes
metropolitanas e de aglomeragdes chegaram a integralizar 61 localidades, destacando-se a
importante participagdo desses municipios em regides tdo contrastantes em termos

socioeconomicos, como o Nordeste (com 12 centros urbanos dessa ordem) e o Sul (com 10).
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Tabela 6

Distribui¢do dos Centros Urbanos segundo Grandes Regiées em 2000
Grandes Metrépoles Aglomeragoes Municipios
Regides Urbanas Nao- de Porte

Metropolitanas Médio

Norte 1 0 11
Nordeste 4 9 12
Sudeste 6 14 23
Sul 5 10
Centro-Oeste 2 1 5
Brasil 18 31 61

Fonte: Censos Demograficos de 2000

Em distintos contextos regionais, desde as metropoles até os municipios Nao-
Primazes, as taxas médias de crescimento populacional apresentaram-se positivas, conforme
mostrava a Tabela 5, podendo, de fato, estar indicando uma maior reten¢ao de populagio em
variadas categorias de tamanho de municipios. Enquanto o Brasil metropolitano cresceu, no
periodo 1991-2000, a uma taxa de 2,0% a.a., as Aglomeragoes Urbanas Nao-Metropolitanas
cresceram a 2,24% a.a., e os Municipios de Porte Médio a 2,16% a.a., enquanto os Nao-
Primazes, a quase 1,00% a.a.

Essas taxas de crescimento foram bastante dispares, consideradas as Grandes Regides.
Focalizando-se a Regiao Norte, verifica-se que os Municipios Nao-Primazes experimentaram
a mais alta taxa entre as Grandes Regioes, 2,55% a.a., nimero esse superior a até mesmo os
relativos as metropoles do Sudeste. Moura e Moreira (1998) chamam a atengdao para o
surgimento, no sistema urbano da Regido, de municipios pequenos nao-metropolitanos, a
internalizar o que se tem denominado de “nova ruralidade”; tais localidades comecam a ter
acesso a servicos basicos e vém se tornando centros de prestacao de servigos ao nivel local e
mesmo sub-regional. Contudo, a configuracio urbana® da Regido é marcada pela centralidade

dos principais nicleos urbanos de Belém e Manaus (NESUR-IE/UNICAMP, 1998a; Moura e

# As andlises referentes a rede urbana de cada uma das regides beneficiam-se dos resultados do projeto “Caracterizagdo
e Tendéncias da Rede Urbana no Brasil” - IPEA/IBGE/ NESUR — IE/UNICAMP, entre dezembro de 1997 e novembro
de 1998.

Cadernos do Leste

Artigos Cientificos Belo Horizonte, Edi¢ao Especial, 2000 a 2008



370

Moreira, 1998), embora as demais capitais estaduais venham também se destacando como
polos urbanos, com taxas de crescimento superiores a 3% a.a., entre 1991-2000. Soma-se,
entdo, a esses centros regionais as espacialidades da “nova ruralidade”.

Na Regido Nordeste, as regides metropolitanas tém registrado taxas de crescimento
proximas as Aglomeragdes Urbanas Nao-Metropolitanas e as dos Municipios de Porte Médio
(em torno de 2% a.a. nos anos 90). Embora, os Municipios Nao-Primazes respondessem por
61,0% da populagao regional, em 2000, tal participagdo tem declinado, em favor de
municipios que compoem as concentragoes urbanas.

Essa concentragdo metropolitana no Nordeste reflete a prépria dinamica da
urbanizacdo regional. Os anos 80 aceleraram o processo de esvaziamento das areas rurais
nordestinas, quando, pela primeira vez nos udltimos cinquenta anos, sua populacao rural
diminuiu em numeros absolutos (de 17.245.514 de habitantes, em 1980, para 16.721.621, em
1991, chegando a 15.575.505, em 1996). Certamente, parte dessa populacao que emigrou de
areas rurais no periodo 1980-1996, foi absorvida no urbano da prépria regido, mormente nas
areas metropolitanas. Note-se que a taxa de crescimento da popula¢ao urbana do Nordeste
foi de 2,5% a.a. entre 1991-1996, claramente superior a média nacional (2,1% a.a.).

O recente dinamismo econdémico em determinadas localidades do Nordeste,
especialmente voltado para o complexo petroquimico de Camagari, o polo téxtil de Fortaleza,
o complexo mineral-metalirgico de Carajas, o polo agroindustrial de Petrolina/Juazeiro, as
areas de agricultura moderna de grdos, as atividades turisticas e a produgio de frutas para
exportagio ampliaram e diversificaram a estrutura econdmica nordestina (Aradjo, 1995;
Pacheco, 1998), contribuindo inclusive para a expansao de atividades terciarias e propiciando
a retengao e o retorno da populagio.

Na Regido Sudeste, o menor crescimento metropolitano é o mais eloquente no
conjunto das Grandes Regides. As taxas de crescimento da populacio mostram-se
relativamente proximas nas distintas categorias urbanas da Tabela 5, em torno de 1,51% a.a. e
1,73% a.a., nido obstante a predominancia do crescimento urbano nio-metropolitano.

Aspectos de difusao mais homogénea da urbanizagdo constituem uma forte caracteristica da
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Regido, algo que se associa ao surgimento de novas aglomeragoes urbanas e a densificacio de
areas urbanas estrategicamente localizadas na rede de cidades.

A histoérica concentragao das atividades econdmicas no Sudeste, especialmente em Sao
Paulo, Rio de Janeiro e parte de Minas Gerais, tornou esta regido a mais urbanizada do Pais
(89,3% de sua populacio vivia em areas urbanas em 1996), sediando as trés mais importantes
metrépoles nacionais e o maior volume de populacao urbana, 59.825.958 habitantes em 1996.
Nesse contexto, a rede urbana redesenha-se atribuindo novos papéis as antigas metroépoles.

No caso da Regido Sul, o crescimento dos municipios metropolitanos (3,13% a.a., no
petiodo 1991-2000) foi maior que todas as demais categorias, em especial se comparados com
os Municipios Nao-Primazes (0,09% a.a., no mesmo periodo). Seu recente dinamismo
econdémico vem deixando reflexos no processo de urbanizacao regional, com a formagao de
polos de desenvolvimento nos trés estados, a exemplo do calgadista no Vale dos Sinos, da
industria mecanica na Grande Porto Alegre e no nordeste de Santa Catarina; do petroquimico
de Triunfo, no Rio Grande do Sul; da refinaria de Arauciria; e do distrito industrial de
Curitiba, no Parana (Pacheco, 1998).

A recuperagdo demografica da regido, em especial do Parani, e a nova dinamica
econdmica tiveram rebatimentos espaciais diversificados que se expressaram no sistema
urbano sulino. De acordo com os resultados da pesquisa NESUR-IE/UNICAMP e IPEA
(1998e:107) ““a principal caracteristica da rede urbana sulina é a conjugagao de um nimero
cada vez maior de municipios populosos em aglomeragoes urbanas - espagos qualificados
como areas de concentragiao tanto populacional quanto da atividade econémica”, que, na
verdade, serviram para frear os crescentes deslocamentos populacionais para as areas
metropolitanas tradicionais da regiao.

A maior expressio da nova dinamica socioespacial do processo de urbanizagdo em
curso no Brasil pode ser ainda observada na Regido Centro-Oeste, com a formacio do

Entorno de Brasflia®, e a configuragio da metropolizacio regional. A partir dos anos 90, o

% Trata-se da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE); o Decreto n® 2710 de
04/08/1998 regulamentou a Lei Complementar n® 94 e autorizou o Poder Executivo a criar a Regido
(CODEPLAN/GDF).
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incremento populacional deste conjunto de municipios passou a responder por 53,5% do
total regional, propor¢ao que era de 40,1%, no periodo 1981-1991; a taxa de crescimento das
metropoles do Centro Oeste (Brasilia e Goiania) alcangou 4,57% a.a., entre 1991-2000; a mais
elevada da morfologia da rede urbana brasileira. Marcada pela expansio, modernizagao e
urbanizacio da fronteira agricola, o Centro-Oeste experimentou um processo de
desruralizacdo de sua populagao ja nos anos 70, quando, em contrapartida, sua populagao
urbana alcancou a taxa de 7,6% a.a., superior até a da Regiao Norte no mesmo periodo (6,6%
a.a.). No periodo 1980-1991, o ritmo de crescimento da populagdao urbana diminuiu, embora
sua taxa de crescimento urbano tenha se situado acima da média nacional (4,3% a.a. contra
3,0% a.a., respectivamente). Essa tendéncia prosseguiu nos primeiros anos da década de 90,
quando o Centro-Oeste apresentou uma taxa de crescimento da populagdao urbana em torno
de 3,0% a.a. e o Brasil de 2,1% a.a.

“Esse generalizado movimento em dire¢ao as cidades ¢é caracteristico da dinamica
economica da regido: a prevaléncia de uma agricultura produtora de commodities,
altamente capitalizada e tecnificada. Além de ndo necessitar de trabalho vivo em
grande escala, conforma a propriedade e o uso da terra segundo sua logica de
valoragao, esvaziando o campo e provocando um afluxo migratério em dire¢ao aos
centros urbanos de maior porte”. (NESUR-IE/UNICAMP, 1998f:59)
A nova dinamizagao das atividades agropecuarias, voltadas para o complexo
grios/carne, atrela o setor terciario e a atividade industrial a esse dinamismo com reflexos
importantes na configuragao urbana regional, chegando o Centro-Oeste a registrar 86% de

sua populagio em localidades urbanas, em 2000; perdendo apenas para a Regidao Sudeste

(90,5%) em termos de grau de urbanizagao.

12- CONSIDERACOES FINAIS

As migragoes internas e a urbanizagdo andaram juntas na maior parte do Brasil do
século XX. Sdo fatores chaves que explicam em grande medida a redistribui¢ao da populagao
no espago e o desenvolvimento de uma rede de localidades densas, nas quais desdobram-se

0s processos economicos e sociais dos ultimos 50 anos e das proximas décadas.
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A dinamica migratoria mantém estreitos vinculos com as transformagdes deflagradas
pela expansiao econémica e pode, tanto exprimir a espacializagdo dessa expansio, assim como
sinalizar para novas conformagdes na distribuicio territorial da populagdo brasileira,
evidenciando aspectos inéditos relativos aos desequilibrios regionais, que escapariam a pura
légica de observacao das atividades economicas. Muitos migrantes podem estar fazendo
movimentos de retorno a suas regides de origem, desvinculados dos fluxos econémicos
diretamente associados aos investimentos produtivos urbano-industriais. Outros, apos alguma
experiéncia em grandes centros urbanos, podem estar procurando areas rurais, ou municipios
de caracteristicas rurais, atraidos por novas oportunidades pouco percebidas nos tltimos anos
pelas autoridades de governo.

Em termos demograficos, as cidades quase sempre mostram niveis de fecundidade mais
baixos que no campo. Assim, a migracao manifesta-se como uma componente chave que tanto
explica sua expansio concentracionista, como a desconcentracio espacial da populacao.
Recorde-se que grande parte da urbanizacio brasileira foi resultado de saidas macicas de
populagio de dreas rurais estagnadas e/ou semi-estagnadas para centros urbanos em
expansao. Todavia, com a predominancia das migra¢oes de tipo urbano-urbano sobre as de
tipo rural-urbano, gradativamente, reconfiguram-se as areas de atracdo na rede de cidades,
inclusive em face do proprio crescimento de centros urbanos regionais de tipo metropolitano,
como Belo Horizonte, Porto Alegre, Fortaleza, Brasilia, entre outros. Assim, os fluxos de
pessoas e mercadorias passavam a se disseminar por mais alternativas locacionais, distintas
das metrépoles nacionais (Sao Paulo e Rio de Janeiro).

Vimos que o Pafs experimentou expressivas mudangas entre 1950 e 1960, alicercadas
pelo avango da urbanizagao e pelo expressivo aumento dos movimentos migratorios de tipo
campo-cidade, mantendo ritmos de expansio elevados durante os anos 60 e 70, a época do
chamado ‘milagre economico’. Todavia, comegava a delinear-se uma nova etapa no processo
de ocupagio territorial, com a maturagao do desenvolvimento urbano-industrial e a redugao
dos fluxos de origem rural, embora ainda se reforcasse o padrio de concentragio da
populacao em cidades de tamanho cada vez maior. Nesse momento, o debate sublinhava os

problemas associados a chamada ‘macrocefalia urbana’ e formagao de ‘megalépoles’,
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certamente em face do notavel crescimento das configuracdes metropolitanas na década de
70.

Contudo, desde entdo multiplicam-se os estudos procurando compreender os novos
rumos que a urbanizac¢ao brasileira vem assumindo. As discussoes sobre a interiorizagdo do
desenvolvimento econdmico, desmetropoliza¢ao, desconcentragao industrial e populacional a
partir de Sao Paulo e Rio de Janeiro encontram interlocutores com posi¢oes discrepantes.
Alguns assinalando o papel indutor dos investimentos publicos e privados disseminadores de
externalidades e efeitos multiplicadores diversos, ainda que restritos a um determinado
‘campo aglomerativo’ que nao ultrapassa o Sudeste. Outros salientando os efeitos historicos
inerciais no que tange as instalagdes e investimentos produtivos ja implantados que impoem
resisténcias a alteragbes no padrio locacional concentrador, impedindo assim a
desconcentracido economico-espacial. Outros ainda, entendendo que ha em curso um
processo de desconcentragao-concentrada, que se desenvolve em espagos seletivos,
relativamente bem equipados, especialmente em centros urbanos de porte médio que
ganharam maior visibilidade nos tltimos 20 anos.

Certamente o debate ainda prosseguira por um bom tempo, provavelmente ganhando
mais consisténcia 2 medida que novos estudos forem se acumulando. Nesse sentido, merece
atengdo as varias analises que vém se multiplicando nos dltimos anos, buscando enfrentar
questdes demograficas, econdmicas e socioespaciais que se refiram, por exemplo a: a)
importancia quantitativa e substantiva dos movimentos migratérios envolvendo areas
metropolitanas, aglomeragGes urbanas niao-metropolitanas e localidades nao-primazes; b)
fluxos migratorios de retorno e suas caracteristicas socioeconomicas atuais comparadas com
os demais migrantes internos; c¢) mudangas no padrio de desenvolvimento a partir do
arrefecimento do processo de desconcentragiao industrial, crise econdémica e energética e
aumento da pobreza e exclusio em grandes metropoles; d) possiveis dinamicas
reconcentradoras de investimentos e instalagdes urbanas, provavelmente de novo tipo,
baseadas em setores de alta tecnologia; e) metamorfose da rede urbana brasileira,
emoldurando diferentes vinculos de interdependéncia e complementaridade entre cidades

densas e de localizagbes territoriais estratégicas.
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Na verdade, ao se considerar as cinco Grandes Regides brasileiras, verifica-se que, o
Sudeste tanto exibe o menor crescimento metropolitano, quanto a mais densa rede urbana e o
maior contingente de populacao urbana do Pais, testemunhando o surgimento de novas
aglomeragdes urbanas, sediando importantes metropoles nacionais. Nao ¢ de se surpreender
que a influéncia do dinamismo econémico sudestino alcance grande parte do territorio
nacional, sobretudo as regides fronteiricas do Sul e Centro-Oeste.

No Sul, se ¢ fato a existéncia de uma rede urbana relativamente antiga e estavel, dotada de
muitas cidades de tamanho pequeno e intermediario, é também notavel a recente expansao de
suas areas metropolitanas ao lado da consolidacio de pélos de desenvolvimento, no litoral e
em sua fronteira oeste, certamente recebendo a influéncia do estado de Sao Paulo. Situacoes
semelhantes também ocorrem em boa por¢ao Centro-Oeste, onde novas articulagdes dao
dinamismo ao sul e sudoeste do Mato Grosso do Sul e Goias, a sub-regiao de Brasilia e
entorno, Goiania e Andapolis, todas ostentando taxas de crescimento urbano bem acima das
médias nacionais. A Regido Norte, embora mais distante dos eixos mais dinamicos do Pais,
exibe também expressiva expansiao da urbanizagao, caracterizando-se como uma importante
area de atracio de migrantes, tanto em funcdo da presenca dos maiores centros, Belém e
Manaus, quanto das capitais estaduais e outras areas urbanas que vém se estruturando
articuladas com o Centro-Oeste ¢ o Nordeste.

Finalmente, com respeito a Regido Nordeste, tradicional area de evasio populacional,
cabe observar que suas metrépoles e aglomeragoes urbanas nao-metropolitanas também tém
registrado taxas de crescimento superiores a média nacional na ultima década, provavelmente
refletindo o esvaziamento de suas areas rurais, a propria dinamica da urbanizag¢do regional em
espacos econdmicos bem determinadas e até os fluxos de retorno a regiao.

Certamente uma pergunta recorrente e sem resposta clara até o momento é se a
reestruturacao produtiva tem privilegiado espagos urbanos dinamicos e tradicionais que
podem implicar reconcentracao industrial. De todo modo, uma reestruturagao sécio-espacial
se situaria nos moldes da concentragdao que ocorreu entre os anos 1930 e 1970; afinal as taxas

de crescimento da popula¢ao metropolitana nacional apresentaram decréscimos consideraveis
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nos anos 80 e 90, e os dados do Censo de 2000, indicam continuidade da desaceleracio do
crescimento metropolitano, sobretudo em Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Por fim, uma dultima palavra sobre a importancia dos Censos Demograficos
brasileiros, a mais decisiva fonte de dados sobre migragoes internas. Desde o Censo
Demografico de 1970 tornou-se possivel obter informagdes mais detalhadas sobre os lugares
de origem dos migrantes e a procedéncia urbana ou rural. Esse Censo, inclusive, deve ter
estimulado o surgimento de muitos trabalhos sobre migracoes internas levados a efeito a
época. O crescimento exacerbado dos grandes centros urbanos preocupava as autoridades e
instituicdes de governo, o que propiciou a producio de informagdes de qualidade e a
realizacdo de varios trabalhos que vieram salientar a importancia das migracdes internas,
destacando-a enquanto mecanismo basico de formacao dos mercados de trabalho urbano, e
como um processo que realimentava e caracterizava o intenso crescimento das cidades.”

Em 1980, o IBGE realiza um Censo com um plano amostral que cobria 25% da
populagao brasileira, introduzindo inovacbes e avangos metodologicos no estudo das
migracdes. Incorpora-se um quesito que nomeava o municipio e a Unidade de Federacao de
residéncia anterior dos migrantes com menos de 10 anos de residéncia no municipio atual, e
um outro sobre a migra¢do intramunicipal. Além disso, perguntas anteriormente feitas
somente aos nao-naturais sao estendidas a toda a populacio amostrada, o que permitiu a
analise da migracio de retorno.”’

Assim, a partir do momento em que se tornou disponivel essa fonte de dados,
ocorre, na segunda metade dos anos 80, um revigoramento dos estudos migratérios, com o
surgimento de diversos artigos, relatorios de pesquisa e teses defendidas sobre o tema, tais

como os desenvolvidos pela UNICAMP. Sio trabalhos reunidos na forma de artigos e livros

%8 Entre os muitos trabalhos realizados na década de 70 que se tornaram referéncias obrigatérias sobre o
tema, merecem ser mencionados pelo menos os seguintes: Balan J. (1973), Faissol, S. (1973), Mata, M.
(1973), Martins J.S. (1975), Oliveira, O. Stern, C. (1971), Lopes (1974), Lopes, J.B., Patarra N.L. (1974),
Graham, D.H., Hollanda, S.B.F (1980), Silva (1973), Singer (1976), Costa M. (1975), Castro, M.G.,
Fraenkel, L.M., Neto, E.T. (1976), Martine G., Peliano, J.C. (1978), Martine G. (1976), Faria (1976), Moura
H. (1980) e Sawyer (1984).

2" Contudo com a ndo publicagio dos dados “sobre ndo-naturais da UF por tempo de residéncia e lugar de
domicilio anterior ndo se pode mais calcular a imigragdo de cada UF”, em relag@o as demais, assim como a
emigracgdo (Carvalho, 1985:38/39).
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editados pela prépria universidade, publicados em Anais de Encontros da Associagiao
Brasileira de Estudos Populacionais (ABEP) e da Associagao Nacional de Planejamento
Urbano e Regional (ANPUR), nos Anais dos Encontros Nacionais sobre Migraces Internas,
na Revista Brasileira de Estudos Populacionais, entre outros. Além disso, cite-se o grande
numero de monografias, dissertagdes, teses e pesquisas elaboradas por graduandos, pos-
graduandos e professores-pesquisadores do CEDEPLAR, NEPO/UNICAMP, Fundacio
Joaquim Nabuco, Fundagao IBGE, ou publicagbes em jornais de circulagdo nacional e
peribédicos internacionais, a exemplo dos trabalhos sobre os novos fluxos migratérios no
estado de Sao Paulo elaborados por Bogus (1990), Cunha (1987, 1990 e 1994), Perillo (1990).
Sobre aspectos metodolégicos e fontes censitarias de informacao devem ser citados Carvalho
(1985), Cunha (1987), Machado, CC, Hakkert, R. (1988), Carvalho e Machado (1992). Além
destes cabe mencionar as participagdes de Matos (1994), Salim (1992), Bremaeker (1992) e
Sales (1994), assim como algumas teses tratando especificamente desta tematica, tais como
Salim (1993), Cunha (1994) e, abordando estritamente o caso mineiro, Rigotti (1994) e Matos
(1995)%.

No Censo de 1991, houve a reducio do tamanho da amostra para 10% e foi
introduzido um quesito que permite localizar o lugar de residéncia do migrante em 19806, a
chamada variavel de “data fixa”, o que representou outro avanco metodolégico. Os quesitos
incorporados tornavam possivel identificar as principais areas de emissdo e recepgdo de
migrantes e localizar os fluxos migratérios em diferentes momentos no tempo. Ja o Censo de
2000, além de manter os quesitos que permitem estimar a migragdo em intervalos
quingiienais, reintroduz o quesito presente no Censo de 1980, relativo a chamada “migragao
pendular”, aquela que envolve a populacio que reside em municipios diferentes daqueles
onde trabalha ou estuda. Todavia, houve o sacrificio da variavel “Gltima etapa” (nome do

municipio de procedéncia entre 1991 e 2000), o que ira penalizar os estudos que trabalham

%8 Trabalho que analisa a emigragdo e imigracio em Belo Horizonte com base nos dados do Censo de 1980,
mostrando a importancia dos fluxos de saida da Capital mineira para diversos municipios do Estado e, em
especial para alguns municipios conurbados da regido metropolitana.Com os dados do Censo de 1991 manteve-
se confirmado o processo de desconcentracdo populacional em Minas Gerais, notadamente em subespagos
sobre a influéncia de Belo Horizonte, e em sub-regides dindmicas do Sul e Triangulo.
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com pequenas areas, como 0s municipios, mas requerem tamanhos significativos de amostras
relativas a populag¢ao migrante buscando, a0 mesmo tempo, explorar cruzamentos com outras
variaveis do questionario.

De toda a forma, o Censo Demografico ¢, sem duvida, um dos mais completos do
mundo, constitui a principal fonte de dados para a realizacio de estudos sobre as migracoes
internas no Brasil, e ainda estamos longe de esgotar as possibilidades de tratamento e andlise
dos dados censitarios existentes, especialmente se explorando procedimentos comparativos.

Através de determinados cruzamentos entre as variaveis dos Censos Demograficos
pode-se conhecer tanto os principais centros urbanos de emissao e recep¢ao de migrantes,
quanto averiguar as caractetisticas demograficas, econdémicas e sociais que possuiam tais
populacoes a data do Censo. Este é um conhecimento que vem ganhando importancia e se
generalizando ha pouco mais de 10 ou 15 anos nas Ciéncias Sociais. O aumento de trabalhos
sobre o tema, juntamente com a produgao de sinteses elucidativas, concentrando-se sobre as
tendéncias predominantes nos movimentos migratorios, sao contribui¢oes necessarias ao
entendimento mais atual das dinamicas socio-espaciais que recobrem os novos padroes de
distribuicao da populagao brasileira. As migra¢oes representam hoje uma das areas de maior
interesse no interior da demografia e das Ciéncias Sociais em geral. Os trabalhos se
multiplicam, tanto nos encontros bianuais da Associa¢ao Brasileira de Estudos Populacionais
(ABEP), como nos “Encontros Nacionais sobre Migracées Internas” promovidos desde
1997.

A exploragao dos dados censitarios vem permitindo afirmar que o processo de
redistribuicdo espacial da populagdo parece apontar para diferentes manifestagdes da
desconcentragiao espacial da populagdao, ndo obstante a diversidade de ritmos e intensidades
da expansao demografica conforme a geografia economica dos lugares, as crises estruturais

intersetoriais e as dinamicas macroeconomicas de médio e longo prazo.
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