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Resumo:

A demanda por uma analise abrangente das problematicas ambientais e de justica social encontra-se no
amago das lutas dos movimentos pela justica ambiental, surgidos na América Latina entre os anos 1990 e
2000. Nao ¢ possivel estudar as crises ambientais de forma separada e desconexa dos conflitos e contextos
socioeconémicos. O presente trabalho busca analisar se a gestdo comunitiria da agua é um modelo de
abastecimento capaz de alterar a distribuicdo desigual desse recurso, mitigando conflitos ambientais,
avaliando diferentes perspectivas a respeito da participagio da comunidade na gestio de um recurso
especifico: a 4gua. Para tanto, discute-se como a gestdo comunitaria da agua pode ser uma estratégia para a
reversio da injustica hidrica a luz de exemplos da Bolivia, Colémbia, Equador e Peru. Apesar de os
conceitos de governanga, participacdo comunitaria e descentralizagdo serem manipulados com o objetivo
de facilitar a inser¢do dos recursos naturais no mercado global, essas mesmas estratégias, nas maos das
comunidades e de movimentos locais, contribuem para a promoc¢io de uma justica ambiental ou, como
analisado no presente trabalho, a justica hidrica.
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Community water management: ways to promote water justice and to mitigate
environmental conflicts

Abstract

The demand for a comprehensive analysis of environmental and social justice issues lies at the heart of the
struggles of environmental justice movements that emerged in Latin America between 1990 and 2000. It is
not possible to study environmental crises separately and unconnected with conflicts and socioeconomic
contexts. The present study aims to analyze if community water management is a supply model capable of
altering the unequal distribution of this resource, mitigating environmental conflicts, evaluating different
perspectives regarding community participation in the management of a specific resource: water.
Therefore, it is discussed how the community water management can be a strategy for the reversal of
water injustice in the light of examples from Bolivia, Colombia, Ecuador and Peru. Although the concepts
of governance, community participation and decentralization are manipulated in order to facilitate the
insertion of natural resources in the global market, these same strategies, in the hands of communities and
local movements, contribute to the promotion of environmental justice or, as analyzed in this paper, water
justice.
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1-  INTRODUGAO

Falar do meio natural é falar do mundo social. Um debate sobre o meio ambiente é,
necessariamente, um debate politico. Os conflitos ambientais refletem crises sociais e
econdmicas, pois elas nao sao unicamente consequéncia de uma dita natureza incontrolavel e
incontrolada. Pelo contrario, a natureza, no geral, e os recursos naturais, em particular, sao
apropriados, controlados e explorados de forma desigual por distintos grupos e atores sociais. Da
mesma maneira, os riscos ambientais nido sio distribuidos de forma homogénea e, portanto,
suportados equitativamente por todos os membros de uma populagio. Nao sendo a poluigao um
problema democratico e nem a escassez de 4gua uma questao supraclassista.

Nao ¢ possivel estudar as crises ambientais de forma separada e desconexa dos
conflitos e contextos socioecondémicos. Os conflitos ambientais baseiam-se e refletem crises
ainda mais profundas, suas causas provém, na maioria dos casos, de injustigas sociais que sao
produzidas e reproduzidas pelas sociedades através do ambiente natural e construido. A natureza
¢, também, um ambiente produzivel, isto ¢é, ela é passivel de interpretagdes, representagdes e
produgdes humanas. Ela é uma producio social. Por isso, para entender as causas e as
consequéncias de conflitos ambientais, dentre os quais aqueles relacionados a agua, necessita-se
desenvolver um olhar capaz de decifrar tanto a distribui¢ao desigual do capital, quanto os
discursos e os paradigmas ideologicos que embasam essa distribuigao.

A demanda por uma analise abrangente das problematicas ambientais e de justica
social encontra-se no amago das lutas dos movimentos pela justica ambiental, surgidos na
América Latina entre os anos 1990 e 2000 - na conjuntura da Declaragao das Nacoes Unidas pelo
Meio Ambiente e o Desenvolvimento em 1992. Esses novos atores procuram politizar as
discussdes sobre a preservagao do meio ambiente, problematizando os novos “discursos
ambientalizados” de agentes tais como o Estado, as empresas e as organizagoes internacionais.
Sob um argumento de tecnicidade e neutralidade, esses agentes defendem a compatibilidade do
crescimento econdomico com a preserva¢ao da natureza, ecologizando assim suas propostas e
falando da importancia de estimular um “desenvolvimento sustentavel”.

A partir da década de 1990, esses atores apropriaram-se da questio ambiental,
utilizando-a como uma ferramenta para justificar e manter o sfatu guo. Assim, o meio ambiente e a
sustentabilidade tornaram-se elementos de marketing, bem como estratégias idoneas para legitimar
a distribui¢do, o controle e o acesso desigual aos recursos naturais. Da mesma forma, os

conceitos “governanca ambiental” e “descentralizagdo” foram adotados pelas grandes empresas e
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agéncias de cooperagdao internacional para defender a redugio do Estado e a liberalizagio

econdémica. Com efeito,

Ha indicag¢oes de que a substituicao do projeto contestatario por uma atuagiao
técnico-cientifica associada ao discurso do localismo e a aplicacdo de
tecnologias de formacdo de consenso ¢ um propdsito comum a organismos
multilaterais, governos e empresas poluidoras. Em relatério recente para o
Brasil, o Banco Mundial dizia “reconhecer seu papel de catalisador” na
promocao da participagdo da sociedade civil. Pretende-se assim promover uma
acdo de antecipagio, capaz de capturar os movimentos de contestacio ao
padrao dominante de desenvolvimento no interior do que se tem chamado de
modernizagao ecoldgica (ACSELRAD, 2010, p. 107).

A participagao da comunidade aparece como a tatica perfeita para cooptar as
liderancas locais e desestruturar os movimentos sociais, sem necessidade de alterar a distribuicao
dos recursos e/ou as relagoes de poder. Essas relacoes de poder ndo se manifestam unicamente
através da distribuicio material, isto ¢, através da distribuicao do capital. O espago das percepcoes
também revela - e sustenta - essa distribuicao material. Portanto, “a inflexdo nas representagdes
dominantes sobre o meio, mudard, consequentemente, o poder relativo dos atores no campo de
forcas onde configuram-se os conflitos ambientais” (ACSELRAD, 2004, p.22). A fim de
modificar um acesso e uma distribuicdo de recursos determinada, precisa-se desconstruir o
esquema de percepgdes e representagoes que legitimam essa distribuicio.

Devido a importancia do plano simbdlico como base legitimadora da distribui¢ao-
desigual- dos recursos naturais, os atores hegemonicos, que defendem o modelo neoliberal de
gestao da natureza, “ecologizaram” e “popularizaram” as suas justificagdes. Conforme Acselrad
(2010, p. 103), “pouco importam a veracidade ou a capacidade de ‘atestacdo’ cientifica dos
argumentos, o que interessa sao as estratégias discursivas de persuasao enquanto pretensio a
tornar gerais objetivos determinados”. E pot isso, precisamente, que a luta dos movimentos pela
justica ambiental desenvolve-se tanto no plano material (distribuigao e acesso), quanto no plano
simbolico e discursivo.

De fato, o movimento pela justica ambiental busca ressignificar a questao ambiental,
denunciando a légica sécio territorial que torna desiguais as condi¢oes sociais do exercicio dos
direitos (BULLARD, 2002). Esse movimento critica, nao so6 a distribuicao desigual dos beneficios
da explora¢iao dos recursos e do desenvolvimento pregoado pelo Banco Mundial e o FMI, mas,
sobretudo, a aloca¢do socioespacial dos riscos e da degradacao ambiental.

Para esses atores, as injusticas ambientais surgem da impossibilidade das populagdes

mais vulneraveis de fugirem das externalidades negativas produzidas pelas operagoes das grandes
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empresas. Nesse sentido, e considerando que a injustica social e a degradacio ambiental

encontram-se imbricadas, o movimento pela justica ambiental ressalta a necessidade de:

Alterar o modo de distribuicdo — desigual — de poder sobre os recursos
ambientais e retirar dos poderosos a capacidade de transferit os custos
ambientais do desenvolvimento para os mais despossuidos. Seu diagnéstico
assinala que a desigual exposicio aos riscos deve-se ao diferencial de mobilidade
entre 0s grupos sociais: 0s mais ricos conseguiriam escapar aos riscos € 0s mais
pobres circulariam no interior de um circuito de risco (ACSELRAD, 2010, p.
109).

O movimento pela justica ambiental também propoe a descentralizagio e a
governanga participativa com a inten¢ao de modificar uma distribuicio dos recursos que é
considerada injusta. Os mesmos conceitos surgem, dessa vez, para defender a autodeterminagio
das comunidades tradicionais e a reivindicaciao dos direitos ambientais.

A governanga participativa ¢, entdo, uma nogao conflitiva e em constante constru¢ao.
O seu significado dependera do contexto e das ideologias que suportem o uso da palavra, pois,
como descrito por Perreault (2011), os conhecimentos se constroem socialmente, informam-se
culturalmente e situam-se historicamente. Nos Andes colombianos, por exemplo, o Estado e as
empresas defendem a descentralizacdo e a privatizacdo da agua como mecanismos para reduzir os
gastos e incrementar a eficiéncia. Em contraposicio, varios grupos indigenas e camponeses lutam
pela descentralizagdo com o propésito de reverter a sua histérica exclusao do processo de tomada
de decisdes relativas a gestio e ao uso da agua.

Nessa linha, esse artigo pretende analisar se a gestdo comunitiria da agua é um
modelo de abastecimento capaz de alterar a distribui¢io desigual desse recurso, mitigando
conflitos ambientais. O artigo analisarda as diferentes visdes a respeito da participagao da
comunidade na gestdo de um recurso especifico: a agua. A partir das questoes levantadas, buscar-
se-a discutir questdes referentes a justica hidrica e a governanga ambiental participativa,
analisando as ideologias e principios que as sustentam. Algumas perguntas que norteiam o
trabalho sao: A gestdo comunitaria da agua pode ser uma estratégia efetiva para alcangar a justica
e a seguranca hidricas? Ou os modelos de autogestio simplesmente constituem o que Davis
(2006) denomina “a ilusao da auto-ajuda”, isto é, uma ferramenta discursiva para legitimar um
projeto hegemoénico? Como garantir a seguranca e a justica hidricas e o que significam esses

conceitos?
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2 - A (IN)JUSTIGA HIDRICA COMO NOGAO RELACIONAL

As crises hidricas sdo, quica, um dos exemplos mais emblematicos de conflitos
socioambientais. No Equador, por exemplo, a desigualdade de acesso a agua é maior do que a
desigualdade de acesso a terra. Segundo o Foro de Recursos Hidricos no Equador (2010), os
sistemas de irrigacdo comunitarios, de grande utilidade para os pequenos agricultores - os quais,
por sinal, sio responsaveis pela producao da maior parte dos alimentos do pais - representam
86% dos usuarios. Ainda assim, eles tém acesso a apenas 22% das terras irrigadas e a 13% do
total do fluxo de agua. Em contraste, o setor privado, o qual representa 1% das unidades de
produgao agricola, concentra 67% do fluxo. De maneira semelhante, na Bolivia, em 2010, a
cobertura de agua potavel e saneamento nas areas rurais limitava-se a um total de 52% e 38%,
respetivamente (ICEX, 2011). Na Colombia, ao redor de 2.600 crian¢as morrem anualmente
(YANEZ E ACEVEDO, 2013) por causa de doengas relacionadas a poluicio da 4dgua e a falta de
saneamento basico.

Embora esses exemplos revelem as grandes desigualdades e injusticas relativas ao
acesso a agua na América Latina, os conflitos hidricos ndo devem ser reduzidos aos problemas de
escassez e a falta de abastecimento. Como afirma Georgescu-Roegen (1969), a Ecologia - e nesse
caso, o conflito hidrico - nao se traduz apenas em quantidades escassas, mas na qualidade das
relagoes sociais que fundam os usos do planeta. O problema quantitativo (quantas pessoas tém
acesso a agua numa comunidade determinada) revela apenas uma pequena parte do que sao as
guerras e as reivindicagOes comunitarias pela 4dgua. Essas reivindicagdes nao se limitam as
demandas por titulos de propriedade, nem as disputas pelo controle exclusivo desse recurso
natural.

Reduzir as crises ambientais a um fatalismo ecologico encobre as tensdes, as relagoes
de poder e as injustigas sociais que, muitas vezes, levaram as ditas catastrofes. A caracterizagio da
natureza e das crises ambientais ¢ uma questao muito mais complexa, envolvendo variaveis como
a divisao do trabalho, a distribui¢io dos recursos e, também, os imaginarios e as ideologias que
embasam essa distribuicio.

Como afirma Robbins (2004), tomar decisdes sobre a terra, os tios e as arvores
significa tomar decises sobre os poderes locais. A gestao e o estudo da natureza nao sao, entao,
tarefas apoliticas. Através dessa gestao, delimita-se e determina-se qual ambiente e que sujeitos
sociais tém prioridade sobre os outros. F por isto que a caracterizacio do ambiental também ¢é

um campo especifico de construgdo e manifestacao dos conflitos. Acselrad argumenta que:
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A reducdo das formas de apropriagio do mundo material a respostas
adaptativas aos constrangimentos do meio ndo permite captar em sua
integralidade o conteudo politico, portador de projetos, presente nos conflitos
que tensionam os modos hegemonicos pelos quais se distribuem as distintas
formas sociais no espaco (ACSELRAD, 2004, p. 17).

A governanga estatal da 4agua tem sido percebida historicamente como solugao
efetiva as injusticas hidricas. A atribuicdo de direitos de propriedade individuais tem sido
proposta, pelo Estado e pelas agéncias de cooperagao internacional, como uma iniciativa capaz de
dirimir os conflitos e as guerras pela agua. A visio que se esconde por tras dos programas de
alocagao de titulos de propriedade (variavel simbolica) é que a agua deve ter um proprietirio
identificavel para permitir a sua oferta no mercado.

A agua é um bem transferivel e negociavel. O mercado apresenta-se como o ator
apropriado para regular seu uso eficiente e, “para que o mercado tenha sucesso, é necessario
estabelecer direitos de agua claramente definidos e exigiveis, preferivelmente privados e
alienaveis” (BOELENS et al, 2011, p. 17). A via para atingir a modernizacao, a ordem e o
progresso, constroi-se gragas a racionalidade dos atores, uma racionalidade baseada nas nogoes de
produtividade, capacidade competitiva e ganhos marginais.

As formas locais e tradicionais de gestao da agua tendem a ser percebidas como
obstaculos para o uso “eficiente” do recurso. Os direitos coletivos, bem como os costumes locais
relativos 4 gestdo da agua, sio considerados ilegais ou, simplesmente, ignorados por uma
legislagao que responde as categorias dominantes sobre o que ¢é o direito 4 agua e o que significa a
(in)justica hidrica. Para muitas comunidades locais na América Latina, o direito a 4dgua nao
corresponde a um direito de propriedade e a justica hidrica nao é necessariamente o que estipula
a lei.

Por exemplo, no sistema de irrigagdo na comunidade de San Isidro - La Paliza, na
Bolivia, existem dois tipos de usudrios (os proprietarios e 0os nao proprietarios). Nesse sistema de
irrigacdo, justapdem-se dois tipos de direito a agua (GUTTIERREZ, 2011). Por um lado, esta o
“direito de propriedade”, relacionado a propriedade da infraestrutura e do terreno. Por outro
lado, esta o “direito ao uso”, o qual se materializa nas atividades de gestdo da 4agua, uma
responsabilidade das pessoas encarregadas de trabalhar a terra (e ndo dos proprietarios). As
pessoas que tém direito a agua sao, surpreendentemente, 0s nao-proprietarios.

Os que trabalham a terra relacionam o direito a 4gua com o seu uso, enquanto para
os proprietarios da infraestrutura o direito 4 agua corresponde a uma propriedade privada

(GUTIERREZ, 2011). Dado que a gestio da 4gua faz parte da gestdo territorial de toda a
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comunidade, as normas sobre o seu uso sdo estabelecidas, inclusive, por pessoas que nao
necessariamente possuem um direito de propriedade ou de uso. Dado que a justi¢a implica, entre
outras variaveis, o exercicio efetivo dos direitos, o seu significado depende, forcosamente, do que
as visoes e representacoes definam o que ¢é esse direito na pratica. A justica hidrica ¢, entao, um

conceito relacional e nio uma nogao universal. Segundo Harvey:

A justica ¢ um conjunto de crencas socialmente constituidas, de discursos e
institucionaliza¢Oes que expressam as relacdes sociais e as figuragoes de poder
impugnadas. Ela tem a ver com a regulacio e a ordenacio das praticas sociais e
materiais num determinado lugar e num determinado momento (Harvey, 1996,
p. 330).

A (in)seguranca e a (in)justica hidricas devem ser entendidas como situagdes
contextuais e negociadas. “As percepgoes sobre equidade variam significativamente de uma
comunidade a outra e elas constituem uma relagio de poder em si mesma” (ZWARTEVEEN E
BOELENS, 2011, p. 51). Dessa maneira, as solu¢Ges as problematicas hidricas, tais como a
escassez da agua, devem ir além de uma proposta técnica de cobertura. Tanto a justi¢a quanto a
seguranca hidricas sio questoes que envolvem uma variavel material e uma variavel discursiva e
simbodlica.

Quais sao as praticas e as linguagens que prevalecem na defini¢io de uma
normatividade hidrica determinada? Quem ordena qual parte da populacio tem direito a esse
recurso? Quais sdo os processos historicos que levaram a uma determinada distribui¢ao dos
direitos a agua entre diferentes usuarios e setores? E a agua uma mercadoria, uma necessidade
basica ou um direito humano? (ZWARTEVEEN E. BOELENS, 2011) Esses e outros
questionamentos sao abordados e debatidos pelo movimento pela justi¢a hidrica, um movimento
que, surgido desde a base, percebe e defende a gestaio comunitaria da agua como solugao ao

acesso e ao controle desigual sobre esse recurso.

3 - A GESTAO COMUNITARIA DA AGUA: REVERTENDO A INJUSTICA HIDRICA
DESDE A BASE

Ap6s a Eco+92, surgiu a preocupagdo - ou o interesse - com que as comunidades
locais, em particular, e a sociedade civil, em geral, participassem do processo da tomada de
decisbes sobre o meio ambiente. Hoje em dia, tanto o Estado e as empresas poluidoras, quanto
as associa¢Oes e 0s movimentos sociais, reconhecem a necessidade de descentralizar a gestao dos

recursos naturais. No entanto, as representacoes sobre a relagio sociedade-natureza que
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sustentam o uso desse conceito divergem substancialmente segundo o contexto e segundo quem
o evoque.

As grandes empresas e as organizagoes internacionais, baseadas numa concepgao
comodificada dos recursos naturais, promovem a descentralizagdo e a participagio da
comunidade unicamente com a ideia de “neutralizar” os conflitos. As nocdes de “boa
governanga” ou de “auto-governanca” sdao estratégias linguisticas para antecipar os conflitos e
evitar a apari¢do de movimentos sociais organizados nas comunidades. Além disso, esse mesmo
discurso converteu-se numa ferramenta de criagao de valor e de fortalecimento da imagem
corporativa. . o que Mike Davis (2006) denomina a “ilusdo da auto-ajuda” ou de “imperialismo
brando”.

Em contraste, os movimentos pela justica ambiental, conformados por organizagdes
camponesas e indigenas, afirmam que a governanca ambiental representa um recurso para
visibilizar as demandas das comunidades locais, bem como para evitar e combater a alocagao
injusta da degradacio ambiental. A governanca ambiental participativa é uma estratégia
instrumental na luta pelo acesso e o controle dos recursos na América Latina (CARRUTHERS,
2008). A gestao comunitaria dos recursos tem, nesse sentido, uma conotagao reivindicativa,
sendo percebida como uma medida de empoderamento comunitirio que permite alcangar a
autonomia territorial.

Segundo os movimentos pela justica hidrica, as comunidades possuem a capacidade
para fazer uma distribui¢do justa e equitativa dos recursos naturais. A gestdo comunitaria da agua
¢ defendida - por cientistas e liderangas sociais - como um método legitimo que permite efetivar
o exercicio do direito a agua. A gestdo comunitiria dos recursos é considerada como uma
ferramenta para atingir a seguranga e a justica ambientais.

Desse modo, alguns movimentos sociais argumentam que a justica ambiental, no
geral, e a justica hidrica, em particular, “é o que os membros de uma comunidade determinada
acreditam que ¢ justo” (ZWARTEVEEN E. BOELENS, 2011). Mas, poderia, realmente,
argumentar-se que a governan¢a ambiental participativa ¢ uma alternativa realista -e justa- da
gestao dos recursos? Na pratica, todos os atores de uma comunidade tém exatamente o mesmo
poder de decisao?

Essa definicao da justica ambiental repousa numa representacao mitica e romantica
das comunidades locais, concebendo-as como entidades monoliticas e homogéneas. Porém, tal
como acontece em qualquer tipo de sociedade, nas comunidades locais existem lutas e interesses

divergentes, assim como grupos com mais poder do que outros. Afirmar que a justi¢a hidrica é o
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que as comunidades estipularem que ¢ justo nao permite compreender quais S0 Os arranjos
especificos, as opressdes e as hierarquias que existem entre os diferentes grupos dentro de uma
rede ecologica (ROBBINS, 2004). Falar que a justica hidrica pode ser atingida simplesmente
respeitando as tradigoes e as normativas locais ¢ desconhecer o fato de que, nas comunidades, os
beneficios de alguns representam os prejuizos de outros. Os arranjos comunitarios provém,
também, de relacdes de poder desiguais.

As normativas consuetudinarias locais e a distribuicao dos direitos rara vez sio o
resultado de decisoes locais unanimes e, por tanto, rara vez refletem os interesses e as visdes de
todos os grupos sociais que conformam as comunidades. As mulheres tém o mesmo poder de
decisao do que os homens? Quais sio 0os mecanismos para realizar a tomada de decisdes no nivel
local e quem pode participar? A gestao comunitiria dos recursos ambientais ndo pode ser
considerada, @ priori, como uma gestao justa e transparente.

Com efeito, as associagdes comunitarias responsaveis pela gestdo da agua devem
muitas vezes responder ou adaptar-se aos jogos politicos locais a fim de obter os recursos
necessarios para desenvolver seus projetos. Uma associagdo que nao faz parte das dinamicas
clientelistas locais ¢, em alguns casos, uma associagao que nao consegue dinheiro para colocar
tanques de agua ou cuidar dos reservatorios. Na area rural da lagoa de Faquene, na Colombia, a
dgua para consumo humano ¢ distribuida por 128 Juntas Administradoras da Agua
(MURTINHO, 2013). A capacidade socioeconémica das mesmas depende, significativamente,
dos contatos politicos que possuam as suas liderangas.

Em outras palavras, “as conexdes politicas acabam constituindo uma forma de
capital social vertical que permite que as associagoes obtenham seus recursos financeiros”
(MURTINHO, 2013, p. 132). Para as Juntas Administradoras da Agua conseguirem executar seus
projetos, estas devem ter uma grande capacidade de adaptagao e de resposta aos jogos politicos.
A execugdo efetiva depende, entdo, da capacidade da Junta para garantir votos nas futuras
elei¢oes. Seu sucesso e sua boa gestdo nao respondem somente aos interesses da comunidade,
mas, em muitos casos, aos interesses do prefeito e da sua equipe.

Porém, ¢é gracas a agdo desse tipo de organizagdes que uma grande parte de
comunidades rurais e periféricas tem acesso a agua. Por exemplo, as cidades de Pereira, Ibagué ou
Villavicencio, também na Colémbia, possuem uma cobertura de 20% do servico de
abastecimento gragas aos chamados aquedutos comunitarios. No setor rural, a cobertura alcanca
até¢ 40%, devido a gestao de 10.000 aquedutos desse tipo (CORREA, 2006). Esses aquedutos

comunitarios sio um bom exemplo de como a organizagio e gestdo comunitaria permite efetivar
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o exercicio do direito a 4gua em comunidades vulneraveis e/ou afastadas. Sio essas mesmas
associagdes as que exercem pressao nas instituicGes publicas locais com intengao de garantir a
justica e a seguranca hidrica nas comunidades locais.

Igualmente, essas associagoes tém favorecido a conservagiao e a protecao de areas e
parques naturais. Devido a que seu acesso a agua para o consumo humano depende,
principalmente, da qualidade dos mananciais e das fontes de 4agua mais proximas, essas
organizagoes desenvolvem projetos de protecao, reflorestamento e de educagao ambiental.

Por exemplo, quase a metade das Juntas Administradoras de Agua na lagoa de
Faquene realizam projetos de reflorestamento para recuperar os ecossistemas das areas proximas
as fontes de agua. Mais de 40% dessas Juntas considera que o reflorestamento e a restauragao dos
Paramos’ ¢ uma das estratégias mais efetivas para resolver o problema da escassez de 4gua, com
custos relativamente baixos (MURTINHO, 2013). As associagdes comunitarias responsaveis pela
gestao da agua realizam atividades de controle e de fiscalizacao, denunciando as praticas e os
comportamentos “poluidores” perante as institui¢oes publicas locais. Esse tipo de agdes nao
favorece unicamente a conservacio de ecossistemas altamente ameacados, mas também
visibilizam as demandas das comunidades locais.

As comunidades locais tém conseguido o acesso e o controle a agua gracas as lutas e
as pressoes politicas desenvolvidas pelas organiza¢des comunitarias. Assim, “a seguranca hidrica,
e as lutas individuais e coletivas para consegui-la e defendé-la, sao inerentes a vida comunitaria e a
acao coletiva, entrelacando praticas culturais e reciprocidade para garantir os ingressos, o
desenvolvimento e a estabilidade locais” (BOELENS E GELLES, 2005, p. 177). As organizagdes
compostas pelos usuarios da agua (responsaveis, muitas vezes, pela gestdo desse recurso),
tornaram-se atores visiveis nas escalas administrativas nacionais e, também, internacionais.

A inseguranca ¢ a injustica hidricas respondem, quase sempre, a0 pouco poder e
visibilidade que possuem as comunidades afastadas e periféricas. Nos Andes, a maioria dos
projetos hidricos é desenvolvida por e para aqueles atores que representam o ‘“nucleo”
econémico e politico. Nesse sentido, “as protestas, as mobilizagdes e a pressao politica em rede
constituem ferramentas poderosas através das quais os usuarios da agua tém sido capazes de
chegar nos nucleos politicos regionais e nacionais” (HOOGESTEGER et.al, 2013, p.25).

O deslocamento das necessidades e reivindicagbes locais as “centralidades” juridicas,
politicas, e até discursivas, é indispensavel para conseguir um exercicio real dos direitos

ambientais. A incidéncia politica realizada por meio de redes de defesa ambiental (municipais,

3 O Paramo ¢é um ecossistema encontrado nos pafses andinos, em altitudes maiores aos 3.000 metros.
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regionais ou locais) permite que as comunidades locais “saiam” do ambito periférico,
posicionando-se como atores centrais no processo de tomada de decisoes.

As associagoes dos usuarios de sistemas de irrigagdo no Peru, hoje organizadas na
Junta Nacional de Usuarios Distritais de Sistemas de Irrigacao do Peru (Junta Nacional de Usnarios
de Distritos de Riego del Peri) ou as federagOes provinciais de camponeses e usuarios da dgua da
provincia de Cotopaxi no Equador (FEDURICC) sio um bom exemplo de como as
reivindicagOes locais “escalaram” regional e nacionalmente. A consequéncia direta das atividades
dessas organizagoes foi um maior acesso e controle dos recursos hidricos por parte das
comunidades andinas. E gracas a a¢ao das organizagdoes comunitarias que as demandas e as

necessidades das comunidades alcan¢aram maiores “niveis” de visibilidade.

4 - CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo discute a ideia de que a governanga ambiental participativa pode ser uma
ferramenta para contrabalancar as injusticas socioambientais que predominam em sociedades
com altas taxas de pobreza e de desigualdade. Apesar de os conceitos de governanga, participacao
comunitaria e descentralizagdo serem manipulados com o objetivo de facilitar a inser¢do dos
recursos naturais no mercado global, essas mesmas estratégias, nas maos das comunidades ¢ de
movimentos locais, contribuem para a promogao de uma justica ambiental ou, como analisado no

presente trabalho, da justica hidrica.

Dois pontos centrais devem ser ressaltados a respeito da gestao comunitaria dos
recursos ambientais. Por um lado, analisar o discurso dos atores é fundamental para entender os
objetivos e as relagdes de poder disfarcadas no uso dos conceitos. E necessario compreender qual
¢ a ideologia que se encobre por tras das referéncias ao territdrio e ao papel das comunidades.
Por outro lado, é necessario realizar uma analise critica frente as acdes e as normatividades locais,
desmitificando as comunidades como entidades naturalmente homogéneas, justas e apoliticas.

A gestdo comunitaria dos recursos naturais pode, sim, ser uma estratégia para
alcancar a justica e a seguranca hidricas e alimentarias, bem como um método legitimo e efetivo
de conservagio ambiental. No entanto, isso nao significa que nas organiza¢cbes e nas
comunidades locais ndo haja relacbes internas de dominacio e/ou de opressio ou que as
associa¢des locais nao sejam vitimas de jogos politicos ou de dinamicas clientelistas.

Para entender e modificar as injustigas socioambientais que sao produto do controle

desigual dos recursos naturais, ¢ indispensavel verificar, de antemao, “o modo como as remissoes
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ao meio ambiente afirmam ou contestam a distribuicio de poder sobre o territério e seus
recursos” (DE CASTRO et al, 2015, p.27). Como a visdo sobre as relagdes sociedade-natureza
determinam a apropriacao do territério? Como as referéncias ao meio ambiente ou a natureza
mudam as condi¢des de luta pela apropriagao do territério? Como os discursos sobre o meio
ambiente moldam o que ¢é considerado justo e injusto por uma sociedade?

Um mesmo conceito pode servir para legitimar duas visdes de mundo diferentes. Um
mesmo discurso meio ambiental pode ser utilizado tanto para defender um projeto contra-
hegemonico, quanto para apoiar uma iniciativa que considera a eficiéncia, a produtividade e o

progresso econémico como objetivos ultimos do territorio.
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