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Resumo:

Este artigo configura-se como ensaio de articulagdo entre as tematicas democracia, participacdo social e
capitalismo a partir dos estudos de socidlogos, filésofos, cientistas politicos brasileiros e estrangeiros.
Além de apresentar panorama da democracia no mundo com base no indice de democracia de 2017
organizado pela revista The Economist. Os critérios utilizados para composi¢do do indice foram o
processo eleitoral e pluralismo, o funcionamento do governo, a participagio politica, a cultura politica e as
liberdades civis, com notas que vao de 0 a 10. Uma analise do perfil de pontuacdo do Brasil, em 2017,
denotou que a nossa democracia estd em constru¢io, pela diversidade de pontuacio nos indices. Esses
resultados foram discutidos a partir da concepg¢ao de democracia perpassando-se as democracias politicas,
socials e economicas. Referéncia ao periodo eleitoral brasileiro, em 2018, finalizou as reflexGes.
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Abstract

This article is an essay of articulation between the themes democracy, social participation and capitalism
based on the studies of sociologists, philosophers, Brazilian and foreign political scientists. In addition to
presenting a panorama of democracy in the world based on the index of democracy of 2017 organized by
The Economist magazine. The criteria used for composition of the index were the electoral process and
pluralism, the functioning of government, political participation, political culture and civil liberties, with
grades ranging from 0 to 10. An analysis of the Brazilian punctuation profile, in 2017, denoted that our
democracy is under construction, for the diversity of punctuation in indexes. These results were discussed
from the conception of democracy through political, social and economic democracies. Reference to the
Brazilian electoral period, in 2018, finalized the reflections.
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APRESENTACAO

Este artigo configura-se como ensaio, primeira experiéncia de refletir e compartilhar
ideias que articulem democracia, participagao social e capitalismo. Essa oportunidade esta
vinculada a disciplina de Coléquios Interdisciplinares do Programa de Pods-graduag¢io em

Geografia, do Instituto de Geociéncias da Universidade Federal de Minas Gerais.

O doutorado trouxe a chance de me aproximar das Ciéncias Sociais (Sociologia, Politica)
e articular o campo tedrico dessas ciéncias com as minhas observagoes e inquietudes no ambito

da educacio e da gestio ambiental.

Ao mesmo tempo, o Brasil vivenciava uma elei¢ao para presidéncia em novos modelos de
campanha e com a ascensio de um candidato com perfil militar, autoritario, reacionario,
conservador, e alinhado aos interesses da ultradireita. Como cidada vivia a inquietude do

momento e a busca por compreender as raizes historicas do que agora vivenciavamos.

Assim, o ensaio representa a oportunidade de refletir sobre as buscas profissionais e
cidadas. Para tal, alicercei-me nas ideias do sociélogo Francisco de Oliveira; do educador Antonio
Cabral Neto; do historiador Erick Kayser; do filésofo Vladimir Safatle, das cientistas politicas
Camila Vasconcelos e Simone Viscarra; do cientista politico Steven Levitsky, do sociélogo Larry

Diamond, dentre outros.

Os dados que retratam o panorama mundial da democracia foram retirados do indice de
Democracia de 2017 (publicado em 2018), elaborado e publicado pelo The Economist que desde

20006 realiza pesquisas em mais de 100 paises.

O artigo esta dividido em trés momentos, um resgate conceitual do termo democracia
com aporte histérico, a apresentacio do panorama mundial do indice de democracia e por
ultimo, articula¢Oes de ideias e autores sobre o comprometimento das democracias no Brasil e em

outras regides do globo.

Nas consideragoes finais além de apresentar uma sintese das ideias discutidas ao longo do
texto, também inserimos, dada a sincronicidade com o processo eleitoral para presidente em fins

de 2018, uma visdo reflexiva sobtre a democracia brasileira.
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1- INTRODUCAO

O significado de democracia esta vinculado a Grécia Antiga, e aos vocabulos demo, povo
e kracia, autoridade, poder, governo. Em sua origem histérica a democracia ateniense
configurava-se como direta, realizada na cidade, e através de assembleias, nas quais podiam
participar apenas pessoas do género masculino, com mais de dezoito anos de idade, filhas de pais
atenienses. Assim, apenas aqueles que tivessem adquirido o status de cidadao estava credenciado a

usufruir plenamente dos diretos civis e politicos. (NETO, 1997, p. 288)

Nesse contexto, a democracia ateniense foi marcada pela exclusio de mulheres,
estrangeiros, escravos e jovens com menos de 18 anos. Ainda no ambito da participagdo nas
assembleias, a frequéncia era mais constante de trabalhadores e negociantes da cidade e, a
participagdao da populagao urbana mais rica era pouco significativa visto a resisténcia desse setor

ao regime democratico (NETO, 1997, p.289)

Interessa ainda pontuar que apenas um numero reduzido de cidadaos exercia o direito de
falar na eclésia, eram os lideres que tinham credibilidade para formular a condugio politica, mas
ter uma lideran¢a nao indicava a renuncia ao poder decisério. O corpo politico ateniense era
formado pela aristocracia, pela classe média rural e a populagdo urbana, assim, conviviam

artesaos, camponeses e a classes mais elevadas que tinham grau de instru¢ao maior.

Nesse sentido, o pesquisador Antonio Cabral Neto (1997, p. 290) destaca um aspecto
relevante, a democracia ateniense assegurava a igualdade politica mas realizava-se em meio a

desigualdade material, o que manifestava o carater limitativo da participac¢do politica.

Ao se reportar a democracia ateniense Neto destaca ainda a existéncia de mecanismos que
possibilitavam responsabilizar os lideres e membros perante o corpo politico, assim, existia
fiscalizacao da magistratura no ambito particular e da vida publica, bem como, rigorosa analise da

prestacao de contas ao final do mandato.

Configura-se assim os alicerces da concepgao de democracia que se desenvolve no seio
das revolugdes burguesas nos séculos XVII e XVIII na Europa baseada no ideario liberal
destacando-se que a democracia dos modernos subordina a condi¢ao de cidadao a propriedade

privada, restringindo dessa forma, a expressao democratica.

O pensamento liberal tem seu arcabouco nas ideias de Locke, “...qualquer sociedade

politica ndo pode existir nem subsistir sem ter em si o poder de preservar a propriedade — isto —e,
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a vida, a liberdade e os bens — contra os danos e ataques de outros homens...” (LOCKE, 1983,

p.67 apud NETO, 1997, p.292).

Assim, a cidadania associada a teoria liberal esta atrelada a propriedade privada, individuo
livre e cidadido sio entdo sinonimos mediados pela propriedade. Acrescenta-se o fato de que o
sufragio universal na Europa do século XIX era privilégio dos detentores de propriedade ou

daqueles que pagavam certa quantia em impostos. (NETO, 1997, p. 293).

Nesse aspecto o pensamento liberal pode ser considerado um avanco pelo
reconhecimento da igualdade individual (todos os homens sdo iguais perante a lei) que pese na
pratica a viabilizagdo desse direito. Assim o nexo entre liberalismo e democracia baseia-se em um

ponto comum: o individuo.

De acordo com Bobbio (1993) citado por Neto (1997, p. 295), a democracia pode ser
considerada como um prolongamento do estado liberal pela sua férmula politica, a soberania
popular. “Esta tornar-se-ia possivel, na medida em que um maior nimero de cidadaos tivesse o
direito de participar direta e indiretamente da tomada de decisdes coletivas, significando a

extensao dos direitos politicos até o limite do sufragio universal masculino e feminino. ”

A democracia moderna em sua origem configura-se como democracia representativa e a
sua marca ¢ a representagao politica, na qual o representante deve estar voltado para atender aos
interesses da nagao e nao aos interesses particulares dos representados. De acordo com Neto o
processo representativo demanda mecanismos capazes de ampliar a representacio e assegurar
que o cidaddo passe a interferir concretamente nas decisoes sociais e econoémicas por meio dos

o6rgaos de decisao politica (NETO, 1997, p. 296).

Quanto a democracia direta, Rousseau (1983 apud Neto, 1997, p.297) recoloca a questao
da participag¢ao direta como uma necessidade historica, pois na emergéncia da sociedade de
massas, do capital e das lutas trabalhistas a democracia acaba por se conformar ao capitalismo
liberal na medida em que a burguesia para se manter hegemonica, se vé na necessidade de fazer
concessoes. Assim, para Rousseau ¢é indispensavel a ado¢dao do contratualismo como forma de

legitimar as for¢as da sociedade e fundar a sociedade baseada na igualdade e na liberdade.

Na o6tica de Rousseau, o Estado ¢ uma comunidade politicamente organizada que tem a
funcio soberana de exprimir a vontade geral e o governo se constitui apenas como agente
executivo do Estado, nido cabendo a formulagdo da vontade, mas apenas a tarefa de executa-la.

Além disso, Rousseau destacava a importancia da participagao popular e o carater educativo da
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participagdo, como meio de desenvolver uma agdo responsavel, individual, social e politica como
fruto do processo de participagao social, chamando a aten¢ao para o fato de que as desigualdades

existentes no campo economico nao deveriam levar a desigualdade politica (NETO, 1997, p.298).

De acordo com Neto (1997, p.300), a democracia direta deve ser concebida como
complementar e nio como alternativa a democracia representativa e avanga ao propor a
necessidade de sintonia entre democracia economica, politica, social e cultural. Assim, a
ampliacdo da democracia esta atrelada a reducdo das desigualdades sociais, ndo podendo se

restringir a abordagem democratica apenas a forma de governo.

Neste ponto, a condigao social e economica dos atores sociais que estio vinculado ao
processo democratico merece destaque. Assim, ampliar o nimero de eleitores e os espagos de
exercicio cidadao do direito ao voto passar a nao ser suficiente, esse crescimento deve estar
associado ao nivel de vida, ao indice de educagio, ao acesso inequivoco as decisdes politicas e ao

controle sobre seus representantes.

Algumas conquistas retratam o alargamento da dimensao politica do processo
democratico, tais como o sufragio universal, a organizacio social em sindicatos e no terceiro
setor, o pluralismo partidario, e essas por sua vez, acabaram por demandar ao Estado politicas
sociais, o chamado Estado do Bem-Estar Social resultou de “uma resposta a uma demanda vinda
de baixo, a uma demanda democratica no sentido pleno da palavra” (BOBBIO, 1986, p.35 apud
NETO, 1997, p.302).

Assim, durante todo o periodo de pos-guerra o Estado Social foi celebrado como a
solugao politica para as contradi¢des sociais. Contudo, ¢ importante frisar que o carater de classe
do Estado persiste, pois, a0 determinar um padrio de financiamento o Estado assegura o status
quo da sociedade de classes reproduzindo-se o modelo de sociedade baseado na desigualdade e
na exploracao. Essa concepcao de Estado e de jogo democratico passou a se deparar com

problemas e as contradi¢des do modelo intensificaram-se a partir da década de 70.

Neto cita Habermas ao analisar os problemas associados ao Estado do Bem-Estar aponta
que o a tensao entre a economia capitalista e a politica democratica traduz-se na desconfianca das
classes trabalhadoras em ascensio que abandonaram os ideais coletivistas e, do outro lado,
aqueles que apesar de reconhecerem as conquistas sociais, conscientizam-se da contradicao
interna entre o método do Estado do bem-Estar Social e seus objetivos (NETO, 1997, p.304).

Cabe ressaltar que a condi¢ao de cidadania que serviu de base para a edifica¢ao do tipo classico
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de Welfare manteve-se viavel até o momento em que o processo de acumula¢io financiou certo

nivel de bem-estar, sem ameacar as taxas de lucro.

A crise assim delineada a partir de década de 70 evidencia a existéncia de um sistema
social em que parcela dos cidadios tém condi¢cbes de vida precarias e tém seus direitos
assegurados apenas no nivel formal, comprometendo-se progressivamente a democracia politica e
as democracias social, econémica e cultural. E importante frisar que sob a égide do
neoliberalismo é possivel constatar a redugao na amplitude das politicas sociais. Neto refere-se
assim, ao deslocamento do eixo da cidadania, “...do atendimento amplo as necessidades basicas

do cidaddo para o atendimento minimo com participagdo dos clientes sob a custédia direta ou

indireta do Estado” (INETO, 1997, p.300).

O autor aponta ainda que a dimensao economica da democracia adstrita as divisas do
capitalismo deve se coadunar com a légica que rege a organizagao desse modelo de sociedade, no
qual a redistribui¢ao de renda ndo deve ameagar a propriedade privada dos meios de produgio,

nem eliminar a diferenciacao de classe, e comprometer as taxas de lucro.

Nesse contexto, Neto explica algumas caracteristicas do processo democratico brasileiro:
constru¢ao social com quase ou nenhuma tradi¢io democratica; conservadorismo entranhado no
aparelho de Estado e na sociedade civil, dificuldade de participa¢ao politica mais ampla da
sociedade em func¢ao das regras do jogo democratico serem definidas e postas pelas elites a partir
dos interesses particulares dessas, limitacao do acesso aos bens materiais e culturais socialmente
produzidos pela ampla maioria da populagio e, o autoritarismo que ainda se expressa em nossa

sociedade.

Esse cenario corrobora as contradi¢oes brasileiras, pois apesar do aumento no numero de
eleitores, a ampliagdo das esferas de participagao politica da sociedade civil organizada, o
crescimento economico no pais nao foi acompanhado da implantacio de programas sociais

capazes de modificar o quadro social até o século XXI com o governo petista.

O padrio de financiamento executado pelo Estado tem favorecido ao capital em
detrimento do trabalho, de forma mais ostensiva que nos pafses europeus e associado a isso, uma
pratica social seletiva e assistencialista agravada pela corrupgao. Diante desse cenario falar em
Estado de Bem-Estar Social fica descontextualizado, poder-se-ia falar mais em “mal-estar” (Neto,

1997, p. 309) do que bem-estar para profusos setores da sociedade.
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Dessa forma parece factual dizer que as desigualdades economicas funcionem como
obstaculos a democracia, pois o acesso e ampliacao das dimensdes politica e culturais da
democracia estio inexoravelmente associadas as possibilidades sociais do cidadao participar do

jogo democratico.

Ao mesmo tempo, ao se analisar o processo de constru¢ao da sociedade brasileira pode-se
averiguar que carregamos uma forte heranga da escravidio, e também uma burguesia que nao se
defrontou e ndo vivenciou a negociagdo com a contraparte de classe concebendo-se assim, a
dificuldade em reconhecer e institucionalizar a diversidade dos outros, seja no campo politico,

social, cultural e econémico (NETO, 1997, p. 310).

Oliveira (2003) pontua que a independéncia brasileira foi atrelada a uma monarquia
conservadora que rompeu a Constituicao de 1924 e que a aboli¢io nido resolveu a questao do
negro no Brasil e que a questdo permanece nao resolvida nos dias atuais. E continua, os
movimentos simultineos do abolicionismo e do republicanismo instauraram a Republica, mas

essa tutelada pelo poder militar (OLIVEIRA, 2003, p.28).

Ainda, segundo Oliveira, “... dos anos 30 aos anos 90, foram 35 anos de ditadura e uma
tentativa de golpe a cada trés anos no Brasil...”, a “ panela de pressio” do processo de
modernizacdo forgava o sistema politico, e mesmo, a ditadura se quebrou, usando golpes dentro
de golpes (OLIVEIRA, 2003, p.33). E o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) teve a
capacidade de unir forgas sociais e politicas numa coalizagdao e fazé-la trabalhar politicamente, a

partir das reformas constitucionais.

Contudo, FHC ao desregulamentar e promover a desregulacio do controle publico, e ao
implantar as privatizagbes mudou o controle do capital no Brasil alterando em grande parte o
carater da base material da propriedade, levando a que as imbricadas relagbes e mecanismo de

interagdo entre economia e politica, pulverizassem a coalizagao.

Esse processo culmina com a candidatura de Luis Inacio da Silva, fruto de uma longa
acumulacdo historica desde os anos 70 e resultado de um conjunto de forgas pulverizadas.
Oliveira ao analisar essa trajetéria histérica pergunta, se chegamos a um estagio de maturidade
democratica que nos dispensa de uma maior ateng¢ao com relagao ao jogo democratico na nossa
economia neoliberal e pontua que a disputa no campo politico/econémico estd fortemente
desbalanceada, desequilibrada. E responde ser necessirio voltar a interrogar-nos, pois o
fortalecimento da vontade democratica entra em contraste com o enrijecimento das instituigdes e

o voto cidadao, apesar de ser exercido, nao decide nada.
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O voto nao interfere ou decide sobre as agéncias que administram o petréleo, as
g >

telecomunicacdes, a vigilancia sanitaria, a autonomia do Banco Central, ou os transportes. E o

pesquisador avanga no sentido de delinear o papel das eleicdes e do voto, esse nos interessa

porque “estamos dentro da institucionalidade capitalista e burocratizada que anula a politica”

(p-42). E a politica no sistema capitalista é a unica via pela qual podemos controlar o mercado,

dado que a propriedade é privada. Assim, no sistema economico e de organiza¢do social
> g ¢

neoliberal e capitalista ¢ necessario controlar as institui¢oes.

Oliveira finaliza a palestra? afirmando que o “processo eleitoral estd sendo no sentido de
retirar o alcance do voto popular das decisGes mais cruciais a respeito da economia, da sociedade

e da vida cotidiana” (OLIVEIRA, 2003, p.43).

Podemos nos perguntar o quanto a democracia liberal contemporanea esta reduzida a
procedimentos, rotagdo de poderes, partidos politicos. A sociedade plural tem no jogo
democratico a garantia do pleno exercicio de direitos das minorias, a democracia ¢ essencial para
a construcao e conservacao de direitos. E essa é uma das contradi¢Oes internas da articulaciao

entre democracia politica e o capitalismo neoliberal’.

A distopia neolioberal caracterizada por operar por exclusio, por lutas e guerras, pela
exacerba¢ao da competigao, pelo culto ao efémero e descartavel, pela redugdo do sujeito a mero
consumidor, pela fragmentagao e dispersiao do trabalho, pelas organiza¢Ges supra nacionais, pela
transformagao do direito em mercadoria, pelo deslocamento do espago publico para o privado e
valorizagdo desse dltimo compromete em suas bases o resgate social, cultural e politico das

minorias e dos pobres, comprometendo-se assim, o exercicio democratico e a cidadania.

De acordo com Therborn (1995, p.39), “o neoliberalismo é uma superestrutura ideologica
e politica que acompanha uma transformagao histérica do capitalismo moderno”. Essas
mudancas envolvem a diluicdo do poder de classe dos sindicatos e estados de bem-estar
redistributivos, e segundo, Kayser (2018), também, o comprometimento das expectativas

associadas as democracias liberais.

2Francisco de Oliveira, A Sociologia Politica ¢ a Democracia no Brasil, conferéncia proferida em 25/04/2003 no
auditério da Reitoria da Universidade Federal de Santa Catarina.

SPara Bourdieu (1998, p.3), “...o programa neoliberal tende globalmente a favorecer a ruptura entre a economia e as
realidades sociais, configurando-se como um programa de destruicio metédica do coletivo, de todas as estruturas
coletivas capazes de interpor obstaculo a lgica do mercado puro”.
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Ao citar Dartot & Laval (2016), Kayser indica que o neoliberalismo se configura hoje,
como a razao do capitalismo contemporaneo, como racionalidade capaz de nio sé estruturar a
acao dos governantes, mas também a conduta dos governados. Assim, direcionando politicas
publicas, relagdes economicas e remodelando a subjetividade e a sociedade, na qual o individuo
passa a ser concebido como empresa e a individualizagao das relagdes sociais e a erosao das

solidariedades coletivas sao fatos.

Nesse contexto, essa nog¢ao de individuo e o rompimento da coesao social alicercada em
mecanismo coletivos contribui para a fragilizacio dos sistemas democraticos. Mas Kayser (2018,
p. 6) torna ainda mais complexa a analise, a0 propor que “o neoliberalismo nio deve ser
interpretado apenas como politica econémica ou ideologia, ou a combina¢ao destas mas somo
como nova forma de racionalidade ou hegemonia” capaz de alterar a temporalidade
contemporanea, desenvolvendo o presentismo?, ou seja, experenciar a relacao temporal como um
presente Unico e perpétuo, o instante estagnado, um presente onipotente que valoriza s6 o

imediatismo.

Essa nogao é importante e dialoga com analises de filésofos contemporineos tais como
Lypovetsky, Freitas/Baudrillard e, Zizek que apontam para uma aceleracio da percepcio
temporal nas sociedades contemporaneas levando ao consumismo massificado, ao imediatismo

das vivéncias consubstanciadas em desejos efémeros.

Kayser faz uma ressalva que consideramos importante frisar, “o presentismo nao ¢ um
fruto planejado do neoliberalismo, mas sem a presenga hegemonica de suas ideias, é dificil
imaginar o regime de historicidade, pelo menos na forma com que se manifesta” (KAYSER,
2018, p.7). E o historiador avanga no seu raciocinio chamando a aten¢do para o fato de que a
experiéncia presentista expoe uma dualidade social (antagonica), a felicidade do consumo, das
classes sociais privilegiadas e a ascensao social que geram um presente eterno; e no outro sentido,
“a classe trabalhadora empobrecida, os novos precariados, imigrantes e os demais excluidos, na
luta pela sobrevivéncia, que tém o presente como ancora no real, e o presente surge como
resposta a um futuro negado ¢ a um passado quase esquecido”. Em ambos os casos se vislumbra

a sensac¢ao de urgéncia motivada pela acelera¢ao do tempo.

Assim, o comprometimento da esfera do coletivo, a valorizagdo do individualismo,

associados ao presentismo, corroboram para que “futuros idealizados através da acdo coletiva

*Nocio desenvolvida por Hartog, 2015.
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sedam lugar a um horizonte de expectativas reduzido, onde os sonhos futuros restringem-se a

desejos individuais”.

O historiador propde ainda uma articulagao entre presentismo e representagao distopica
do futuro marcada pela sensacao de que estarfamos vivendo no fim dos tempos> Tempos de
crises que ameag¢am a vida social, que promovem a dissolugao das relagdes sociais ampliando

assim, o espectro da adesdo subjetiva produzida perlo medo®.

O medo ¢ hoje um afeto que perpassa as sociedades ocidentais, medo da violéncia
urbana, medo da onda reacionaria as minorias, medo de perder a condigdao social e econdémica,
medo do rompimento das estruturas democraticas, medo das crises econdmicas que abalam o
sistema politico e social no mundo, etc. Essa tematica voltara a ser abordada no transcorrer do

texto.

Buscamos até aqui, apresentar uma breve evolucao histérica da concepgao de democracia
e articulagbes possiveis com a estrutura politico, social e economica da sociedade contemporanea

ocidental, sobretudo.

Na sequéncia passamos a discorrer sobre o panorama da democracia no mundo e a
refletir sobre a situagao brasileira. Os dados que substanciam as reflexdes foram produzidos pelo

The Economist.

2 - PANORAMA MUNDIAL E BRASILEIRO

Dados internacionais que avaliam a instauragao de regimes politicos no mundo indicam
que o nimero de democracias aumentou durante as tltimas décadas do século XX, sobretudo, na

América Latina e no continente africano. Mas esse movimento estagnou apods os anos 2000

(Ereddom House, 2012 e Polity IV Project, 2010 e EIU, 2013).

Para a nossa analise tomamos como substrato para a apresentagdo do panorama da
democracia no mundo, o estudo da revista The Economist, o The Economist Intelligence Unit (The

EIU) faz parte do Economist Group que faz previsdes economicas, politicas e sociodemograficas e

SKayser cita Zizek (2011, p.11-12), os quatro cavaleiros do Apocalipse que poderiam levat o sistema capitalista global
a um ponto zero: a crise ecoldgica, as consequéncias da revolucio biogenética, os desequilibrios do préprio sistema e
o crescimento explosivo das divisdes e exclusGes sociais.

%0 medo como afeto politico sera tratado mais adiante a partir do Circuito dos Afetos de Vladimir Safatle.
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presta consultoria através de pesquisas, com cenarios economicos e analise de riscos nos

diferentes paises.

O indice de Democracia foi criado pela The EIU, em 20006, e é atualizado anualmente

desde 2010, apresentando um retrato da situacdo da democracia em 165 paises independentes e

em 2 territorios. As cinco categorias democraticas sao: processo eleitoral e pluralismo, liberdades

civis, funcionamento do governo, participagao politica e cultura politica. Cerca de 60 indicadores

compdem a pontuacao final que varia de 0 a 10 para cada pafs. Delineando-se assim, uma escala

de pontuac¢do na qual, de 0 a 4 estao inseridos os paises com regimes autoritarios, de 4 a 6 com

regimes hibridos, de 6 a 8 com democracias imperfeitas, e de 8 a 10 paises com democracias

plenas.

Segundo a pesquisa do EIU (2018, p.606) as categorias democraticas sao assim definidas:

Democracias plenas sio nagdes onde as liberdades civis e as liberdades
politicas bésicas ndo sio apenas respeitadas, mas também reforcadas por uma
cultura politica conducente a prosperidade dos principios democraticos.
Democracias imperfeitas apresentam falhas e caracterizam na¢bes onde as
cleicbes sdo justas e livres e as liberdades civis basicas sio honradas. Essas
na¢oes tém falhas significativas em outros aspectos democraticos, incluindo
cultura politica subdesenvolvida, baixos niveis de participa¢do na politica e
questées no funcionamento da governan¢a. Regimes hibridos configuram
nag¢bes onde existem irregularidades consequentes nas elei¢des, impedindo-as
de serem justas e livres. Esses paises geralmente tém governos que pressionam
opositores politicos, judicidrios ndo independentes e tém corrupgio
generalizada, assédio e pressio sobre a midia, estado de direito. E regimes
autoritarios nos quais o pluralismo politico desapareceu ou é extremamente
limitado. Essas nac¢oes sdo muitas vezes monarquias absolutas ou ditaduras,
podendo existir algumas instituicdes convencionais de democracia, mas com
significado escasso. Infracdes e abusos de liberdades civis sio comuns, eleicdes
(se acontecerem) nao sdo justas e livres, a midia é muitas vezes estatal ou
controlada por grupos associados com o regime dominante, o judiciario ndo ¢é
independente, e eles sao caracterizados pela presenca de censura onipresente e
supressao de critica governamental.

A tabela 1 apresenta os resultados por regides do mundo a partit dos dados de

2017/2018, do EIU.

Numero

de Paises 2006

Escala Regides 2008 | 2010 2011
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América do
L Norte 2
Europa
Z Ocidental 2l
América Latina e
2 Caribe 2
4 Asia e Australia 28 544 | 558 | 553 | 551 | 556 | 5.61 570 | 574 | 574 | 5.63
5 e Crle 28 576 | 567 | 555 | 550 | 551 | 553 | 558 | 555 | 543 | 540
Oriental
g | D 44 424 | 428 | 423 | 432 | 433 | 436 | 434 | 438 | 437 | 435
Subsaariana
Oriente Médio e
U Norte da Africa 2
Mundo 167 552 | 555 | 546 | 549 | 552 | 553 | 555 | 555 | 552 | 548

Tabela 1 — Classificacio das regides do mundo pelo Indice de Democracia do EIU, 2018

Interessante observar que ao longo dos anos da pesquisa, de 2006 a 2017, a América do
Norte e Europa Ocidental mantiveram-se na escala de Democracias Plenas, contudo com indices
decrescentes. O decréscimo nos indices também pode ser verificado na América Latina e Caribe,
na EBuropa Central e Oriental, mantendo-se, contudo, a escala em regimes de democracias

imperfeitas e regimes hibridos respectivamente.

Na regido composta pela Asia e Australia pode-se verificar flutuagio e queda de
pontuacio em 2017, da mesma forma que a Africa Subsaariana, com queda a partir de 2015, e o
Oriente Médio e Norte da Africa com pontuagdes decrescentes a partir de 2012. A tabela 2

apresenta os tipos de regime, nimero de paises e populagao.

Numero Percentagem Percentagem da Populagio

Tipo de Regime Pontuagio de Paises de Paises Mundial

Democracias Plenas 8<s=<10

Regimes Hibridos

Tabela 2 — Tipo de regime, numero de paises e populacdo. Fonte: EIU, 2018.
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Observagao: A populagio mundial envolve a soma dos 167 paises envolvidos no
estudo. A pesquisa incluiu quase todas as nagoes soberanas e excluiu apenas alguns paises muito
pequenos (Monaco, Andorra, Cidade do Vaticano, etc.), e a soma ¢é praticamente equivalente a
populagio mundial estimada em meados de 2017. Salientou-se no estudo que os territérios
dependentes nio foram separados dos paises que os administram, embora muitos deles tenham

um alto grau de autogoverno e organizagdes politicas independentes.

Na tabela 2 verifica-se que a maior parte dos paises e da populagdo mundial esta vinculada
as democracias imperfeitas, seguida dos regimes autoritarios, dos regimes hibridos e que a menor
percentagem dos paises esta associada as democracias plenas, englobando apenas 4,4% da

populacio mundial.

A Figura 1, a seguir representa os paises e suas respectivas escalas democraticas.

Democracia Plena Regimes Hibridos
|9710 5-5.99
7 8-8.99 4-4.99
s Democracia
. ) Imperfeitas
Regimes Autoritarios
‘ 7-7.99
4 " [l6-6.99 3-3.99
: 2-2.99
0-1.99

Figura 1 — Mapa do indice de democracia, 2017/2018 com base no The Economist Intelligence
Unit Democracy Index, 2018

Na América do Norte, América do Sul e Europa Ocidental predominam as democracias,
ja nos continentes africano e asiatico predominam os regimes (hibridos ou autoritarios). Cabe
ressaltar que a média global do indice de democracia no mundo diminuiu de 2016 para 2017,
configurando a pior pontuagao desde 2006. Em 2017, 89 paises perderam pontuagdo e 27 paises
tiveram melhorias. Apenas 19 paises foram categorizados como democracias plenas e quase
todos os paises sio europeus, com exce¢ao do Uruguai, do Canadé, Ilhas Mauricio ¢ da Nova

Zelandia.

A Noruega ocupa o primeiro lugar com pontuacao de 9,87 e os parametros que
contribuiram para a pontuagao abaixo de 10,0 foram o funcionamento do governo (9,64) e as
liberdades civis (9,71). Entre os 10 paises de democracias plenas as variaveis que rebaixaram as

notas foram predominantemente o funcionamento do governo e a participagao politica.
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No relatério da EIU, 57 paises foram enquadrados em democracias imperfeitas

perfazendo 44,8% da populagao mundial, figuram ente esses paises os Estados Unidos, Franga,

Alemanha, Espanha, Portugal, Reino Unido, Coréia do Sul, Affica do Sul, México, India, dentre

outros.

Na América Latina, o Brasil ¢ uma democracia imperfeita, com uma pontuagao de 06,80,

aproximando-se bastante de um regime hibrido. A unica pontuagiao acima de 9,0 refere-se ao

processo eleitoral e pluralismo, os menores indices estdo associados a cultura politica (5,00) e

funcionamento do governo (5,36). Nicaragua, Honduras, Guatemala, Bolivia e Haiti foram

categorizados como regimes hibridos e préoximos a se enquadrarem como regimes autoritarios,

tais como Venezuela e Cuba. (Ver tabela 3).

América Latina e Caribe 2017

I Processo eleitoral

Pontuagio Rank Regional ¢ pluralismo 1I Funcionamento do 111 Participagio 1V Cultura
Geral Rank governo politica politica
Global
Uruguai 8.12 18 1 10.00 8.93 4.44 7.50
Costa Rica 7.88 =23 2 9.58 714 0.67 0.88
Chile 7.84 =26 3 9.58 8.57 4.44 7.50
Jamaica 729 =38 4 9.17 7.14 4.44 06.88
Panama 7.08 45 5 9.58 6.79 6.11 5.00
Trinidad e 7.04 46 6 9.58 7.14 5.56 5.00
Tobago

Argentina 0.96 48 7 9.17 5.00 0.11 0.88
Brasil 0.86 49 8 9.58 5.36 0.11 5.00
Suriname 0.76 50 9 9.17 0.43 5.56 5.00
Colémbia 0.67 =53 10 9.17 0.79 444 5.00
Republica 0.66 55 11 9.17 5.36 0.11 5.63

Dominicana
Peru 0.49 61 12 9.17 5.36 5.56 5.00
Guiana 0.46 63 13 8.75 5.71 0.11 4.38
El Salvador 0.43 65 14 9.17 5.36 5.56 5.00
México 0.41 =66 15 7.83 06.43 722 4.38
Paraguai 0.31 =71 16 8.75 06.07 5.00 4.38
Equador 6.02 76 17 8.75 4.64 5.56 4.38
Guatemala 5.86 80 18 7.92 5.71 3.89 5.00
Honduras 5.72 82 19 8.25 5.36 444 4.38
Bolivia 5.49 =89 20 7.00 4.64 5.00 3.75
Nicaragua 4.66 =105 21 342 3.29 3.89 5.63
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6.18
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Democracia Plena
Democracia
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Democracia impetfeita
Democracia impetfeita

Democtracia impetfeita

Democracia impetfeita

Democracia impetrfeita
Democracia impetrfeita
Democracia impetrfeita
Democracia impetrfeita

Democracia imperfeita

Democracia impetfeita
Democracia impetrfeita
Democracia imperfeita
Democracia imperfeita
Democracia imperfeita

Democracia imperfeita

Regime hibrido
Regime hibrido
Regime hibrido
Regime hibrido
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Haiti 4.03 114 22 5.17 2.21 2.22 4.38 06.18 Regime hibrido
Venezuela 3.87 =117 23 2.17 2.86 6.11 4.38 3.82 Regime autoritario
Cuba 3.31 131 24 1.33 4.29 3.89 4.38 2.65 Regime autoritario

Tabela 3 — América Latina e Caribe — pontuacio e tipo de regime. Fonte: The Economist Intelligence Unit, 2018.
Uma anilise do perfil de pontuagao do Brasil, em 2017, denota que a nossa democracia
esta em construcao, pela diversidade de pontuagiao nos indices. Sendo que, as notas do Brasil de
9,58, no critério pontuagao eleitoral e pluralismo foi semelhante a de paises classificados como
"democracias plenas", como Suécia, Canada, Austria e Alemanha. No critério "funcionamento do
governo", o Brasil foi classificado com a nota 5,36, igual a Grécia, o 38.* colocada. Nosso pais
teve ainda notas muito ruins em critérios que dependem diretamente da sociedade civil, em
"participa¢do politica" foi 6,11, igual a de paises como Sérvia, Maldsia e Moldavia. E por dltimo,
em "cultura politica" o indice do Brasil foi de 5,00 menor que o de pafses com "regimes

autoritarios", tais como Myanmar, Camboja e Etiopia.

O Uruguai ¢ o dnico pais com pontuacgdo final acima de 8,0. Nos paises classificados
como democracias imperfeitas as variaveis que comprometem a democracia sao, sobretudo, a

cultura politica e a participagao politica.

Salienta-se que a média da América Latina caiu de 6,33 em 2016 para 6,26 em 2017, mas
ainda assim, pontua bem acima da média global para o processo eleitoral e o pluralismo, o que
nao ocofrre nos outros parametrosm visto que funcionamento do governo, bem como
participagdao politica pontuam minimamante acima da média global. O relatério indica que esse
cenario reflete os problemas da regido com corrupg¢ao, crime organizado, alta taxa de homicidios

relacionados ao trafico de drogas e baixos niveis de envolvimento politico.

A variavel cultura politica fica abaixo da média global refletindo assim, baixos niveis de
confian¢a popular na democracia. Nesse ponto o relatério cita o Latinobarémetro, um instituto
chileno que publica avaliagdes anuais da percepgao publica da democracia em oito paises latino-
americanos, que demonstrou o declinio do apoio publico a democracia desde o inicio das

pesquisas em 1995, caindo para 53% em 2017.

Cabe destacar que autores socidlogos e cientistas politicos associam a cultura politica aos
fatores subentendidos que influenciam na constru¢ao de sistemas politicos, tais como, atitudes,
crengas, aptidoes e valores comuns ao grupo. E a politizacio do individuo mantém o sistema a

partir do compartilhar de expectativas comuns entre as pessoas de determinada sociedade.

Importante ressaltar que o Equador passou de um regime hibrido para democracia

imperfeita, e segundo o EIU, essa mudanca reflete os esfor¢os do presidente, Lenin Moreno, para
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combater a corrupgao e as limitacoes a liberdade de imprensa. Em contraposicio, a Venezuela,
passou de um regime hibrido para um regime autoritario, o que foi reconhecido pelo The
Economist como um continuo movimento da Venezuela em direcao a ditadura, na medida em
que o governo prendeu ou marginalizou politicos da oposi¢do e reprimiu violentamente os

protestos da oposi¢ao.

(13

Viscarra e Casconcelos (2016) destacam que “... a evolugdo normativa das democracias
latinas nao é acompanhada pelo crescimento de uma dimensao cultural de apoio, ou seja, a regido

carece de uma cultura politica cidada de apoio ao sistema democratico” (2016, p. 20).

As autoras discorrem ainda sobre a América Latina e concluem que a democracia
latinamericana ¢ marcada por exagerada énfase em procedimentos democraticos, o que faz que
aspectos culturais sejam minimizados. Assim, existe um processo dicotomico vigente, no qual as
democracias estio instauradas, mas com situagoes de instabilidade visiveis indicando que apenas

os paradigmas institucionais nao sao suficientes para estabelecer e manter as democracias.

Na categoria de regimes autoritarios estao Russia, China, Zimbabue, Coréia do Norte e,
mais 48 paises que perfazem 31,1% da populagio mundial. John Hoey, editora do relatério,
ressaltou que o pilar democratico mais ameagado ¢ a liberdade de expressao, pois difamacao,
prevencgao ao terrorismo, blasfémia e leis estao sendo criadas para limitar as liberdades de opiniao
e expressao de ideais. A editora acrescenta ainda que grupos criminosos ¢ interesses pessoais tém

usado de ameagas, violéncia, assassinatos para suprimir a liberdade de expressao.

O documento apresenta ainda o desapontamento com o atual momento da democracia
mundial denotado pelo declinio registrado nas liberdades de imprensa e chama a aten¢ao para
uma recessao democratica citando nesse ponto, Larry Diamond que analisa ser a estagnagao, ou a
regressao dos indices de democracia observados desde 20006, o reflexo do enfraquecimento dos
governos, do afastamento das elites politicas do eleitorado, da diminui¢ao da participagao popular

na politica e nas elei¢cdes, e do declinio da confianga nas institui¢oes.

Os editores do relatério ressaltam ainda a existéncia de um paradoxo ente o
descontentamento com o funcionamento e forma do sistema de representagao politica e o alto
nivel de apoio popular as democracias. Nesse ponto do documento, é apontada a revolta popular
contra o populismo e os partidos tradicionalmente de poder e as elites (nos paises europeus e nos
Estados Unidos) a partir dos exemplos do Brexit (saida do Reino Unido da Uniao Europeia) e o

clamor para afastar Donald Trump, nos Estados Unidos.
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O relatério destaca a questdao da liberdade de expressao correlacionando a internet, midias
socials e os limites a expressdo. As maravilhas da internet e das midias sociais significam que, em

muitos aspectos, estamos vivendo “em uma época de ouro para a liberdade de expressio”.

No entanto, apesar da enorme expansao das possibilidades de liberdade de expressio, na
pratica, a liberdade de expressao é cada vez mais restrita. De acordo com nosso ranking de
liberdade de midia, em 2017, menos da metade da populagdo mundial tinha acesso a uma midia
livre ou parcialmente livre e desfrutava do direito de falar livremente. Além disso, em muitos
desses paises, a liberdade de imprensa e a liberdade de expressio estavam sendo corroidas. “A
censura nao ¢ mais a prerrogativa dos regimes autoritarios; esta sendo implantado cada vez mais

nas democracias do mundo também” (EIU, 2018, p.2).

Ainda neste ambito, o relatério apresenta o Indice de Liberdade de Midia, apenas 30 dos
167 paises cobertos pelo Indice de Democracia, ou seja, 11% da populagio mundial - sao
classificados como totalmente livres. E aproximadamente 97 paises sao classificados como nao-
livres ou em grande parte nao-livres indicando que mais de metade da populagio mundial nao
tem acesso a midia livre ou parcialmente livre sendo impedida de exercer a liberdade de

expressao.

Nota-se que em muitos paises o Estado vem desempanhando papel significatico na
reducao da liberdade da midia e da expressao. Em paises democraticos e autoritarios, os governos
vém instituindo leis de difamacio, prevencao de leis de tetrorismo, blasfémia e leis de "discurso
de 6dio" para restringir a liberdade de expressao e impedir a liberdade de imprensa, somando-se a

esse fato a ocorréncia de intimidagao, ameacas e assassinato por grupos especificos.

O conservadorismo e retrocessos na liberdade de expressio envolvem também aqueles
que reivindicam o direito de ndo se sentirem ameacados/ofendidos, criando dinamica crescente
de apelos por espagos seguros, proibi¢ao de tabldides, proibi¢ao de jornais e o policiamento da

internet para limpar os conteudos identificados como ofensivos.

Os editores finalizam chamando a atenc¢ao para o fato de nio existir um consenso sobre
como medir a democracia e esclarecem que os termos democracia e liberdade nao sao sindonimos.
E que democracia perfaz um conjunto de praticas e principios que institucionalizam e, portanto,
protegem a liberdade. Dentre esses principios sao relevantes, governo baseado em regras da
maioria e o consentimento dos governados; existéncia de elei¢des livres e justas; prote¢ao dos

direitos das minorias; e respeito pelos direitos humanos basicos.
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Contudo, refor¢am que os resultados da pesquisa indicam deterioragdo generalizada na
pratica da democracia nos ultimos anos demonstrada pelo declinio nas liberdades da midia e
restricGes a liberdade de expressio e desigham esse cenario como uma recessio democratica
manifesta pelo declinio da participa¢do popular nas eleicdes e na politica; pontos fracos no
funcionamento do governo; declinio da confianga nas institui¢des; recurso cada vez menor dos
principais partidos representativos; umento do fosso entre as elites politicas e os eleitorados;
declinio das liberdades da midia e erosao das liberdades civis, incluindo restri¢coes a liberdade de

expressao.

Um fenomeno interessante apontado no relatério é a oikofobia, aversio aquilo que é
préximo, de si mesmo, em contraposi¢ao a xenofobia, sendo citado o livro de Edward Luce, The
retreat of Western Liberalism (O recuo do liberalismo ocidental), no qual o autor defende a tese
de que as elites se tornaram progressivamente mais céticas em relacio a democracia desde a

queda do Muro de Berlim:

Alguns culparam a ignorancia popular e xenofobia pelos resultados do Brexit e
da ecleicio de Trump argumentando que aqueles que votaram neles eram
analfabetos politicos que foram enganados pela “politica pés-verdade” ou pior,
intolerantes com visGes xenofébicas. Desta forma, alguns opositores de Brexit e
Trump apresentaram eleitores (e defensores de partidos populistas em geral)
como a amea¢a a democracia hoje. A reagio popular a um sistema econémico e
politico que muitos eleitores sentem que os deixou para tras é apresentada
como a causa das doencgas da democracia, e ndo uma consequéncia deles (EIU,

2018, p.4).

O cientista politico, filésofo brasileiro Wanderley Guilherme dos Santos, em entrevista
concedida a Maria Cristina Fernandes, do Jornal Valor Econémico, em 29 de outubro deste ano,
ressalta que

As democracias estdo sendo corroidas pelas leis democraticas, depende
como estas sao aplicadas. Dependendo como se usa a lei essa nossa
conversa aqui pode ser considerada um atentado contra a democracia. As
institui¢oes democraticas, pelas suas virtudes, de tolerancia interpretativa,
abrem um espaco para se governar autocraticamente em nome da

democracia. (https://jornalggn.com.br/tag/blogs/wandetley-guilherme-
dos-santos, acesso 29 de outubro de 2018)

Steven Levitisky e Daniel Ziblatt cientistas politicos americanos e, docentes ena

Universidade de Harvard, escreveram o livro, Como as Democracias Morrem, no qual analisam o

fenémeno Trump e o comparam com exemplos historicos de ruptura democratica nos ultimos
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cem anos, tais como a ascensao de Hitler e Mussolini (1930), as ditaduras militares na década de

70 na América Latina e a onda populista de extrema-direita na Europa.

Nesse contexto, os autores pontuam que os regimes democraticos nio terminam, em
pleno século XXI, com rupturas violentas (golpes militares ou revolugdes), mas sim, com o
autoritarismo que se instala a partir do enfraquecimento das institui¢des pilares da democracia,
tais como o judiciario, a imprensa e pelo comprometimento continuo das leis e normas explicitas

ou implicitas (barreiras invisiveis) do jogo democratico.

Os autores citam como exemplos a Venezuela de Maduro e Chaves, a Russia de Putin, o
Peru de Fujimori, o Equador de Correa, ou seja, autocratas que usaram os meandros da
democracia para torna-la uma ditadura velada. Esses autocratas tém perfil caracteristico, figuras

caricatas e com discurso enviesado, com viés populista.

Nesse cenario, as regras do jogo vao sendo alteradas paulatinamente e continuamente
rompendo a teia das chamadas Dbarreiras invisiveis, produzindo polarizagdoes e

b

consequentemente, o predominio de um grupo (de direita ou esquerda).

Os autores em determinado ponto do livro parecem descrever o atual cenario brasileiro
das eleicOes para presidente, no qual os adversarios siao tratados como inimigos, a imprensa ¢
acusada de divulgar mentiras e difamagdes, na qual a figura da lideranga parece convocar para o
bem-comum e uma causa prioritiria, no nosso caso brasileiro, a seguranca publica. Os
pesquisadores acrescentam que lentamente, os autocratas minam as barreiras invisiveis e vao
aprovando leis que os beneficiam, e, sobretudo, leis que silenciam a liberdade de expressao e a

imprensa.

E assim, em determinado momento, o judiciario, a suprema corte estdi composta por
legalistas conformados ao poder executivo. Assembleias constituintes podem ser convocadas

realizando-se a aprovacao de leis e regras que prevalecam e assegurem o poder em exercicio.

Cientista politicos brasileiros e filésofos tais como, Vladimir Safatle, Marilena Chaui,
André Singer véem pontuando a onda conservadora brasileira através de seminarios e palestras em
diferentes partes do Brasil. Safatle em seu livro, O circuito dos afetos, discorre sobre os vinculos
socials, a coesao social e propoe que em seu nivel mais fundamental, as sociedades sdo circuitos
de afetos e ha uma adesao social construida através das afec¢Oes. Esse circuito permitird

compreender a natureza de comportamentos sociais e a incidéncia de regressoes politicas.
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O autor aponta ainda que o medo ¢é o afeto politico central, pois sistemas politicos que se
compreendem como fundamentados na institucionalizagdo de liberdades individuais siao

indissociaveis da gestao e da produgdo social do medo (SAFATLE, 2016, p.17).

“A liberdade nas sociedades que inscrevem sujeitos sob a forma de individuos ¢é
indissociavel da criagdo de uma cultura emergencial da seguranga sempre latente, cultura do risco
iminente e continuo de ser violentado” (SAFATLE, 2016, p.18). Assim, o fil6sofo defende a tese
de que s6 nos liberaremos de tais modos de determinacido de sujeitos a0 pensarmos a sociedade a
partir de um circuito de afetos que nio tenha o medo como fundamento, mas sim o desamparo
como afeto politico central. Ao longo do texto, o autor esclarece os mecanismos dos circuitos

dos afetos que associam medo a alienagao social e, desamparo a emancipagao.

Ao analisar o processo democratico brasileiro Safatle aponta para uma redemocratiza¢io

incompleta manifesta pela incapacidade de incorporar politicas populares:
p p p p p pop

(...) nossa redemocratizacio sempre incompleta, nossa transicio infinita ruim
em direcio a uma democracia nunca vista produziu, ao final, um regime de
cinismo e de guerra civil implicita. Assim, se estamos atualmente a discutir os
fins da democracia em seu duplo sentido é porque poucos foram os paises
como o Brasil que se debateram de forma tdo explicita contra sua impoténcia
em dar forma institucional a uma soberania popular substantiva. Desde o final
da ditadura, com sua campanha de Diretas J4, o Brasil se mostra como um pafs,
como dizia Florestan Fernandes, da contrarrevolugio permanente, da
capacidade em gestar acordos de elite que afastem a possibilidade de
verdadeiras incorporagoes politicas populares.
(https:/ /revistacult.uol.com.br/home/vladimir-safatle-os-fins-da-
democracia/acesso 04 de novembro de 2018).

O estudo desenvolvido por Viscarra e Vasconcelos em 2016, corrobora a observacdo de
Safatle, ao abordarem o crescimento da democracia procedimental mas sem uma cidadania civica
de apoio, sobretudo, nos pafses economicamente em desenvolvimento. E chamam a atencio para
o fato da redemocratizac¢do brasileira instaurada em 1989 ser classificada como uma democracia
de carater institucional representativa, sem a incorpora¢do da dimensio social, uma vez que
aspectos associados a qualidade de vida das pessoas nao foram atendidos. As autoras pontuam
ainda que a qualidade da democracia brasileira deve ser problematizada, buscando-se
compreender o afastamento das pessoas da esfera politica a partir da insatisfagdo, descrencga e

baixa credibilidade nas instituicbes democraticas.

Nessa linha de raciocinio Viscarra e Vasconcelos desenvolveram a pesquisa intitulada,

Democracia no brasil: a incidéncia da confianga institucional sobre a participagao politica dos
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brasileiros, tendo como matriz tedrica a teoria culturalista” No decorrer do texto indicam que o
sistema democratico adquire um sentido mais amplo ao incluir o cidadio como um agente
responsavel pela implementagdo da democracia no seu sentido mais pleno, e para tal sio

essenciais o aumento de confianga no regime institucional e a participagao politica das pessoas.

As autoras correlacionam a credibilidade dada ao sistema politico ao engajamento da
populacio nos ambitos legais, o que por sua vez, aumentaria a estrutura democratica e a
capacidade de gerenciamento de crises politicas e econdémicas denotando o nivel de

amadurecimento e a qualidade das democracias.

Nesse ponto, as autoras referem-se a José Alvaro Moisés (2010 apud Viscarra e
Vasconcelos, 2016, p.29) que aponta ser a desconfianca dos cidadidos fator gerador de
ambivaléncia politica, por influir na adesao das pessoas ao regime politico. Para esse autor, a
confian¢a implica em reciprocidade entre os envolvidos, levando a cooperagdo e a reducao de
riscos, entre as pessoas e essas ¢ as instituicdes. Mas o panorama de desconfian¢a compromete a
qualidade da democracia e indica que ela ndo esta cumprindo o seu papel de formagio de uma

cultura politica.

Importante destacar que o aprendizado politico, a vivéncia e a experiéncia das pessoas
sobre as instituicGes paulatinamente constréi valores e comportamentos cidadios e, a
credibilidade nas institui¢des, configurando-se assim, a cultura politica e a solidez democratica.
De acordo com Horton (1980, apud Viscarra e Vasconcelos, 2016, p.31), as atividades que a
pessoa pratica constroem seu comportamento como cidadio, fun¢do importante tem a
participa¢ao informal, pois ¢ baseada na escolha individual, voluntaria, e nao associada a coer¢ao

ou obrigagao.

Viscarra e Vasconcelos (2016, p. 30) ao citarem Baquero (2011) na discussiao sobre a

cultura politica, destacam que

(...) a cultura politica integra o individuo de duas formas: no plano
interno, por meio de suas crengas e valores, e em sua perspectiva
externa, mediante as atitudes e crencas dos cidaddos. Assim, é
importante que haja, entdo, uma conexao da cultura politica do lugar
com sua perspectiva institucional, que ndo seja por imposi¢io de
férmulas politicas, mas pela construcdo de aparatos politicos vindos do

Tem como ponto central de anélise o estudo do comportamento humano que considera os valores subjetivos dos
individuos em relacdo a esfera politica. A andlise pela ciéncia politica deve ser ampla, ndo se restringir ao estudo
do governo. Vasconcelos e Viscarra, 2016, p.28.
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cidaddo. Para Baquero (2011) a falta de confianca das pessoas na politica
no brasil influencia na pouca participagao politica dos cidadaos do pais.

E as autoras avancam nessa reflexdo indicando que a falta de cultura politica no Brasil
tem relacdo com o paternalismo, formalismo, personalismo, lealdade e patrimonialismo que sao
elementos que constituem a identidade nacional e denotam a cultura politica marcada por tragos

de autoritarismo.

A participagdo politica convencional ou informal ¢ relevante pois transparece a tomada de
decisbes que os individuos tomam frente a um assunto, manifestando suas preferéncias. Por isso
¢ essencial que sejam criados espagos de expressao social onde os cidaddos possam demandar
melhor qualidade de vida e exercer a cidadania, tomando iniciativas e assumindo

posicionamentos.

Ao avaliarem as variaveis escolaridade e participagio politica as pesquisadoras
encontraram uma correlagdo positiva e robusta, indicando ser a escolaridade o fator mais
influente sobre a participagao politicas. E verificou-se que quanto maior os anos de estudo, maior
a chance de o cidadao atuar na participacao politica ndo convencional (participagao em passeatas,

boicotes, ocupacao de instalagdes fisicas, greves, abaixo-assinados, bloqueios, etc).

Vasconcelos e Viscarra (2016) constataram que a pesquisa desenvolvida corroborou os
resultados de outros pesquisadores estudados por elas, Rifkin (1999) que afirma nao existir
democracia sem altos niveis de ensino, e Inglehart & Welzel (2009) que apontaram o papel da

escolarizacao na formacao de valores democraticos.

Interessante observar que na pesquisa das autoras, a correlagao classe social e participagao
politica foi negativa indicando que a participagao politica nio convencional depende muito mais
do empoderamento dos cidadaos e da compreensio légica da importancia de participar, do que

necessariamente ser dependente da reivindicacdo de uma classe social especifica.

No que tange a participagdao politica convencional (votar nas elei¢oes, discutir politica,
fazer campanha, participar de partidos, etc) a idade interfere na participagao politica, pessoas em
determinada faixa etiria tendem a ser mais ativas politicamente. E, da mesma forma, a
escolaridade determina o grau de envolvimento dos cidadaos na politica. J4 a classe social que na

participa¢ao nao convencional nao teve correlagio positiva, demonstrou ser uma variavel de

8As pesquisadoras cotrelacionaram confian¢a nas institui¢des politicas, idade, escolaridade e classe social com a
participacio politica convencional e ndo-convencional.
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implicagdo robusta na participagdo politica convencional. Assim, perceber a prépria condi¢ao

social interfere na forma de apresentar e conduzir suas questoes politicas.

Esses resultados permitem apontar fortes relagdes entre o desenvolvimento social e
econdémico de uma sociedade e o perfil democratico, seja pelo exercicio da cidadania, pela
expressao politica, niveis de participagao e pela confianga politica dos individuos nas institui¢oes.
Remetendo-nos aos resultados do EIU (2017) é possivel verificar que os paises com democracias
plenas (Australia, Canada, Dinamarca, Finlandia, Islandia, Irlanda, Luxemburgo, Nova Zelandia,
Suécia e Estados Unidos) sao aqueles com bons indices de desenvolvimento social, econémico e

escolaridade (IDH, 2017 considerado muito alto).

3 - CONSIDERACOES FINAIS

No transcorrer dos estudos realizados pode-se compreender que ao termo democracia
estao associadas diferentes acepgoes, desde o exercicio da participagao eleitoral a partir do voto,
até o pleno exercicio de participa¢do cidada na tomada de decisGes que perpassem a democracia
politica, econdmica, social e cultural. Tornou-se clara a interelagdo entre as condi¢ées economicas
sociais, culturais e, sobretudo, educacionais que qualificam o exercicio democratico em uma dada

sociedade.

Ao conectarmos democracia e aspectos associados ao capitalismo e ao neoliberalismo
visamos demonstrar o profundo entrelacamento entre o modelo econdomico de uma sociedade e
a expressaio democratica. E desvelar o quanto uma sociedade alicercada no capital, no
individuo/empresa, no efémero e na percepcio do presentismo pode vir a comprometer o
exercicio democratico. Contudo, essas conexoes deverao ser melhor exploradas em outro ensaio,

a partir do aprofundamento tematico.

Quanto ao indice de democracia, as pesquisas apontaram para um encolhimento dos
regimes democraticos, no que tange a liberdade de expressiao e a cultura politica. Fendmeno esse

associado a uma onda conservadora que aflorou pela América e Europa.

No caso brasileiro, o indice democratico decaiu de 2016 para 2017, e o que vemos
recentemente no Brasil é o aflorar do proto-fascismo em que as elites e a classe média postam-se
claramente contra os pobres e as minorias e o renascimento do forte entrelacamento entre

Estado e a religido, associado ao aflorar de um nacionalismo anti-nacional, pois esvaziado de
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pluralismo e respeito a diversidade, e ameacas a democracia, a liberdade de expressao e as

instituicoes democraticas.

As elei¢oes brasileiras de 2018 para presidente apontaram um novo cenario politico, o do
esvaziamento da discussdao politica, dos debates nas TVs, o uso intensivo das redes sociais para
divulgacdo de falsas noticias e o posicionamento do futuro presidente sobre pautas identitarias,
tais como direitos das mulheres, indigenas, negros e LGBTs com discursos de 6dio, segregacao e
estigmatizagdo. O futuro presidente ocupou a cena politica a partit de uma retérica
preconceituosa e reacionaria, roubando a cena com uma anticampanha que, anulou o espago

politico de apresentagdo dos principios e tematicas do novo governo.

Cientistas politicos e socidlogos definiram o conjunto de posicionamentos e agdes do
presidente eleito como uma estratégia arquitetada para retirar do campo politico, o debate, a
apresentacdo de propostas, o confronto de ideias e atribuiram essa estratégia a uma reagdo
autoritaria da direita que compreendeu ser o escondimento da agenda neoliberal a Gnica maneira

dela vir a ser implementada, visto a rejei¢ao da sociedade brasileira a medidas neoliberais.

Ao avaliarmos a situagdo brasileira pode-se perceber uma atipicidade acerca dos ajustes
neoliberais, visto o ensino superior ser gratuito (57 universidades federais), duas das maiores
empresas do pafs serem publicas, 207 milhGes de pessoas terem acesso ao sistema de saude
gratuito, 71% da populacao brasileira é contra as privatizagdes, 71% contra as reformas

trabalhistas e 85% contra as reformas na previdéncia.
Nessa linha de raciocinio, Safatle analisa:

Desde o retorno das elei¢des diretas, o consércio que promoveu o golpe de
1964 nunca havia conseguido comandar um processo eleitoral. Esteve sempre a
reboque, aliado a outros projetos. Com a faléncia da Nova Republica, o
esvaziamento da dicotomia PT-PSDB, esse consércio (militares, empresariado,
setores conservadores da Igreja e da midia) enxergam a possibilidade de voltar
a0 poder sem intermediarios

ttps:/ /revistacult.uol.com.br/home/colunistas/vladimir-safatle/ - Os fins da

democracia, acesso 4 de novembro de 2018, as 18h57).

A montagem da futura equipe de governo privilegia a presenca de militares e de pessoas
com perfil reacionirio a problematica ambiental, cultural e social (pessoas vinculadas ao
agronegocio defensoras da liberagao massiva de agrotéxicos, avessas a preservacao ambiental e
protecdo indigena, defensoras da flexibilizagao e liberagao do licenciamento ambiental, criticas do

ensino superior gratuito e do sistema do ENEM, contrarias as cotas raciais, defensoras do ensino
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privado, e adeptas da economia neoliberal em sues moldes mais amplos). Esse cenario configura-
se como conservador e marcado por retrocessos de décadas de conquistas sociais e

socioambientais.

Retomando o livro, Circuito dos Afetos, pode-se propor que o medo foi o afeto
mobilizador e central dessas eleicdes, medo de um governo de esquerda, medo da ascensiao do
autoritarismo e do fascismo, medo da retomada da ditadura militar, medo dos discursos de 6dio e
do preconceito, medo da violéncia urbana, medo da corrupgdo, medo da censura, medo da
ruptura democratica. O medo como afeto central, ora escraviza e demanda uma figura de

autoridade, ora limita a manifestacio plena e a participa¢ao social.

A politica pode ser lida como “mobilizacio de afetos que, por sua vez, expressam adesoes
a formas de vida distintas e conflituais, assim vocé nao argumenta com afetos, vocé os
descontitui” (SAFATLE, 2018). Nessa eleicao vivenciamos o esvaziamento do cenario politico e
do espago democratico de debates e participagao social e, a0 mesmo tempo, o reforco do medo

como estratégia de alienagao social.

Os brasileiros partidarios de uma pauta afinada com o discurso da esquerda, por sua vez,
vivenciaram o desamparo, pois, a franca ruptura da esquerda estava aclarada. Esse cenario exige a
reunificagdo de uma pauta representativa da esquerda que faga resisténcia e oposi¢ao a0 novo

governo.

Nesse cenario, o desafio da maturidade democratica brasileira tornou-se significativo a
partir de 2019, haja visto o perfil do presidente eleito e a inser¢do na camara e senado de politicos

alinhados ao conservadorismo religioso e militar.

A partir dos estudos pode-se constatar que a ampliagao do processo democratico politico
passa pela modernizacao e democratizagao das relagdes sociais e do papel do Estado e que a
democracia contemporanea se consolidara quando integrar as dimensdes social, politica e
cultural. Nesse sentido, o desamparo como afeto emancipador podera corroborar para que a

democracia brasileira nao seja rompida antes mesmo de alcancar a maturidade.
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