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Resumo: A presente revisao tedrica analisa o processo de formagao e expansio da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), destacando como a segregacao socioespacial se
constituiu como elemento estruturante da produ¢io do espago urbano desde a génese da
capital mineira. A fundacio de Belo Horizonte, concebida sob ideais republicanos e
modernistas, baseou-se em um projeto excludente que privilegiou as elites politicas e
econémicas, deslocando a populagio de baixa renda para areas periféricas. Essa logica
segregadora foi reproduzida e intensificada ao longo do século XX, especialmente com a
industrializacao e a institucionalizacdo da RMBH nas décadas de 1940 a 1970, quando
politicas habitacionais como as do Banco Nacional da Habitagao (BNH) consolidaram a
expulsio das classes populares para as franjas urbanas. No contexto contemporaneo, a
expansao para o eixo norte da capital e a implantacao de grandes projetos urbanos — como
a Linha Verde e a Cidade Administrativa — reafirmaram essa dinamica, impulsionando a
valorizag¢ao imobilidria e a fragmentagao do territorio. O caso de Santa Luzia exemplifica esse
processo: o distrito de Sao Benedito, formado majoritariamente por migrantes, tornou-se um
espaco marcado pela auséncia de identidade local e pela dependéncia socioeconémica em
relacio a Belo Horizonte. A cidade, de origem histérica e imperial, sofre um apagamento
cultural a medida que ¢ incorporada a légica metropolitana capitalista. Assim, a pesquisa
evidencia que Belo Horizonte, ao reproduzir seu modelo de segregacio, estende sua
influéncia e dominio sobre as cidades do entorno, transformando-as em extensoes periféricas
de seu proéprio territério urbano.

Palavras-chave: Urbanizagao; Segregacao Socioespacial; Cidades dormitério; Apagamento
Historico-Cultural; Periferizacao; RMBH; Santa Luzia.

A Davided City: The Relationship Between the Formation of Belo Horizonte's Territory and the Loss of
Character of the City of Santa Luzia-MG

Abstract: This theoretical review analyzes the process of formation and expansion of the
Metropolitan Region of Belo Horizonte (RMBH), highlighting how socio-spatial segregation
has constituted a structuring element in the production of urban space since the genesis of
the capital of Minas Gerais. The founding of Belo Horizonte, conceived under republican
and modernist ideals, was based on an exclusionary project that privileged the political and
economic elites, displacing the low-income population to peripheral areas. This segregating
logic was reproduced and intensified throughout the 20th century, especially with the
industrialization and institutionalization of the RMBH in the decades from 1940 to 1970,
when housing policies such as those of the National Housing Bank (BNH) consolidated the
expulsion of the popular classes to the urban fringes. In the contemporary context, the
expansion to the northern axis of the capital and the implementation of large urban
projects—such as the Linha Verde (Green Line) and the Cidade Administrativa
(Administrative City)—have reaffirmed this dynamic, boosting real estate appreciation and
territorial fragmentation. The case of Santa Luzia exemplifies this process: the district of Sao
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Benedito, formed mostly by migrants, has become a space marked by the absence of local
identity and socioeconomic dependence on Belo Horizonte. The city, of historical and
imperial origin, suffers cultural erasure as it is incorporated into the capitalist metropolitan
logic. Thus, the research shows that Belo Horizonte, by reproducing its model of segregation,
extends its influence and dominance over the surrounding cities, transforming them into
peripheral extensions of its own urban territory.

Keywords: Urbanization; Socio-spatial segregation; Dormitory cities; Historical-cultural
erasure; Peripheralization; RMBH (Metropolitan Region of Belo Horizonte); Santa Luzia.

1- INTRODUCAO E OBJETIVOS

A formagao do territério da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) é
resultado de um processo histérico marcado por interesses econémicos, politicos e sociais
que produziram, e produzem, um espago com forte relagao entre centro e periferia. Desde
seu planejamento e fundagao, ao final do século XIX, a cidade de Belo Horizonte nao apenas
se tornou centro de poder do estado de Minas Gerais, como também mudou os paradigmas
das relagoes entre as cidades do seu entorno, dinamizou o desenvolvimento urbano e
interferiu diretamente na divisio do espago dessas cidades, como ¢ o caso de Santa Luzia.

Santa Luzia, situada na fronteira da regiao norte da cidade de Belo Horizonte, foi
uma importante cidade da era colonial. Antes denominada Arraial de Santa Luzia, pertencia
a comarca de Sabara e foi fundada pelo bandeirante Borba Gato, que tinha expedi¢oes as
margens do rio das velhas, que mais tarde seria fundamental para a fixagdo do arraial e
posteriormente da cidade (Assuncgao, 2020). Sendo uma cidade histérica e muito anterior ao
estabelecimento da nova capital mineira, ao longo das décadas, Santa Luzia foi pressionada
e integrada a uma dinamica metropolitana, econémica, territorial e social que a
descaracterizou, a partir do processo de urbanizaciao e de crescimento desenfreado.

Sendo assim, com o aumento da pressao demografica e o crescimento de Belo
Horizonte apés a década de 50, bem como o estabelecimento constitucional das regides
metropolitanas no Brasil na década de 70, as cidades da RMBH foram alvo de diversos
processos em que o incentivo a migracao e a segregacao da populaciao belo-horizontina
(principalmente a de baixa renda) foram determinantes para a criagdo de formas de
fragmentagdo urbana.

Alguns exemplos desse processo foram os conjuntos habitacionais da década de 80,
os loteamentos (muitas vezes estabelecidos sem critérios técnicos e até mesmo de forma
precaria) da década de 70, além dos investimentos recentes na APA Carste, como a

construcdo e a melhoria da Linha Verde e a instalacio da sede do Governo de Minas Gerais
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- a Cidade Administrativa - no bairro Serra Verde, vetor norte da capital. Esses eventos
transformaram os municipios limitrofes em espagos de absor¢ao populacional, abrigando
moradores que, em muitos casos, nao se identificam com as caracteristicas sociais e culturais
dessas cidades.

Assim, Santa Luzia carrega consigo a heranga de seu passado colonial, buscando
preservar sua parte historica mesmo diante da expansiao e da pressio metropolitana. Essa
dinamica ¢ evidenciada na divisao de seu territério, que nao se integra de forma homogénea,
permitindo observar duas realidades distintas: a cidade histérica, que mantém tragos coloniais
em sua arquitetura, dinamicas sociais e culturais; e outra que se comporta como uma periferia
de Belo Horizonte, com relagbes de trabalho, uso de agentes urbanos e identificagio com a
capital, funcionando, portanto, como cidade-dormitério.

Dessa forma, o presente trabalho busca investigar e compreender a dinamica
territorial da cidade de Santa Luzia, estabelecendo uma relacio entre o centro histérico e o
distrito de Sdo Benedito, a fim de entender o motivo de uma divisao tio acentuada em um
mesmo municipio. Busca-se, ainda, relacionar essa divisao com a formagao do territério de
Belo Horizonte, uma vez que, como ja mencionado, as cidades do entorno recebem uma
grande parcela da populagio segregada da capital por diversos fatores, estabelecendo, entio,
uma relagao de centro e periferia que evidencia como a capital mineira redefiniu o territério
luziense e o incorporou indiretamente.

Desse modo, pretende-se responder as seguintes questoes: por que existe, em Santa
Luzia, uma clara divisao entre o distrito de Sao Benedito e o distrito-sede? Quais processos
urbanisticos separam essas populacoes? E de onde vem a falta de identifica¢ao da populagao

do distrito de Sao Benedito com as relacoes socioculturais da cidade histérica de Santa Luzia?

1.1 Objetivo geral

Compreender como a formagao do territorio de Belo Horizonte influenciou a
configuracdo espacial, social e cultural de Santa Luzia, especialmente no que se refere a
descaracterizacao da cidade histérica e a divisao territorial entre o centro e o distrito de Sio

Benedito.

1.2 Objetivos especificos

° Analisar de que forma a transferéncia da capital mineira para Belo Horizonte

contribuiu para a descaracterizagao da cidade histérica de Santa Luzia;
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o Esclarecer a relacao entre o centro historico e o distrito de Sao Benedito, destacando

as desigualdades territoriais e sociais;
L Compreender os processos de formagao do territério do distrito de Sao Benedito e

sua relacdo com a formagao e a expansao do territério de Belo Horizonte.

2 - METODOLOGIA

A revisao teérica adota uma abordagem qualitativa, com base na analise interpretativa
de processos socioespaciais. O objetivo é compreender como a formagao do territério de
Belo Horizonte contribuiu para a divisao e configuracao urbana da cidade de Santa Luzia,
integrante da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH).

A revisdo teorica foi realizada nos dias 10 a 30 de setembro de 2025 de um
levantamento bibliografico sobre temas como produ¢ao do espaco, territdrio, segregacao
urbana e formacao da RMBH, com énfase nas dinamicas histéricas que envolveram Belo
Horizonte e Santa Luzia. Serdo consultados artigos, dissertagdes e teses, buscando construir
o referencial tedrico que sustenta a andlise. A sele¢do ocorreu por pesquisa em portais de
cunho académico, como o Google Académico, bancos de teses e dissertagdes que redinem
uma coletanea de diversos artigos. A pesquisa foi feita pelas seguintes palavras-chaves:
Urbanizagao; Segregacao Socioespacial; Cidades dormitério; Apagamento Historico-
Cultural; Periferizagao; RMBH; Santa Luzia e a sele¢do através da leitura de resumos, artigos,
dissertagoes e teses com temas relacionados as discussoes pertinentes, servindo como base
teorica para o presente trabalho. Foram lidos 64 trabalhos e selecionados 23 trabalhos

utilizados nesta revisao tedrica.

3 - REVISAO TEORICA

3.1 Territorio e Espago produzido

A compreensao dos fenomenos urbanos e metropolitanos contemporaneos exige um
aprofundamento tedrico sobre os conceitos que estruturam a analise socioespacial. Dentre
eles, espaco e territério emergem como categorias de analise fundamentais, cuja relagiao se
revela dialética e complexa. A discussao, enriquecida por autores como Henri Lefebvre e
Milton Santos, aponta que o espago nao ¢ um recepticulo neutro das a¢des humanas, mas
sim um produto social. Essa perspectiva ¢ crucial para entender como o territorio, enquanto

campo de poder, se articula com a continua producao do espago.
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De modo geral, o territério pode ser entendido como um lugar onde sao estabelecidas
as relagoes de poder e sociais, onde o espago é socialmente produzido. O territério nao se
trata de um substrato neutro, mas sim de um campo de forgas onde diversas logicas e
interesses se articulam, disputando o controle e a apropriacao do espago (Santos, 2011).
Existem inumeras interpretagoes acerca do conceito de territério, uma delas discutida por
Marcelo Lopes de Souza que afirma que o "O territorio é fundamentalmente um espaco
definido e delimitado por e a partir de relagoes de podet” (Souza, 1995, p. 78). Ja para Milton
Santos, o territério é definido pelos usos que se faz dele, “nao ¢ o territério em si o objeto
da analise social, mas o uso que se faz dele” (Santos, 1994, p. 15).

Outro conceito importante para compreender o movimento das cidades é o de
espago produzido, que, conforme explica Godoy (2004), surgiu no final da década de 60,
quando Lefebvre buscava entender como as relagées capitalistas de produgio se reproduziam
no territério. Para esse autor, o espago ¢ o local onde se manifestam e se concretizam as
contradi¢oes e os conflitos préprios do sistema capitalista (Godoy, 2004).

Godoy (2004) também dialoga com as ideias de Milton Santos, destacando que a
analise do espago deve considerar simultaneamente a forma, a estrutura e a fungao, pois é
dessa articulagao que se compreende 0 modo como o espago se organiza e se transforma.

De modo geral, de acordo com os autores mencionados, o espago produzido é
resultado das relagdes sociais que nele se estabelecem. Pode-se dizer que o espago,
inicialmente vazio de significados, é preenchido pelas agdes humanas, tornando-se uma
construcao social que expressa as particularidades da sociedade que o produz. No contexto
do capitalismo, esse espago adquire valor de mercadoria, e 0 modo como é produzido acaba
refletindo uma natureza excludente e segregadora, uma vez que o acesso a ele passa a
depender de critérios econémicos, e ndo democraticos.

Considerando esses conceitos, ¢ possivel estabelecer relagdes entre as categorias de
analise e a produ¢ao do espaco urbano. Como ja mencionado, a nogao de produ¢io do
espago busca compreender o espago como um produto social. Segundo Godoy (2004), o
espago ¢, 20 mesmo tempo, consequéncia e condi¢ao da reproducdo social, uma vez que as
contradi¢oes que o formam também criam os meios para sua continuidade. Assim, o espago
nao ¢ apenas um resultado estatico, mas um elemento dinamico que, ao ser produzido, passa
também a influenciar e reproduzir as relagoes sociais (Godoy, 2004).

Nessa mesma linha, o conceito de espaco socialmente produzido nos remete a ideia
de “territério usado”, abordada por Milton Santos que, como ja citado, traz a perspectiva de

que o territorio deve ser analisado pelos usos que se faz dele (Santos, 1994), mostrando,
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entdo, a ideia de que o territério ndo é apenas palco, mas também um condicionante dos
movimentos sociais. A produ¢ao do espago, assim, se materializa na forma de objetos que se
articulam e se organizam em intercambios sociais, envolvendo trabalho e produ¢ao (Godoy,
2004). Esse processo é o que Corréa (1995) chama de organizagao espacial, definindo como
o arranjo de objetos criados pelo homem e que constitui o espago socialmente produzido.
Para ele, se o espaco ¢ socialmente produzido, o territério pode ser entendido como um
recorte analitico fundamentado pelas relagdes de poder que nele operam.

Por outro lado, a dimensao do poder é central na defini¢ao de territério. Davidovich
(2004) relaciona a nog¢ao de metropole ao poder que ela exerce sobre os municipios em sua
area de influéncia. No contexto metropolitano, o Estado frequentemente utiliza seu poder
para impor a territorialidade da cidade polo sobre os municipios vizinhos. Um exemplo claro
¢ a criacdo das regides metropolitanas durante o regime militar no Brasil, que, sob a nogao
de "interesse comum", permitiu a sobreposi¢ao dos interesses estatais aos tetritoriais dos
municipios, legitimando intervengdes como a construgao de grandes conjuntos habitacionais
em cidades periféricas para a populagiao de baixa renda (Santos, 2011).

Lembrando das condi¢bes de reprodugao das relagGes capitalistas, Santos (2011) traz
a reflexdo de Lefebvre em que a burguesia exerce um duplo poder sobre o espago, a
propriedade do solo e o conhecimento estratégico, amparado pela agdo do Estado, para
consolidar sua dominagdo, exercendo seu poder sobre o territério e consequentemente
dominando a produc¢io do espago urbano aos seus moldes.

O territério, além de ser um campo de poder, também funciona como um construtor
de identidades, onde a assimilagdo de simbolos leva a um sentimento de pertencimento
(Haesbaert, 2002). No entanto, a imposicio de uma territorialidade sobre outra pode
fragmentar identidades, como observado no caso de Santa Luzia, onde a populagao do
distrito de Sao Benedito, majoritariamente vinda de outros territérios, ndo se identifica com
as tradi¢oes do centro histérico do municipio, mantendo relagdes cotidianas mais intensas
com a capital (Santos, 2011). Essa situagdo demonstra uma clara sobreposi¢cio da
territorialidade e da cotidianidade de Belo Horizonte sobre o territério de Santa Luzia.

Dessa forma, observa-se que a formacao de um territério esta intrinsecamente ligada
a forma como ele foi produzido. No caso das metrépoles brasileiras, um fator comum ¢ a
atuagao do capital amparado pelo Estado, a forma segregadora como ocorreu a expansao
brasileira refletiu diretamente no modo como as cidades se comportam e sao formadas as
comunidades. Enfim, essa forma de producao do espago metropolitano brasileiro expressa

profundas marcas da segregacao e fragmentagao dos territorios, sendo ainda possivel
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observar rupturas claras no que diz respeito a organizagao social, cultural e territorial dessas

metrépoles.

3.2 Segregacao socioespacial no espago urbano: reflexdes e conceitos

Pensar o espacgo urbano a luz dos conceitos de espago produzido e territorio traz a
discussao outro conceito fundamental para se compreender sua organizagao e dinamica: o
de segregacao socioespacial. A cidade tem se configurado, cada vez mais, como o principal
cenario da acao dos agentes responsaveis pela producao do espaco. Ao serem transformados
pela intervencdo humana, os espagos urbanos se tornam expressoes materiais do
desenvolvimento economico e da complexidade das relages sociais. Conforme observa
Negri (2008), esse processo se manifesta por meio da segregacio socioespacial (também
denominada segregacao residencial) resultante, sobretudo, das diferencas econoémicas entre
as classes.

Nesse sentido, a segregacao pode ser compreendida como uma consequéncia direta
da producao do espaco no sistema capitalista. Em outras palavras, os mesmos agentes que
constroem e moldam o espago urbano sio também aqueles que promovem sua segregacao.
A classe dominante, ao produzir e organizar o espaco conforme seus proprios interesses,
acaba por excluir as camadas populares, que sdo deslocadas para areas menos valorizadas
(Negri, 2008).

O autor argumenta ainda que a segregacao socioespacial é um instrumento por meio
do qual as classes de maior renda exercem controle sobre o espaco urbano. Ao consumir e
valorizar seletivamente determinadas areas, esses grupos refor¢am a separagio territorial
entre as classes sociais. Essa divisdo ndo ¢ apenas um reflexo das desigualdades economicas,
mas também uma condicdo necessaria para que as elites mantenham o dominio sobre o
territorio. Assim, a separagao espacial entre as classes atua como um mecanismo de poder,
garantindo a continuidade da hierarquia social.

Diversos modelos tedricos buscaram explicar as formas de segregacao socioespacial.
Negri (2008) menciona, por exemplo, o modelo de Kohl, que propunha uma estrutura
urbana em anéis concéntricos, nos quais as elites ocupavam as areas centrais, enquanto as
populacées de baixa renda eram empurradas para as periferias. Em contraposi¢ao, o modelo
de Burgess apresenta uma inversio dessa légica, sugerindo que as classes mais abastadas
passaram a se deslocar para as zonas periféricas em busca de melhor qualidade de vida,
enquanto os trabalhadores de menor renda permaneceram concentrados nas regioes centrais,

nas proximidades dos locais de trabalho. Esses modelos, ainda que distintos, refletem
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momentos histéricos diferentes e ajudam a compreender a evolugdo da organizacao espacial
das cidades.

Na contemporaneidade, contudo, emerge um novo paradigma interpretativo: o da
metrépole fractal. De acordo com Canettieri (2015), essa concepcao descreve uma
configuracio urbana em que as periferias se tornam mais dispersas e fragmentadas,
evidenciando uma nova légica de expansio territorial regida pelo capital. Sendo assim, o
aumento da complexidade e da diversidade dos processos materiais e imateriais, envolvidos
na produgao do espago metropolitano, tem provocado uma redefinicao profunda da relagao
entre centro e periferia.

Nesse novo modelo, a fractaliza¢ao urbana faz com que o tecido periférico se espalhe
de forma difusa pelo territério metropolitano. A cidade passa, entao, a se expandir de maneira
distinta dos padrdes observados anteriormente, incorporando novas dinamicas e formas de
ocupagao. Entretanto, Canettieri (2015) enfatiza que essa fragmenta¢do nao elimina a
dualidade entre centro e periferia; pelo contrario, essa polaridade persiste, mas em um nivel
mais complexo, em que ambos se manifestam como partes interdependentes de um mesmo
processo.

Assim, a metropole fractal se caracteriza por uma estrutura socioespacial cada vez
mais complexa, heterogénea e dispersa. No caso da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH), esse processo ocorre de forma particular, partindo da propria periferia e se
expandindo sobre o territério de modo fragmentado. Ainda que traga novas configuragoes,
o modelo fractal nio rompe completamente com a légica de dominagio entre centro e
periferia.

Como observa Canettieri (2015), mesmo sob essa nova forma de urbanizagio, os
fragmentos urbanos continuam submetidos a uma légica de hierarquia e centralizagao, que
permanece essencial ao funcionamento do capitalismo contemporaneo. Dessa forma, a
urbanizagdo capitalista procura integrar seus elementos de maneira coerente, evitando a
desarticulagio e garantindo a reprodugio do espago como totalidade.

A forma fractal de urbanizagdo permite que as fronteiras entre centro e periferia se
tornem mais moveis, fazendo com que a influéncia e o poder urbano se expandam para
diferentes 4areas, escapando do modelo tradicional e ampliando o dominio sobre o espaco
metropolitano. Essa 16gica reforga as relagdes de poder e dependéncia da metrépole em
relagao as cidades que a circundam. Se no modelo classico de centro e periferia, o nucleo
urbano exercia uma dominacao concentrada e eficiente sobre o territorio, no modelo fractal

essa influéncia se dissemina em uma escala espacial mais ampla, alcancando as cidades do
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entorno com maior intensidade. Desse modo, observa-se uma homogeneizagio do poder e
da influéncia metropolitana sobre extensas areas, como as regioes metropolitanas (Canettieri,
2015).

Essa forma de organizacao do espago também ¢ abordada por Tonucci Filho e Silva
(2013), que utilizam o termo “explosao da metropole” para descrever o fenémeno de
fragmentagdo do espago urbano. Para esses autores, ndao se trata mais de um processo de
urbaniza¢do baseado apenas na expansao de periferias carentes e desorganizadas, mas sim na
multiplicagio de formas socioespaciais fragmentadas e dispersas. Assim, a chamada
“explosao da metrépole” pode ser compreendida como o modo pelo qual o espago urbano
¢ produzido sob a logica da urbanizagdo extensiva, cuja principal caracteristica é a crescente
dispersao territorial (Tonucci Filho; Silva, 2013).

A emergéncia desse novo modelo de urbanizaciao esta fortemente associada as
transformagoes da nova economia capitalista, marcada pela flexibilidade na acumulagio e
pela intensificacao da circulagdo de capital. Segundo Canettieri (2015), a passagem para um
regime de acumulacdo mais dinamico e menos rigido altera profundamente a forma urbana,
uma vez que o capital passa a moldar o espago de acordo com suas necessidades de
valorizagao. Nessa perspectiva, Tonucci Filho e Silva (2013) complementam que a “explosio
da metrépole” expressa justamente a configuragao espacial dessa nova economia, na qual até
mesmo o espago natural e nao urbanizado é incorporado como objeto de consumo dentro
do chamado “urbano estendido”.

Dessa maneira, na logica contemporanea da produgao capitalista do espago, esse se
converte em mercadoria, adquirindo valor de uso e de troca. Como consequéncia, ocorre
uma intensificacao da segregacao socioespacial: as populagoes de baixa renda, incapazes de
arcar com o custo crescente da terra, sao empurradas para areas cada vez mais afastadas,
precarias ou desvalorizadas — seja do ponto de vista econémico, geografico ou social. Por
outro lado, as classes de maior poder aquisitivo buscam locais mais tranquilos e com melhor
qualidade de vida, afastando-se dos centros urbanos e promovendo uma autossegregagao.
Esse movimento eleva o valor fundiario dessas novas areas, o que, por sua vez, gera um novo
ciclo de exclusao, afastando novamente as camadas populares que ocupavam o entorno
(Negri, 2008; Canettieri, 2015).

Esse processo resulta em uma metrépole cada vez mais dispersa e fragmentada, mas
sem romper completamente com a relacao entre centro e periferia. Ainda que fisicamente
distantes, as populacoes segregadas mantém vinculos econémicos, sociais e culturais com o

centro urbano, reforcando a dependéncia estrutural caracteristica das metrépoles capitalistas.
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O modelo fractal torna ainda mais evidentes as formas de segregacdo que
caracterizam a produgdo do espaco urbano. Ao permitir que diferentes classes sociais
coexistam em territorios proximos, esse modelo escancara as desigualdades no padriao de
vida. Exemplos dessa realidade podem ser observados nas favelas localizadas na regido
centro-sul de Belo Horizonte, que contrastam fortemente com o entorno de areas nobres, e
nos grandes condominios fechados do vetor norte da RMBH, onde convivem a
autossegregacao das classes altas e a segregacao forcada das classes populares. Essa dinamica,
inclusive, reproduz a exclusao de grupos ja historicamente marginalizados.

Enfim, a urbanizagao fractal explica de forma clara a dinamica da RMBH, em que
multiplas periferias ligadas a Belo Horizonte se espalham pelo territério metropolitano, como
ocorre em Justinopolis, em Ribeirdo das Neves; Nacional, em Contagem; Vespasiano; e o
distrito de Sdo Benedito, em Santa Luzia. Esses nuacleos periféricos, embora afastados,
permanecem integrados a légica funcional e simbdlica da metrépole, reproduzindo suas

desigualdades e padroes de segregacio.

3.3 Formacao do Territorio de Belo Horizonte e da RMBH

Desde a génese da formacao do territorio belo-horizontino, quando se escolheu o
local para a instalagdo da nova capital mineira, observa-se uma forte segregacao socioespacial
que fragmenta a cidade. Como consequéncia, a posterior formagido do territorio
correspondente a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) herdou as marcas dessa
segregacao.

Belo Horizonte surgiu no contexto pés-Proclamacgao da Republica, em 1889, quando
republicanos mineiros buscavam se distanciar das caracteristicas coloniais e imperiais que
marcavam as cidades de Minas Gerais — especialmente a entdo capital do estado, Ouro
Preto, considerada um tipico centro de poder administrativo imperial. A escolha do novo
local foi marcada por disputas entre as regides mineiras, interessadas em sediar a capital.
Apbs a criagao de uma comissao encarregada de estudar os lugares mais propicios para a
instalagao, foram considerados fatores como relevo, clima, salubridade e posi¢ao geografica.
Entre as cinco localidades propostas, o Arraial do Curral del Rey, pertencente a comarca de
Sabara, foi o escolhido (Passos, 2009).

Com a definicdo do local e a instalacio da Comissao Construtora, a cidade comecou
a tomar forma como uma capital moderna e republicana, destinada a expressar o novo
modelo de governo mineiro e brasileiro. Para isso, todo o Arraial que ocupava o espago foi

demolido, soterrando as historias que ali existiam e deslocando a populagao residente para
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outras localidades (Marra; Gongalves, 2012). No projeto de Aardo Reis, criou-se uma cidade
planejada, dividida em trés zonas — urbana, suburbana e rural. A zona urbana, situada dentro
dos limites da Avenida do Contorno, seria dotada de toda a infraestrutura moderna; a
suburbana apresentaria estrutura precaria; e a zona rural funcionaria como cinturiao verde de
abastecimento da capital (Passos, 2009).

Belo Horizonte ficou pronta em cerca de quatro anos e o Estado precisava que a
cidade fosse rapidamente habitada. O principal publico-alvo eram os funcionarios publicos
que residiam em Ouro Preto. A solugao encontrada foi oferecer beneficios a esses servidores
e proprietarios, como a cessao gratuita de lotes na nova capital para aqueles que se mudassem
e construissem suas casas. Em contrapartida, a populagido de baixa renda, sem qualquer
amparo ou planejamento, passou a se aglomerar em corticos e moradias improvisadas,
construidas de modo precario. Essa ocupagao desordenada gerou incomodo as elites e levou
o prefeito da época a destinar dreas especificas, como as regides onde hoje se localizam os
bairros Lagoinha e Calafate, para a realocagao dessa populagao. Esse, contudo, nio foi o
unico ponto de afastamento da classe trabalhadora, que era composta, em grande parte, pelos
operarios que ergueram a cidade (Passos, 2009).

Essas a¢coes do Estado evidenciam, de forma explicita, o carater segregador do
processo de fundacdo de Belo Horizonte, pautado por principios higienistas e elitistas, sob
o discurso da modernidade e da ordem urbana. A capital surgiu em um contexto excludente
que, mesmo sendo planejada, ndo comportou todas as populacdes que posteriormente
chegaram para construi-la. Ao privilegiar o conforto dos funcionarios publicos, comerciantes
e da elite mineira, o projeto urbano acabou por marginalizar a populagao trabalhadora, que
se viu segregada e submetida a condigbes precarias, ignoradas pelo poder publico (Passos,
2009).

Sendo assim, ao longo da evolu¢io da cidade e da economia brasileira, Belo
Horizonte manteve o carater segregador em sua produgao do espago urbano, o que se refletiu
também na organizagao e institucionaliza¢do de sua regiao metropolitana. Dando um salto
temporal, a formacao do territério da RMBH ocorreu no contexto da industrializacao
brasileira, entre as décadas de 1940 e 1950, quando a cidade se consolidou como polo
industrial e economico de Minas Gerais. Politicas desenvolvimentistas impulsionaram
investimentos em infraestrutura industrial, como a criagao da Cidade Industrial de Contagem,
a urbanizacao da regiao da Pampulha, a constru¢io da Avenida Antonio Carlos (que
direcionou a expansao da cidade para o eixo norte) e a instalagdo do distrito industrial em

Santa Luzia, entre outros (Tonucci Filho et al., 2015; Silva, 2011). Essa dinamica resultou em
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um intenso fluxo migratério para a capital, fazendo a populacao saltar de cerca de 200 mil
habitantes, em 1940, para aproximadamente 1,2 milhdo em 1970, quando foi oficialmente
instituida a Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Esse crescimento acelerado gerou um
grande déficit habitacional (Santos, 2011).

O enfrentamento desse déficit nas décadas de 70 e 80 foi crucial para evitar o colapso
urbano. A solugdo adotada, centralizada pelo governo militar, envolveu o uso do Sistema
Financeiro da Habita¢ao (SFH) e do Banco Nacional da Habitagao (BNH), criado em 1964.
Na RMBH, a Companhia de Habitacio do Estado de Minas Gerais (Cohab-MG) foi
responsavel pela constru¢io de moradias para familias de baixa renda com recursos do
SFH/BNH, mas a maior parte desses empreendimentos foi realizada fora do territério de
Belo Horizonte. Isso ocorreu porque a localizagao dos projetos era determinada pelo preco
da terra. Em busca de terrenos mais baratos, os conjuntos habitacionais foram implantados
nas frentes periféricas de expansio, juntamente com loteamentos populares. Essa politica
acabou funcionando como um mecanismo de expulsio da populagao de baixa renda dos
espacos valorizados da capital, organizando o territério de modo a maximizar a acumulagao
de capital. A atuagiao da Cohab-MG teve especial destaque na primeira metade da década de
80 (Santos, 2011; Silva, 2011).

Essas politicas revelam como o espa¢o urbano e metropolitano de Belo Horizonte
foi construido sobre bases segregadoras, orientadas pela l6gica do capital e sustentadas pelas
acoes do Estado — em que o preco da terra passou a determinar quem teria direito a cidade
minimamente estruturada.

Na atualidade, a dinamica de expansio da RMBH mantém o carater segregador,
embora com novas roupagens. Os grandes projetos urbanos das décadas de 2000 e 2010
evidenciam a existéncia de uma expansao voltada aos ricos e outra destinada aos pobres.
Nesse contexto, destaca-se o vetor norte da capital, que recebeu diversos empreendimentos,
como a Linha Verde, a Cidade Administrativa de Minas Gerais (CAMG), a expansio do
Aeroporto Internacional Tancredo Neves e, mais recentemente, o projeto do Contorno
Viario Norte (Costa; Magalhaes, 2011).

A instalagao desses empreendimentos gerou um novo fluxo migratério e um
crescente interesse imobiliario nas areas ao redor. Atualmente, observa-se um expressivo
nimero de condominios voltados a classe trabalhadora nas cidades limitrofes de Belo
Horizonte, especialmente na regido norte, muitos deles financiados por programas como o
Minha Casa, Minha Vida. Esses empreendimentos, ao atrair novos moradores, reproduzem

o modelo histérico de segregacio da capital, em que a populagio de baixa renda ¢é
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continuamente expulsa das dreas valorizadas, mas sem romper seus vinculos de trabalho,
sociabilidade e cultura com a cidade-polo. Assim, cria-se, nos territorios periféricos, um
fragmento da cidade central, fenémeno que Canettieri (2015) denomina de periferias fractais,
conceito ja discutido anteriormente neste trabalho.

Essas formas de ocupagao evidenciam como Belo Horizonte impde sua
territorialidade sobtre as cidades do entorno, transformando-as em cidades-dormitério e
desconsiderando as dinamicas locais pré-existentes — como ¢é o caso de Santa Luzia, objeto

de analise do presente estudo.

3.4 Santa Luzia: Formacao Historica e a Centralidade Comercial

Santa Luzia esta localizada na regiao centro-sul de Minas Gerais e integra a regiao
metropolitana de Belo Horizonte, fazendo divisa com a capital ao sul do distrito de Sao
Benedito, onde faz parte da malha urbana estendida da capital. (Figura 1) (Santos, 2011). A
cidade ocupa uma area de 235.079 km? e esta dividida em: Distrito sede (parte alta e parte
baixa); Distrito Industrial Simdo da Cunha; Distrito de Sao Benedito; ¢ Zona rural
(Mascarenhas, 2023). De acordo com o censo demografico de 2022 possui uma populacio

de 219.132 mil pessoas, sendo a 13° cidade mais populosa do estado (IBGE, 2022).

Figura 1: Localizacio do municipio de Santa Luzia-MG e do Distrito de Sao Benedito na

RMBH.
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Fonte.: IDE-Sisema/Google Satélite, 2025

Santa Luzia teve sua origem no fim do século XVII, quando uma expedi¢ao do
bandeirante Borba Gato se instalou as margens do Rio das velhas, movido pela geografia do
local, que facilitava as viagens, dando inicio ao que seria o Arraial de Santa Luzia. Ligado a
comarca de Sabara, ficou vinculado durante 150 anos, sendo elevado a municipio apenas em
1858. Ressalta-se que o Arraial de Santa Luzia teve importancia significativa na era colonial,
por sua posicao estratégica, e logo se tornou um importante ponto comercial entre as cidades
que compunham a estrada real, uma das principais vias do império brasileiro. Diferente da
maioria das cidades histéricas mineiras, Santa Luzia prosperou nio como um polo de
minerag¢ao e exploragio do ouro, mas sim como ponto comercial para aqueles que viajavam
pelas Minas Gerais (Assungao, 2020).

Com o declinio do ciclo do ouro, por volta de 1780, Santa Luzia conseguiu manter
sua fungao comercial, aproveitando sua inser¢ao geografica para auxiliar o desenvolvimento
do mercado interno mineiro. Nesse cenario, se destacava por auxiliar o desenvolvimento
interno de Minas em conexao com o Rio de Janeiro (Assunc¢ao, 2020).

Cabe ressaltar que a cidade recebeu a visita de Dom Pedro II em 1881, que ficou
hospedado no solar da Baronesa, um dos muitos patrimonios histérico-culturais de Santa
Luzia. Na ocasido, o imperador registrou em desenho o centro histérico da cidade, o que
posteriormente concedeu a mesma o titulo de cidade imperial (Camara Municipal de Santa
Luzia, 2023).

No entanto, o posterior deslocamento do eixo econémico do Brasil para o café
(século XIX), desfavoreceu Santa Luzia, que, apesar de manter o comércio de certos
produtos, nao foi inserida nas novas rotas cafeeiras. Tal fato levou a cidade a um periodo de
regressdo, voltando-se predominantemente para a agricultura de subsisténcia, o que
contribuiu para marcar sua historia atual (Assuncao, 2020).

Observa-se, através da histéria, que em 1889 Santa Luzia ja era uma cidade
consolidada e que possuia sua prépria dinamica territorial, populagao, cultura e costumes.
Com a expansao da cidade de Belo Horizonte e posteriormente com a institucionalizagao da
RMBH, Santa LLuzia se viu inserida em uma nova dinamica territorial. Com a instalaciao de
projetos urbanos, como o complexo da pampulha e a construcao da Avenida Antonio Carlos,
que visavam direcionar a expansao da cidade para o eixo norte, a cidade entrou em rota direta
para a expansio da metrépole, que ocorreu de forma excludente e segregadora, como ja

mencionado (Santos, 2011; Silva, 2011).
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No caso Luziense, a expansio e extensao do territério de Belo Horizonte sobre o
territorio de Santa Luzia ocorreu como forma de resolver o déficit habitacional que surgiu

atrelado ao alto preco da terra na capital (Silva, 2011).

3.5 Sao Benedito: A cidade dentro da cidade

O ponto central da inser¢ao de Santa Luzia na metrépole foi a transferéncia em massa
de populagdo de baixa renda para seu territorio, o que foi feito através da construgiao de
grandes conjuntos habitacionais pela COHAB-MG, com recursos do SFH/BNH (Santos,
2011).

Sendo assim, o Distrito de Sao Benedito comegou a ser ocupado por volta dos anos
40 e teve sua maior taxa de crescimento entre os anos 70 e 80, justamente no periodo em
que as politicas de habitacdo implantaram projetos como os loteamentos populares e a
instalacao de conjuntos habitacionais (Silva, 2011).

Os conjuntos Cristina e Palmital, situados no referido distrito, foram construidos em
1981 e sao exemplos desse planejamento territorial segregador. Santa Luzia cedeu parte de
seu territorio para comportar o crescimento de Belo Horizonte, sem ter poder de veto sobre
essa transferéncia arbitraria que teve um grande impacto na dinamica territorial da cidade

(Silva, 2011).

Tabela 1: Populagao residente de Santa Luzia — Distrito Sao Benedito e Distrito Sede

1960 1970 1980 1991 2000 2010 2022

Benedito

Sao sem info | 6.706 29.811 93.344 125.659 sem info | 139.817

Distrito sem info | 18.555 30.081 44.481 59.244 sem info | 79.315
Sede

Luzia

Santa 12.209 25.301 59.892 137.825 184.903 |203.184 | 219.132

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010 e 2022 apud Silva 2011 atualizado
pelos autores.

Nota-se, com base nos dados apresentados na Tabela 1, que, a partir da década de
90, a populagao do distrito de Sao Benedito ultrapassou de forma expressiva a populagao do
distrito-sede. Silva (2011) aponta que cerca de 73% dos moradores do Sio Benedito, em

1991, eram migrantes. Esse dado revela que, considerando que atualmente a populagiao do

Cadernos do Leste
Artigos Cientificos Belo Horizonte, Jan.-Dez. Vol.25, n°25, 2025



CADERNGOSDO
LESTE

ISSN 1679-5806 Cadernos do Leste, v.25, n.25 16

distrito ¢ quase o dobro da populagiao do distrito-sede - e que sua base populacional tem
origem migrante, advinda de um processo de migragao segregadora, sem preocupagao em
integrar os novos moradores a dinamica cultural e social local - grande parte dos habitantes
de Santa Luzia nao possui identidade luziense.

Retomando as discussGes sobre a segregacdo, observa-se que a transferéncia da
populacao da capital para o distrito de Sao Benedito ocorreu tanto de forma arbitraria, por
meio de remocgOes, quanto por atracao, em virtude do baixo preco das terras. Essas
populacées mantém, cotidianamente, relagdes de trabalho, lazer e estudo com Belo
Horizonte. Santos (2011) traz, em seu estudo, relatos de moradores do Sio Benedito que
evidenciam essa relagao de dependéncia: quando questionados sobre o centro histérico de
Santa Luzia, a maioria declarou nio ter qualquer vinculo cultural com o local, alguns,
inclusive, afirmaram nunca té-lo visitado. Esses relatos confirmam a afirmacao de que grande
parte da populagao luziense nao desenvolveu identidade com a cidade, resultado direto do
processo de segregacao discutido neste trabalho.

A forma como o territério de Belo Horizonte foi produzido e reproduzido nas
cidades do seu entorno resultou em uma sobreposicao de territorialidades que, em muitos
casos, provocou o apagamento de identidades. Em Santa LLuzia esse processo ¢ especialmente

evidente, manifestando-se em uma clara divisio territorial, cultural e social.

4 - CONSIDERACOES FINAIS

As consequéncias dessa divisao sdo perceptiveis no apagamento histérico e cultural
da cidade. Belo Horizonte foi fundada como uma capital republicana moderna, cujo modo
de produgao do espago urbano foi inteiramente capitalista, voltado a acumulagao de capital
e orientado por um viés modernista. Ja Santa Luzia é uma cidade historica, com o titulo de
cidade imperial, 0 que contrasta diretamente com as ideias republicanas que inspiraram a
fundagio da nova capital. No momento em que a metrépole belo-horizontina avanga sobre
o territorio luziense, impondo seu modelo capitalista de produgao do espago, o patrimonio
histérico e cultural local se vé ameacado, e a cidade corre o risco de ser descaracterizada,
processo que, em parte, ja ocorreu. Grande parcela da populagio da RMBH, e até mesmo da
propria Santa Luzia, enxerga o municipio apenas como uma cidade-dormitorio periférica,
sem reconhecer sua relevancia histérica e cultural.

Atualmente, apos a implantagao dos grandes projetos urbanos no eixo norte de
expansao da capital, novos agentes de produc¢ao do espaco segregador emergem. Santa Luzia

segue cedendo territorio a expansao de Belo Horizonte, como se observa na construgao de
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condominios do tipo “MRV” em bairros que antes eram areas rurais ou compostos por
chacaras de lazer. Esse processo aprofunda ainda mais as desigualdades internas e reforga a
sensacdao de existéncia de “duas cidades” dentro de uma mesma urbe. As diferencas se
manifestam no modo de vida da populacao, nas condi¢oes de transporte, nas relagoes
interpessoais, nas formas de lazer e na maneira como os habitantes se relacionam com o
territorio em que vivem.

Dessa forma, observa-se que Belo Horizonte, além de segregar a parcela de sua
populagio que nao consegue arcar com o alto custo de vida da capital, contribui para a
descaracterizacdo das cidades do entorno, transformando-as em extensdes de seu territério

periférico.
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