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0 AGRONEGOCIO E A ECONOMIA BRASILEIRA NO POS-1985: A EVOLUGAO BIFRONTAL E SEUS ASPECTOS ESTRUTURAIS, POSITIVOS E NEGATIVOS

O agronegodcio e a economia brasileira no p6s-1985: A
evolugao bifrontal e seus aspectos estruturais, positivos e
negativos

Pedro Ramos’

Resumo

O artigo analisa a evolugéo da agropecuéaria brasileira apds 1985, destacan-
do sua dupla polaridade, composta pela agricultura patronal e pela agricul-
tura familiar. Considera as atividades produtivas que mais foram expandidas
e suas caracteristicas estruturais (concentracdo fundiaria, empregos e ocu-
pacbes etc). Aborda a importancia das exportacbes do agronegdcio para a
economia brasileira, destacando quais séo as cadeias que mais exportam
e quais os produtos mais vendidos, relacionando isto com as exportagcdes
de outros bens e com as importagdes pelo agronegdcio. Finalmente, indica
os aspectos que podem ser considerados como positivos e como negativos
seja no tocante a mencionada bipolaridade, seja no tocante aos processos
analisados.

Palavras-chave: Brasil. Agronegdécio. Evolugdo. Estrutura. Exportagdes. Im-
pactos.

Introducao

Este texto analisa a evolugdo da agropecuaria brasileira desde 1985
com énfase nas atividades produtivas mais importantes e em suas estruturas
fundiarias e agrarias. Destaca disto a dupla forma que a tem caracterizado
para chamar a atencéo para algumas diferencas entre a agricultura patronal
e a agricultura familiar: enquanto a primeira tem diminuido os empregos que
gera, a segunda tem sido importante como mantenedora de ocupacgdes no
meio rural e como produtora de alguns bens agropecuarios. Sao inseridas na
analise algumas considerac¢des e dados sobre as diferencgas regionais.

Em seguida trata da importancia da exportacdo de bens pelas ca-
deias agroindustriais do agronegécio para a economia brasileira, observando
que se tratam, em sua maioria, de bens in natura ou pouco processados.

'"UNICAMP - peramos@eco.unicamp.br
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Finalmente, sintetiza a analise apontando os aspectos que podem ser to-
mados como positivos e como negativos da bipolaridade mencionada e dos
processos analisados.

A evolugao bifrontal entre 1985 e 2006 e seus aspectos estruturais cons-
titutivos

Embora o objetivo aqui seja o de tratar a evolugdo da agropecuaria
brasileira apds a redemocratizagao, a apresentacéo de alguns dados retro-
cede a 1970 para salientar algumas continuidades e descontinuidades. Foi
apo6s 1969 que o financiamento de nossa agropecuaria, que era baseado no
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), passou a privilegiar os grandes
estabelecimentos e foi apés 1974, com a elevacéo dos indices anuais de
inflacdo, que tal sistema passou a embutir um subsidio, 0 que se prolongou
até 1987".

Uma percepc¢ao de longo prazo sobre a evolugéo da estrutura fundi-
aria subjacente as principais lavouras, atividades pecuarias e outras produ-
cOes vegetais no Brasil é possivel com base nos dados da Tabela 1. Cabe fa-
zer apenas alguns poucos destaques, fundamentalmente devido a extenséo
que demandaria a consideragéo dos diversos casos.

Tais dados mostram que a estrutura fundiaria subjacente a produgéao
de soja passou por uma enorme mudanca: a area média dos estabelecimen-
tos que tinham nela sua atividade econdémica mais do que decuplicou entre
1970 e 2006. E sabido que a produgéo de soja foi iniciada, no Brasil, por agri-
cultores familiares dos estados do Sul, muitas vezes em consorciagédo com
a cultura do trigo, para diluir o risco envolvido nesta lavoura. Cabe destaque
também para a diminuicdo do numero de estabelecimentos que a produziram
entre 1985 e 1995, o que se associou a crise setorial de meados da década
de 1990, a qual demandou uma negociagao das dividas acumuladas, cuja
solugéo envolveu perdao parcial.

O caso do algodao também deve ser destacado: a produgéo do ar-
boéreo (ver nota 2 sob a tabela) foi praticamente extinta e atualmente é pro-
duzido apenas o herbaceo em grandes latifundios da regido Centro/Oeste,
para onde se transferiu as produgdes que ocorriam tanto em S&o Paulo como
no Nordeste, as quais foram inviabilizadas pela praga do bicudo. A drea mé-
dia dos estabelecimentos que dependiam economicamente de sua produgédo
passou de 31 para quase 282 ha entre 1995 e 2006.

"Ver SZMRECSANYI & RAMOS, 1997.
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No caso da cana, os estabelecimentos dela dependentes tinham uma
area média de 61,5 ha em 1970 e ela mais do que dobrou em 2006; o numero
de estabelecimentos caiu ap6s 1985 e mais significativamente apds 1995 e
manteve-se em 2006. Outro fator que contribuiu para esta trajetéria (além
da crise) foi a extingdo do IAA em 1990. Mas apenas em fevereiro de 1999
acabou o estabelecimento oficial de precos da cana, do agucar cristal stan-
dard e do alcool hidratado, o que p&s fim a politica que procurava proteger os
pequenos fornecedores.’

Em sintese, os casos da soja, da cana e do algodao podem ser con-
siderados como os mais representativos das atuais “grandes lavouras” no
Brasil contemporaneo (ou “lavouras de ricos”, para empregar uma expressao
usada por historiadores). No caso do café, a area média dos estabelecimen-
tos que o produziram, depois de elevar-se entre 1970 e 1985, caiu dai até
2006. Nao é possivel acompanhar o caso do milho até o censo de 2006, mas
€ sabido que se trata da lavoura mais difundida no pais e que, devido a isto
e a outros fatores, apresenta uma heterogeneidade em termos regionais, tec-
nologicos e de tamanho dos produtores.

'Os casos da cana e da soja ilustram a idéia de que é necessario ser (muito) grande para
ser economicamente viavel. WILKINSON, REYDON & DI SABBATO, 2012 mostram que os
estabelecimentos com mais de mil hectares elevaram suas participacdes nas areas colhidas
totais, principalmente no caso da cana. A participacdo das areas totais dos estabelecimentos
que a produziam, no total de areas totais pouco se alterou, sendo que suas areas médias cairam
de 3.231 em 1996 para 3.124 ha em 2006; ja a area média colhida de cana passou de 663 para
1.949 ha, respectivamente, ou seja, quase triplicou. Isto reforga a critica: mesmo que se queira
argumentar que escala nas atividades agropecuarias é tao importante quanto nas dos setores
industriais, n3o é necessario ter-se monoculturas tdo extensas e imdveis ou estabelecimentos
tdo grandes como de fato se tem no Brasil.
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Nota: Em 2006 os dados referem-se aos estabelecimentos que apre-
sentaram mais de 50 pés nos casos da banana, cacau, café, coco-da-baia,
laranja e uvas. No caso da cana, apenas aqueles com area colhida superior
a 1 hectare.

O fumo é uma cultura tipica da agricultura familiar ou de estabeleci-
mentos de pequeno tamanho, o que fica indicado pela relativa estabilidade da
area média daqueles que tinham em tal lavoura sua principal atividade eco-
némica. A campanha anti-fumo tem colocado o problema de substituicdo da
sua importancia para os produtores familiares principalmente do Sul do pais.
Impressiona o crescimento, nos dois subperiodos, do numero de estabeleci-
mentos que se dedicam a avicultura e dos voltados a horticultura e floricultura
depois de 1985, esta com um crescimento maior da area média. A area média
dos estabelecimentos voltados a silvicultura caiu muito entre 1985 e 2006.

Na Tabela 2 as principais lavouras brasileiras foram consideradas a
partir de seus principais usos, distinguidos em quatro grupos, tendo em conta
os estabelecimentos que as colheram e suas areas colhidas, assim como sua
forma de cultivo (se simples ou ndo) apenas em 1985 e em 2006. E possi-
vel notar que algumas lavouras diretamente destinadas ao consumo humano
(arroz, feijao, batata, trigo, banana) tiveram areas colhidas totais em recuo,
enquanto que as areas médias cresceram. Entre as indiretamente destinadas
ao consumo humano (porque originam principalmente bens para alimentagcao
animal) cabe destaque novamente para o grande crescimento da area colhi-
da com soja, seja a total, seja a média. A comparagéo entre os crescimentos
das duas areas médias (223% da area média colhida e 119% da area média
dos estabelecimentos) evidencia que houve tanto uma substituicdo de esta-
belecimentos menores por maiores nesta atividade econémica (ou seja, sai-
da de menores, permanéncia e entrada de maiores, o que os dados da Tabela
1 ja indicaram); como substituicdo de lavouras ou uso das reservas de terras
no interior dos que ficaram. Algo semelhante ocorreu com a unica lavoura
considerada como de “uso misto”, a da cana: no seu caso o crescimento da
area média colhida também foi muito maior (206% contra 49%).’

As Tabelas 3 e 4 contribuem para a percepgao do que ocorreu com a
expanséo do uso do solo para a produgao dos principais gréos no Brasil, as-
sim como cana e algodéao, considerando-se duas grandes areas, para desta-
car as da fronteira (Centro/Oeste e Norte) e para estender a analise até 2010.

'E verdade que o algod&do e a soja também tém uso misto porque, além dos usos principais
indicados, permitem a obtencao de dleos. Esta ultima vem se constituindo, recentemente, na
principal fonte de produgao de biodiesel, seguida do sebo bovino e do algod&o. O sorgo é tanto
granifero como sacarifero e sua produgéo para a obtencao de etanol ¢ incipiente no Brasil, mas
devera crescer.
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Os dados da Tabela 3 mostram que, além da mencionada queda da
area colhida com algodéo nas trés regides de ocupacao antiga (Sul, Sudeste
e Nordeste), entre 1985 e 2006 recuaram também as areas colhidas de arroz,
feijao, trigo e milho, tendo crescido apenas as areas de cana e de soja, as
quais ja haviam sido as que mais cresceram entre 1970 e 1985, seguidas da
do feijao. Assim, o que tais dados indicam € inequivoco: o Brasil ndo enfren-
tou até meados da década passada problemas de oferta de alimentos por
conta da expansdo da producdo destes nas regides de ocupacao recente.
Contudo, se quer preservar o que resta da Amazdnia e do Cerrado e proteger
o Pantanal - sem que venhamos a ter problemas com o abastecimento de
alimentos no mercado interno, o sinal de alerta € evidente, pois mesmo na-
quelas ultimas regides ja vem ocorrendo um intenso processo de substituicao
de producdes de culturas tipicamente alimentares por cana, algodé&o, soja e
milho. Parece que ndo cabe pensar em garantir nossa soberania alimentar
com base na troca entre exportagdes de bens in natura (soja, milho, algodao)
ou processados (agucar, etanol, farelo, 6leo etc) e importagbes de outros ce-
reais ou demais bens alimenticios.’

"Trés aspectos de uma matéria publicada no jornal Folha de S&o Paulo (edi¢cdo de 25/06/2013,
p. B6) sobre importagao de feijao pelo Brasil: “48% é a alta do prego do feijdo-carioca em 2013,
até junho, segundo o IPCA-15"; “Este € o0 segundo ano consecutivo em que o feijao € um dos
vilbes da inflagéo - reflexo de problemas climaticos e do menor interesse do produtor, que vem

substituindo a cultura por soja e milho”; “a area plantada de feijdo vai totalizar 3 milhdes de
hectares no pais, a menor registrada desde o inicio da série histérica da Conab (...), em 1976".
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Os dados da Tabela 4 mostram que os rendimentos fisicos por hec-
tare nos casos da cana e da soja foram os que menos se elevaram recente-
mente e, portanto, os crescimentos de suas produg¢des vém ocorrendo atra-
vés principalmente da incorporacdo de novas areas (efeito-escala), o qual
se tem associado a concentragdo fundiaria e vem substituindo (efeito-subs-
tituicdo) lavouras menos rentaveis e/ou mais sujeitas a riscos climaticos, de
precos ou de pragas e doengas. Embora seja muito importante considerar a
elevacao dos rendimentos por area nestas duas lavouras no futuro imediato,
assim como a continuidade de ganhos de rendimento nas demais lavouras
que constam da tabela (bem como de outras) ndo cabe menosprezar os pro-
blemas relacionados aos sinais que estdo dados, mesmo tendo em conta
que aquelas lavouras vém também substituindo parcialmente a pecuaria ex-
tensiva de corte (a de leite, como se sabe, € mais intensiva em tecnologia
mesmo no Brasil), principalmente nas areas de fronteira, ja que tem sido a
primeira atividade a ocupar espagos vazios e cuja rentabilidade depende de
um sistema (criacéo e engorda) que envolve baixos custos variaveis. Apenas
recentemente cresceu o uso de sistemas mistos (com ragdes, piquetes etc) e
o confinamento, atividade que devera crescer muito no futuro préximo.’

'Sobre os impactos da expansdo das lavouras de cana, de soja e da pecuaria no Centro/Oeste,
ver CORREA, 2013 e, para o periodo 1995-2006, ver NEDER et al., 2014. Cabe lembrar que
os indices de lotagdo da pecuaria brasileira, notadamente a de bovinos, ainda s&o muito baixos
quando comparados internacionalmente.
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Convém passar agora a analise de como a expansao recente da
agropecuaria brasileira se refletiu no uso de trabalhadores em todo o pais em
empregos ou ocupagodes.

Os dados da Tabela 5 mostram que o total de pessoal ocupado cres-
ceu entre 1970 e 1985 e caiu dai até 2006, o que se associou a expansao da
agropecuaria nas regides de fronteira. Tal crescimento decorreu da substitui-
¢ado de empregados permanentes por temporarios, cabendo lembrar o debate
sobre o chamado trabalho volante (ou “boia-fria”), notadamente no caso da
lavoura canavieira. Fica explicitado que, entre 1960 e 2000, a migrac&o ru-
ral-urbana atingiu 50 milhdes de pessoas, um total maior do que a populagao
atual da Argentina e um pouco menor do que a da Franga. A populacéo eco-
nomicamente ativa da agropecuaria caiu dos quase 45% da total em 1970
para 18,6% em 2006."

E necessario estender, mesmo que de maneira sintética, os comen-
tarios sobre o uso de trabalho temporario na agropecuaria brasileira, o que
ocorria, até bem pouco tempo, principalmente nas colheitas de cana, de café,
de amendoim, de laranja e de cacau.

A partir principalmente da virada dos séculos, vem ocorrendo uma
alterac&o na ocupacéo de forca de trabalho na lavoura canavieira: devido a
convergéncia da acdo de movimentos ambientalistas, de luta pelo respeito
aos direitos trabalhistas (Pastoral do Migrante, acdo do Ministério Publico,
“Compromisso Nacional para aperfei¢coar as condigdes de trabalho na cana-
-de-agucar”, assumido com o Governo Lula em 2009, “Protocolo Agroambien-
tal” assinado com o Governo de Sao Paulo em 2007) e de protegdo ao menor
(ex. da agéo do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, cria-
do em 1998) bem como a Saude Publica (via pesquisas de médicos pneu-
mologistas etc), vem avancgando significativamente a mecanizacéao integral
da colheita de cana, com o uso de comboios de equipamentos comandado
pelas colhedoras automotrizes que cortam cana crua, ou seja, sem queima
prévia, embora mesmo em Sao Paulo, estado de maior uso desta pratica,
ainda sdo encontradas areas onde se queima cana na colheita mecanica,
ja que a maquina tem maior rendimento. Isto € condenavel, seja devido a
perda de material que poderia gerar energia (palha), seja devido aos impac-
tos ambientais negativos, seja porque, por ultimo e ndo menos importante, a
aquisicao daquelas maquinas pelos produtores (usineiros e grandes forne-
cedores) é feita com financiamento subsidiado (via taxa de juro) no dmbito

"“Considerando apenas a ultima década do século XX, as cidades brasileiras aumentaram em
22.718.968 pessoas. Isso equivale a mais da metade da populagdo do Canada ou a um tergo
da populacdo da Franga” (MARICATO, 2001, p.16). ALVES, SOUZA & MARRA, 2011, p. 82,
estimaram, para a década de 2000-2010, um éxodo de 5,6 milhdes de pessoas (17,6% da
populagao rural em 2000), sendo 2,2 milhdes referentes ao Nordeste e 1,9 ao Sudeste.
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do programa “Moderfrota” do BNDES. Cabe lembrar que um dos motivos
que deu origem ao “Compromisso Nacional” acima citado foi o fato de que
ocorreram vinte mortes de cortadores de cana queimada em S&o Paulo entre
2007 e 2009, cuja causa, ao que tudo indica, foi 0 excesso de esforgo fisico
envolvido na tarefa. Um dos principais objetivos deste “Compromisso” inclui o
treinamento e qualificacéo de tais trabalhadores, mas € amplamente sabido
que a alteragdo nao pode garantir emprego para parte significativa deles, ja
que aquele “comboio” emprega apenas um quarto, aproximadamente, dos
que eram ocupados no corte manual'. Esta mecanizacao da colheita vem
sendo acompanhada da mecanizagdo também integral do plantio de cana,
dado principalmente o desenvolvimento de maquinas para tanto. Isto nivela
e diminui as quantidades de trabalho necessarias para o ciclo de produgao.

A colheita de café passou recentemente pela mecanizagdo com base
em uma maquina adaptada por uma empresa brasileira, a partir do inicio da
década de 1970, a qual é usada principalmente nos grandes estabelecimen-
tos. Também neles as colheitas de amendoim e de feijdo passaram a ser vir-
tualmente mecanizadas. Ja as colheitas de soja, milho, arroz e trigo ha muito
sdo mecanizadas. A colheita de algodao, depois do deslocamento de sua
producgédo para o Centro/Oeste, também passou a ser mecanizada.

Pode-se relacionar o uso de trabalhadores agricolas com a questéo
de seus locais de moradia. Isto é feito com base nos dados da Tabela 6 € eles
evidenciam que parte significativa deles habita areas urbanas, o que até 2006
era proporcionalmente maior no caso dos temporarios.

'Entre 1984 e 1986 ocorreram greves nos canaviais paulistas e uma de suas principais razoes
foi a resisténcia dos cortadores de cana face a ameagca de introdugao do “sistema de sete ruas”,
que diminuiria custos da colheita e elevaria a extragdo de mais-valia absoluta. Os proprietarios
buscaram inibir tal resisténcia com o uso de colhedoras automotrizes (ver RAMOS, 2008). Cabe
lembrar que o niumero de empregados temporarios dos censos é subestimado porque neles
consta apenas os contratados diretamente pelos proprietarios dos estabelecimentos, ou seja,
ndo captam os arregimentados pelos intermediarios.
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Tabela 6 - Brasil-numeros de empregados permanentes e temporarios na
agricultura e distribuicdo p/local de residéncia -1992-2002-2006-2011 (ver

nota abaixo)

Discriminagao 1992 2002 2006 201
Total de empregados 4.995.938 | 4.361.260 | 4.465.889 | 3.800.358
permanentes e temporarios
- % de permanentes 56,41 53,20 50,99 64,37
- % de temporarios 43,59 46,80 49,01 35,63
Total de empregados com 1.962.610 | 1.891.762 | 1.938.197 | 1.805.947
residéncia urbana
- 0 =)

Yo em relacdo ao total de 39,28 43.38 43.40 47 52
empregados
_0

%o dos permanentesftotal | g g 48,13 48,46 64,36
com residéncia urbana
o -

% dos temporarios/total 51,40 51,87 51,54 35,64
com residéncia urbana
- % dos permanentes c/
res. Urbana s/ total dos 34,11 39,24 41,25 47,51
permanentes
- % dos temporarios c/
res. Urbana s/total dos 46,70 48,08 45,64 47,53
temporarios

Fonte: Dados originais das PNAD’s (IBGE) processados por Rodolfo Hoffmann e cedidos ao
autor.

Nota: Os dados excluem a area rural da antiga regiao Norte (RO, AC, AM, RR, PA e AP). Empre-
gados permanentes ou temporarios em empreendimentos agricolas, com rendimentos de todos
os trabalhos positivos e tempos semanais de trabalho de 15 a 98 horas, exclusive militares,
funcionarios publicos estatutarios e empregados domésticos. Calculados com os fatores de ex-
pansdo das PNAD’s de 2001 a 2009 divulgados com a PNAD de 2011. Considera-se aqui que as
alteracdes na delimitagdo das areas urbanas em 2000 e em 2010 n&o alteram significativamente
as proporg¢des.

Outro aspecto foi apontado por OLIVEIRA e HOFFMANN, 2013, e
se refere ao fato de que muitos trabalhadores n&o contam com a protecao
da legislacao trabalhista: com base nas PNAD’s de 1992 a 2009 os autores
mostraram que o numero de “empregados sem carteira” na agricultura bra-
sileira caiu naquele periodo, mas em 2009 ainda era de 2,769 milhbes. Os
autores concluiram que “o efeito do salario minimo, enquanto mecanismo de
protecdo dos trabalhadores localizados nos estratos inferiores da distribuigéo
é nitido apenas no segmento mais estruturado do mercado de trabalho (per-
manentes e com carteira)”.
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Outras constatagdes foram feitas por outros autores: a evolugéo do
emprego na agropecuaria brasileira entre 1990 e 2010 fez-se com queda da
participagao de trabalhadores que ganhavam mais do que dois salarios mini-
mos; houve grande rotatividade e aumentou a participagdo dos empregados
com pelo menos o segundo grau completo ou incompleto (RODRIGUES &
SANTOS, 2013, p. 309/20).

Os dados da Tabela 7 permitem perceber como se distribui a utiliza-
cdo de pessoal tendo em conta trés estratos de tamanho de estabelecimen-
tos e trés momentos do periodo aqui tratado. O Unico comentario que cabe
€ 0 do predominio de tal uso no caso dos pequenos em relacédo aos médios
e grandes produtores. A categoria que se sobressai no caso dos grandes é a
dos empregados, cabendo lembrar a observacéao feita quanto aos emprega-
dos temporarios’.

Outra especificacdo é possivel com base nos dados da Tabela 8,
tendo em conta os mesmos estratos de tamanho dos estabelecimentos e
considerando o pessoal neles residente. Fica evidenciada a enorme area por
pessoa residente (ha/PR) no caso dos estabelecimentos com tamanho igual
ou acima de 500 hectares, a qual se tornou maior no decorrer dos anos entre
1985 e 2006, em um ritmo mais acelerado se comparado com o dos dois
outros estratos.

'Um recente trabalho chegou a seguinte conclusdo sobre “alteragdes no padrdo de produgéo
agricola” com base nos dados censitarios de 1995 e de 2006 referentes a seis estados (MG,
SP, MT, MS, GO, TO): “as grandes monoculturas nao estédo contribuindo positivamente para um
conjunto de indicadores socioecondmicos analisados, enquanto as culturas alimentares tém
incorporado mais ocupacao e estdo mais relacionadas a um padrdo menos concentrado de
posse da terra” (NEDER et al., 2014, p. 355/6).
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A analise sobre o pessoal ocupado na agropecuaria pode ser ainda
mais especificada quando se tem em conta a distingdo agricultura patronal
X agricultura familiar, que foi objeto de destaque no censo agropecuario de
2006, o qual utilizou a definicdo de “agricultor familiar’ especificada na lei
aprovada em tal ano. Dos dados da Tabela 9 cabe destacar as relagbes in-
versas entre os porcentuais de pessoal ocupado e area total de uma para
outra assim como a diferenca entre a area por pessoa ocupada. Dos dados
da Tabela 10 convém destacar as diferentes relagbes entre os valores por
estabelecimento, por pessoa ocupada e por hectare.

Tabela 9 - Brasil - Indicadores da agricultura familiar e ndo familiar - censo
agropecuario de 2006 (area em ha)

Ha p/
PO
AGR. FAMILIAR  12.322.225 744 4.367.902 80.250.453 24,3 1837 015 6,51
NAO FAMILIAR  4.245319 256 807.587  249.690.940 757 309,18 0,02 58,82

TOTAL 16.967.544 100 5.175.489 329.941.393 100 63,75 0,05 19,91
Fonte: FIBGE, Censo Agropecuario de 2006 (Geral e da Agricultura Familiar).

Distincao PES.OCUP. % N.ESTBS. AREATOT. % Ar.Md. PO/ha

Tabela 10 - Brasil - Outros indicadores da agricultura familiar e n&o familiar -
Censo agropecuario de 2006

Distingdo N. Estabs. V.Prod. (MilR$) R$/Estab. PO/Estab. R$/PO  R$/ha
AGR. FAMILIAR  3.886.842 54.367.701 13.987,63 2,82 441217 677,48
NAO FAMILIAR ~ 709.597  89.453.608 126.062,55 5,26 21.07112 358,26
TOTAL 4.596.439 143.821.309 31.289,72 3,20 8.680,91 435,90

Fonte: FIBGE, Censo Agropecuario de 2006 (Geral e da Agricultura Familiar).

A comparacéao entre a agricultura familiar e a patronal com base nos
dados censitarios de 2006 pode ser mais explorada. Isto é feito com base
nas tabelas a seguir, cabendo observar que na Tabela 11 constam todos os
produtos que o censo da agricultura familiar destacou. Nota-se a grande par-
ticipacao de tal agricultura na producao dos feijoes, na de mandioca, na de
café canephora e uma participagdo nao desprezivel na de milho e, no caso
das pecuéarias, apenas no caso da de bovinos a participacéo é de menos de
um terco da producéo.
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Tais dados lembram o debate sobre a questdo da importancia da
agricultura familiar na produgédo de bens para a alimentacdo do povo bra-
sileiro. Orgdos oficiais vém divulgando que a participagéo de tal agricultura
chega a ser de 75%. Este porcentual foi contestado pelo Prof. Rodolfo Hof-
fmann, que discutiu a forma mais adequada de apurar tal participagao, tendo
afirmado que “do ponto de vista econémico, nao é correto considerar apenas
os fluxos fisicos de mercadorias”. Depois de observar que, pelos dados do
valor anual da producdo que consta do Censo Agropecuario de 2006, ela é
de 33,2% do total, ele associou tal valor (devidamente corrigido entre 2006
e 2009) com as despesas com alimentos das familias brasileiras, dado que
consta da POF/Pesquisa do Orcamento Familiar de 2008/9: neste critério tal
participagao seria de 21,4% (HOFFMANN, 2014).

Este numero tem sido utilizado por alguns analistas para concluir que
o mencionado professor teria afirmado que ele € a correta apuracéo da discu-
tida participacao’. Contudo, 0 mesmo Prof. Hoffmann n&o ignorou que entre
o valor dos produtos colhidos ou produzidos pelo agricultor e aquele que o
consumidor paga ha uma agregacao de valor feita pela cadeia de interme-
diacdo dos mercados de alimentos (in natura ou processados), que inclui
o beneficiamento, transformacéo, acondicionamento, distribuicdo etc. Isto
nao elimina a possibilidade de que os valores podem ser inflacionados por
conta de pura especulacado comercial. A questdo que fica a partir disso € se
esta forma de calcular é efetivamente mais adequada do que a consideracao
apenas de quantidades fisicas, mesmo que seja “praticamente impossivel
avaliar, com precisao razoavel, qual é a parcela da matéria-prima usada na
producéo dos alimentos consumidos no Brasil que se origina da producgé&o da
agricultura familiar”, como também observou o Prof. Hoffmann. Adicione-se a
isto a dificuldade de avaliar devidamente a producéo para autoconsumo dos
milhares de agricultores familiares?.

A Tabela 12 evidencia em que regides a agricultura familiar no Brasil
€ predominante. Tomando-se a area como variavel mais importante, nota-se
gue apenas na regiao Centro/Oeste a participacao da area de tal agricultura
€ menor do que 10% em relagédo a area total de todos os estabelecimentos
regionais. Enfim, os dados apontam para a predominancia de estabelecimen-
tos de grandes dimensbes nesta regiao.

Além da agricultura familiar, contribuiu para a bipolarizagéo da agro-

"Isto porque o Prof. Hoffmann, no resumo do texto, afirmou que “O valor monetario de toda
a produgdo da agricultura familiar corresponde a menos de 25% do total das despesas das
familias brasileiras com alimentos”.

2E esta dificuldade associa-se a enorme heterogeneidade so6cio-econdmica que caracteriza a
agricultura familiar no Brasil. Ver sobre isto GUANZIROLI & DI SABBATO, 2014. GRISA et
al., 2014, p. 182, apuraram, com base no Censo Agropecuario de 2006, que a pratica do
autoconsumo fez-se presente em 72,72% dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros.
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pecuaria brasileira a politica de criagdo de Projetos de Assentamentos de
trabalhadores sem-terra (PA’s), que ganhou impulso com o PNRA criado em
1985. Esta politica foi expandida a partir da segunda metade da década de
1990 muito em decorréncia da luta pela reforma agraria no Brasil, empreen-
dida pelo MST e por outros movimentos. Cabe lembrar dois conflitos - o de
Corumbiara/RO em agosto de 1995 e o de Eldorado do Carajas/PA em abril
de 1996 - que ocasionaram a morte de 35 trabalhadores sem terra.

Tanto a agricultura familiar como os PA’s vem sendo beneficiados
com a criacdo do Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar/Pronaf,
em 1995, o que foi facilitado pelo sucesso do Plano Real em por fim as altas
taxas mensais e anuais da inflagdo brasileira.

Por questédo de espaco, optou-se aqui por néo tratar aspectos rela-
cionados a politica de criacao e sustentacao dos projetos de assentamentos.’

Crescimento motivado pelas exportagoes, principais cadeias e bens ex-
portados e importados pelo agronegocio brasileiro

Diversos analistas da economia brasileira tém chamado a atencao
para o fato de que ela voltou a se tornar muito dependente das divisas gera-
das pela exportacdo de bens que em sua grande maioria séo primarios, ou
seja, provenientes da produgao agropecuaria e de setores extrativistas - mi-
nérios de maneira geral. A Tabela 13 mostra as cadeias que, a partir do inicio
do Século XXI, mais exportaram bens no contexto de nosso agronegdcio e
quais foram nossos principais mercados de bens setoriais no ano de 2012
(ultimo ano com dados disponiveis).

No caso dos originados pelas atividades de nosso agronegécio, pre-
dominam os in natura ou pouco processados. Dois aspectos podem ser con-
siderados a partir disto.

O primeiro deles refere-se as perdas causadas pela ndo agregacao
de valor aos produtos exportados in natura?®. Elas ocorrem porque se deixa de
gerar maior receita de exportagdo; porque nao permite elevar a quantidade
e qualidade de empregos gerados, porque se arrecada um menor montante
de tributos nos trés niveis de governo, mesmo que se busque evitar os im-
postos indiretos, os quais elevam tanto os pregos das vendas externas como
internas.

'Alguns problemas relacionados a viabilizagdo dos assentamentos encontram-se tratados em
RAMOS, 2009.

2LUZ, 2014, contesta a ideia de que a agricultura produz e exporta bens de baixo valor agregado.
A discusséao sobre isto ndo pode ser aqui feita, cabendo apenas observar que tal valor depende
de diversos fatores e das relagdes entre eles e que é inegavel que o processamento local de
bens agregaria mais valor.
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O segundo aspecto relaciona-se a virtual exportagdo de agua que é
envolvida na produgao de bens agropecuarios, tanto porque se usa tal recur-
so para produzi-los como porque parte dela é neles incorporada para depois
ser extraida nos seus processamentos no Exterior?.

Grafico 1 - Resultados da balanca comercial brasileira entre 2000 e 2014.

# 0 resultado da balanca comercial brasileira
M DLHSES OF DOLARTS I GERAL B MANUFATURADOS

48 465 500

38

000 it w0 =M 4, A o] romig S WG pui 1] ool | i X3 24

Fonte: O Estado de S. Paulo, edi¢cao de 7 de janeiro de 2015, p. B8.

A situacéo da balanca comercial brasileira agravou-se recentemente,
conforme mostra o Grafico 1: em 2014 nem mesmo as exportacdes de bens
primarios (do agronegdcio e minerais) conseguiram garantir um saldo posi-
tivo?.

Convém detalhar os dados dos produtos exportados pelas cadeias
em dois momentos do periodo recente, ou seja, em 2007, a partir de quando
os saldos dos manufaturados tornaram-se negativos e em 2012, dltimo ano
com disponibilidade dos dados apresentados nas tabelas 14 e 15. Por falta
de espacgo néo é possivel comentar mais pormenorizadamente tais dados,
mas t&do somente chamar a atengado para a maior participacéo de bens néo
processados quando se considera as diferentes cadeias (como o caso do
complexo da soja) ou mesmo quando se considera um produto isoladamente
(caso do café). Diversos precos elevaram-se (a exemplo do da soja), mas é
amplamente sabido que os pregos de commodities sao altamente volateis e
determinados de fora, ou seja, em bolsas de mercadorias e servigos localiza-

"Noticia baseada em dados da UNESCO informou que o “Brasil exporta cerca de 112 trilhdes de
litros de agua doce por ano”, situando-se atras dos EUA (314 trilhdes), da China (143 trilhdes) e
da india (125 trilhdes). Conforme www.oglobo.com.br (acesso em 03/02/2015).

2Dados apresentados por CANO, 2014, p. 27, mostram que as importagbes brasileiras de
bens de consumo duraveis foram as que mais se elevaram (de 5,1 para 9,9%) nas médias de
2002/3/4 e de 2011/2/3.
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das em importantes cidades de paises desenvolvidos.

As exportagcdes dos demais setores para a Unidao Europeia, para a
China e para o Japdo em 2012 séo significativas e no caso dos EUA elas che-
garam a mais de 80%. Isto recomendou a verificacdo sobre os bens exporta-
dos por tais setores, o que originou a Tabela 16 (o relatério do MAPA de 2008
nao permitiu 0 mesmo). No caso dos EUA predominou a exportagéo de 6leos
brutos de petroleo ou de minerais betuminosos e no caso da China, da Uniao
Europeia e Japao sobressairam as de minerais de ferro e seus concentrados.
Assim, nao se incorre em exagero afirmar que os unicos bens tipicamente in-
dustriais destes demais setores sdo os avides da Embraer e partes ou pecas
componentes de motores e maquinas.
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Para completar, optou-se por agregar dados referentes as importa-
¢cbes procedentes de nossos principais parceiros do agronegécio, também
para os anos de 2007 e 2012, o que é feito nas tabelas 17 e 18. Nota-se
que sao bens majoritariamente destinados ao consumo humano e de animais
domésticos e bens da area biolégica. Curiosamente, em 2007 o Brasil im-
portou papel em quantidade nao desprezivel e em 2012 batatas preparadas
ou conservadas. A importacao de trigo dos EUA e do Canada compete com
a procedente da Argentina. Também por falta de espaco, ndo se faz aqui
comentarios sobre os precos de tais bens e tampouco sobre suas diferencas
nas duas tabelas. Finalmente, observa-se que as importacdes de bens pelos
agronegocios tém pequena participagdo no valor total. Apenas no caso do
Canada em 2007 a participagao foi expressiva (nos dados e anos aqui toma-
dos) dada a pequena importagdo dos demais setores.

Observagoées finais: Sintese dos aspectos positivos e negativos da evo-
lucao entre 1985 e 2012/3

Os aspectos positivos que se sobressaem da analise aqui feita sdo a
geracao de divisas proporcionada pelas exportagdes do agronegaocio brasilei-
ro e o enorme saldo positivo de sua balanga comercial. Isto beneficia muitos
agricultores familiares, que sao criadores de animais e produtores de bens
agricolas, embora seja amplamente sabido que quem mais ganha com isto
sdo empresas processadoras ou beneficiadoras de tais bens, assim como
tradings, muitas delas pertencentes a capitais estrangeiros.
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E certo que isto gera empregos ou ocupagdes nas cadeias do agro-
negocio brasileiro. Mas estes empregos foram diminuidos em muito nos ulti-
mos anos, principalmente em fungéo da intensificagdo da mecanizagcao em
algumas lavouras, e das concentra¢gdes fundiaria e econdmica (esta ultima
aqui ndo tratada). A existéncia e a expansao da agricultura familiar e dos
projetos de assentamentos constituem-se em faces positivas da bipolaridade
da agricultura brasileira no tocante a estes e a outros aspectos, como a pro-
ducédo de alimentos.

As predominantes exportacdes de bens in natura deixam de gerar
empregos e maiores niveis de renda interna que seriam decorrentes da agre-
gacao de valor. Tais exportagcdes implicam o uso de recursos naturais.

Alguns deles séo repostos, tal como a fertilidade dos solos, o que
geralmente implica na importacéo de alguns componentes dos insumos agro-
pecuarios (fertilizantes, defensivos, sementes etc.) e faz do Brasil um cam-
peé&o no uso de agroquimicos. Finalmente, o pais vende anualmente grandes
quantidades de agua, a qual nao tem seu valor considerado nos pregos dos
bens exportados.

Referéncias

ALVES, E., SOUZA, G. da S. e, MARRA, R., 2011. “Exodo e sua contribuigéo & urbanizagdo de
1950 a 2010”. Revista de Politica Agricola. Ano XX, N. 2, Brasilia, MAPA/Secretaria de Politica
Agricola, pg. 80-88.

CANO, W., 2014. (Des)Industrializacdo e (Sub)Desenvolvimento. Texto para discussdo 244, IE/
Unicamp, set.

CORREA, V.H. C.,2013. O desenvolvimento e a expansao recente da produc¢ao agropecuaria
no Centro-Oeste. Campinas, IE/Unicamp (tese de Doutoramento).

GRISA, C. et al., 2014. “A produgédo para autoconsumo no Brasil: Uma analise a partir do Censo
Agropecuario 2006”. In SCHNEIDER, S. et al. (Orgs.), Aspectos multidimensionais da Agricultura
Brasileira. Brasilia: IPEA, pp. 165-186.

GUANZIROLI, C. E. & DI SABBATO, A., 2015. “Existe na Agricultura Brasileira Um Setor que
Corresponde ao “Family Farming” Americano?”. In RERS, Piracicaba - SP, v. 52, Supl. 1, pp.
S085-S104.

HOFFMANN, R., 2014. “A agricultura familiar produz 70% dos alimentos consumidos no Brasil?”.
In Revista Seguranga Alimentar e Nutricional. Campinas/SP, v. 21, n. 1, 2014.

LUZ, A. da, 2014. “O mito da produgéo agricola de baixo valor agregado”. In Revista de politica
agricola. Brasilia/DF (Conab), Ano XXIII, No. 2, abril/maio/junho, pp. 20-39.

MAPA/Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, 2008 e 2013. Intercambio comercial
do agronegdcio. Edi¢cdes de 2008 e 2013. Brasilia: MAPA/ACS.

MARICATO, E., 2001. Brasil Cidades: alternativas para a crise urbana. Petropolis/RJ, Vozes.

Caderno de Ciéncias Agrarias | v. 7 | n. 1 | jan./abr. | 2015 | Suplemento 1




79

0 AGRONEGOCIO E A ECONOMIA BRASILEIRA NO POS-1985: A EVOLUGAO BIFRONTAL E SEUS ASPECTOS ESTRUTURAIS, POSITIVOS E NEGATIVOS

MARTINE, G. & ALVES, J. E. D, 2011. Dindmica demografica e sua relevancia econémica e
social no Brasil: implicagbes para o programa UNFPA 2011-2015 impress.

MERRICK, T. W. & GRAHAM, D., 1981. Populagéo e desenvolvimento econémico no Brasil: de
1800 até a atualidade. Rio de Janeiro: Zahar Editores.

NEDER, H. D. et al., 2014. “As implicacdes sociais e econdmicas das alteragbes no padrao de
producao agricola no Brasil: Produgao de biocombustiveis, agricultura familiar, desenvolvimento
rural e seguranga alimentar”. In SCHNEIDER, S. et al. (Orgs.), Aspectos multidimensionais da
Agricultura Brasileira. Brasilia: IPEA, pp. 313-356.

OLIVEIRA, R. B. de HOFFMANN, R., 2013. Desigualdade de rendimentos entre os empregados
na agricultura brasileira de 1992 a 2009: o efeito do salario minimo. Revista economia do
nordeste. Fortaleza: Banco do Nordeste. v. 44, n. 01, pp.125-143, jan.-margo.

RAMOS, P., 2008. “O trabalho na lavoura canavieira paulista: Evolugao recente, situagéo atual
e perspectivas”. In BUAINAIN, A. M. & DEDECCA, C. S. (coords.), Emprego e trabalho na
agricultura brasileira. Brasilia: IICA (Série Desenvolvimento Rural Sustentavel v. 9), pg., pags.
304-325.

RAMOS, P, 2009. “Politicas publicas e perspectivas de viabilizagdo dos assentamentos rurais”.
In Retratos de Assentamentos n. 12. Araraquara/SP, Uniara, pags. 69-86.

RODRIGUES, C. P. B. SANTOS, J. M. dos, 2013. “A evolugédo da qualidade do emprego na
agropecuaria brasileira: Uma avaliagdo do periodo 1990-2010". Revista de Economia e
Agronegdcio, Vigosa, v. 11, n. 3, pg. 303-323.

SZMRECSANYI, T. RAMOS, P., 1997. “O papel das politicas governamentais na modernizagéo
da agricultura brasileira”. In SZMRECSANY!I, T. SUZIGAN, W. (Orgs.), Histéria Econémica do
Brasil Contemporéneo, Sao Paulo, Ed. Hucitec, pg. 227-249.

WILKINSON, J., REYDON, B. DI SABBATO, A., 2012. “El caso de Brasil". In BAQUERO, F. S;
GOMEZ, S. (Eds.), 2012. Dinamicas Del mercado de La tierra em América Latina y El Caribe:
concentracion y extranjerizacion. Santiago/Chile, FAO, pg. 105-143.

Caderno de Ciéncias Agrarias | v. 7 | n. 1 | jan./abr. | 2015 | Suplemento 1




