A formacio do docente para os anos iniciais no Brasil e na Alemanha

O artigo discute a formacdo do professor dos anos iniciais na universidade, tendo como
elementos interpretativos as ultimas reformas realizadas no Brasil e na Alemanha. A partir de
uma abordagem hermenéutica, comparamos a organizagdo ¢ o enfoque dos cursos de
formacdo do docente para os anos iniciais nos dois paises. Para a analise teorica, nos
apoiamos na compreensao de Habermas acerca a ideia de universidade e de sua defesa em
torno da necessidade de articulacdo entre o mundo da vida e o sistema. Podemos dizer que
nos dois paises, existem esforcos, mesmo que as vezes isolados, para garantir a unidade
formativa no que se refere a profissionalizagdo ¢ o atendimento das necessidades do mundo
da vida.
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Introducio

A formagao universitaria vem sendo atropelada por uma tendéncia profissionalizante
em detrimento da aprendizagem voltada ao mundo da vida. Tanto a compreensdo de
Humboldt de que a universidade deveria apostar na unidade da ciéncia e do esclarecimento
critico, como as tentativas de reforma (renovagdo critica dos anos 70) dessa ideia parece ter
cedido o lugar para a formagdo especializada no preparo técnico de profissionais. Segundo
Nussbaum (apud CENCI; DALBOSCO, 2014, p. 315) “ha uma tendéncia mundial de sujei¢ao
dos paises, com seus respetivos sistemas educacionais, as orientagdes do mercado global,
assumindo quase que irrestritamente a logica do crescimento econdmico ¢ adotando como
norma exclusiva uma educacdo voltada para a obtencdo do lucro”. Na formacao de
professores nao tem sido diferente. Os professores estdo sendo formados nas universidades
por diretrizes, cada vez mais, desvinculadas as necessidades da vida ou da formagao humana.

Considerando a nossa preocupacdo com a formagdo universitaria do professor dos
anos iniciais, tanto no que se refere a qualidade da profissionalizagdo técnica quanto na
necessidade de uma formacao voltada as necessidades das diferentes formas de vida,
buscamos discutir a questdo a partir de um estudo comparado entre Brasil e Alemanha. Nesse
artigo, buscamos discutir como os cursos de ambos paises vém se adaptando e se organizando
diante das novas demandas colocadas para a universidade.

Tanto no Brasil como na Alemanha, os modelos de formacao de professores para os

anos iniciais na universidade tem sido problematizados. No Brasil, a maior indagacao ¢ em



torno da dificuldade na profissionalizacdo do professor dessa etapa educacional, tendo em
vista que essa formagao acontece no curso de pedagogia que contempla além dessa, outras
modalidades de formacgao, como: docéncia na educagao infantil nos cursos de ensino médio,
na modalidade normal, e em cursos de educagdo profissional na area de servigos e apoio
escolar, bem como em outras areas nas quais seja previstos conhecimentos pedagogicos.
(BRASIL, 2006). Na Alemanha, o questionamento ¢ em torno a formagdo docente pelo
modelo das competéncias tal como sdao colocadas pelo Kultusministerkonferenz (KMK/2004)
que tem como enfoque a preparagao profissional.

Apesar do enfoque profissionalizante dos dois paises, no Brasil, em fun¢ao da crise de
identidade do curso de pedagogia e dos espacos académicos menos consensuais, as diretrizes
aparecem sem muita precisao, o que tem prejudicado a sua implementacdo ¢ a formagao
técnica dos profissionais. J4 na Alemanha, as diretrizes sdo claras e ndo encontram resisténcia
na sua implementacao, apesar das criticas de alguns tedricos no que se refere a énfase na
instrucao profissional. Contudo, no Brasil, pela cultura critica ser maior, parece haver mais
espago para a formagao voltada as necessidades do mundo da vida, embora essa formagao
também nao esteja colocada de forma precisa. Na Alemanha, o espaco para tal formagao nao
¢ enfatizado, embora nao esteja impedido.

Para discutir tais questdes, nos apoiamos na compreensao de Habermas acerca a ideia
de universidade e de sua defesa em torno da necessidade de articulacao entre o o mundo da
vida e o sistema. Para o autor, mesmo que processos de aprendizagem universitaria
mantenham interacdes com a economia e a administracdo, estdo ligadas as funcdes de
reprodu¢ao do mundo da vida, e por isso devem permitir um aprendizado embasado também
na razao comunicativa, que autorizaria formar ndo apenas profissionais competentes mas

sujeitos participativos e inclusivos. Diz ele:

Para 1a de prepararem para a carreira académica, a pratica que propiciam de
uma forma de pensamento cientifico (isto é de uma atitude hipotética face a
fatos ¢ normas) permite-lhes dar o seu contributo para o processo geral de
socializagdo; para 14 do saber especializado, contribuem para a formagao
critica intelectual, com as suas leituras fundamentadas dos acontecimentos
atuais com as sua tomadas de posi¢@o politica objectivas; para la da reflexao
sobre métodos ¢ fundamentos, contribuem, com as ciéncias humanas, para
uma continuidade hermenéutica das tradigdes, e com as teorias da ciéncia, da
moral e da arte com literatura para a formagdo de uma consciéncia propria
das ciéncias no ambito geral da cultura. E é ainda a forma universitaria de
organizacdo dos processos de aprendizagem cientificos que permite que as
disciplinas especializadas, para além de preencherem estas diversas fungoes,



simultaneamente se enraizem no "mundo da vida". (HABERMAS, 1993,
p.127)

Para ampliar o debate, nos utilizamos dos dados produzidos no estudo realizado sobre
a formagdo docente no Brasil e do Estado da Renania do Norte-Vestfalia (Nordrhein-
Westfalen — NRW) na Alemanha e de quatro de suas universidades publicas (duas no Brasil e
duas na Alemanha). A partir de uma abordagem comparativa e hermenéutica buscamos
compreender a organizacdo, o enfoque e a recep¢ao da KMK/2004 na formagao do docente
para os anos iniciais na Alemanha, e a organiza¢dao, o enfoque e recepcao das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia (DCNP/2006) no Brasil, tendo como base
de dados a analise dos documentos normativos e das propostas curriculares dos cursos, € seis
entrevistas narrativas realizadas com professores das Faculdades de Educagdo no Brasil, bem
como com professores dos Institutos de Ciéncias da Educagdo e coordenadores dos Centros

de Formacdo Docente (Zentrum fiir Lehrerbildung - ZLB)' na Alemanha.

Formacao do docente para os anos iniciais no Brasil

No Brasil, a formagdao do docente para os anos iniciais acontece no curso de
Pedagogia. Apesar das diversas davidas® que foram colocadas historicamente desde o seu
surgimento (1939), o curso encontra-se igualado pela legislagdo as demais licenciaturas, com
a sua identidade vinculada, prioritariamente, a profissdo docente compreendida de forma
ampliada no sentido de atender além da tarefa de professor, a de pesquisador e de gestor de
ambientes escolares e ndo escolares.

O objetivo original do curso, voltado a formacao de especialistas da educacao, foi

substituido pela formagdo, principalmente, de professores dos anos iniciais ¢ da educacao

' Os cursos contam com o apoio do centro de formagdo de docentes (Zentrum fiir Lehrerbildung) que é
uma unidade independente na universidade responsavel pelo incentivo interdisciplinar/transdisciplinar
da formacdo académica dos docentes e aconselhamento da reitoria sobre todas as questdes neste
dominio. Trata-se de uma unidade universitaria com servidores e apoio do ministério da educacdo. Os
objetivos dos centros (ZLBs) residem nas areas de aconselhamento do aluno e coordenagéo do curso,
fases praticas, assim como pesquisa, aplicacdo dos saberes e aperfeigoamento. A proposta € que os
centros fortalegam a formacdo nas 26 disciplinas que serdo ensinadas nas escolas, suas didaticas e
avaliacdes especificas e assim como as ciéncias da formagdo na universidade. Além disso, os ZLBs
atuam na mediagdo entre a universidade, as escolas e os respectivos 6rgdos publicos bem como no
estabelecimento de redes e canais de comunicagdo com as escolas. Para informacdes sobre os ZLBs,
cf. Merkens, 2005; Hilligus, 2015.

2 Sobre a discussdo historica da Pedagogia no Brasil, consultar: BRZEZINSKI, Iria. Pedagogia,
pedagogos e formagdo de professores. 9. Ed. Campinas: papiros, 2013.



infantil com preparo para as atividades escolares de gestdo, fato que ndo aconteceu
imediatamente, mas que foi se firmando, lentamente, por meio de diversas discussdes com
representantes das mais diversas entidades do setor educacional, associacdes académicas
(prioritariamente a Anfope®), universidades e instituicdes superiores. Foram muitas décadas
de discussdo e tramitacdo no conselho Nacional de Educacdo (CNE) para chegar na
compreensdo de que o curso de Pedagogia devia ter como prioridade a formagdo para a
docéncia. No entanto, apesar de tal compreensao ter resultado das discussdes das mais
atuantes entidades académicas da area, ndo se trata de uma perspectiva consensuada, tem vista
a preocupacdo no que se refere a reducdo do objetivo do curso de pedagogia a
profissionalizacdo docente, bem como as dificuldades em relagdo a efetivacao da formagao do
docente para atuar em diferentes modalidades.
As DCNP foram consolidadas nos Pareceres CNE/CP n. 05/2005, CNE/CP n. 01/2006
e na Resolugdo CNE/CP n. 01/2006. Tais diretrizes definiram os principios, as areas de atuacao
e abrangéncia da formacao em Pedagogia. Se aplicam “a formacao inicial para o exercicio da
docéncia na educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, nos cursos de ensino
médio, na modalidade normal, e em cursos de educacao profissional na area de servicos e apoio
escolar, bem como em outras areas nas quais seja previstos conhecimentos pedagogicos”.
(BRASIL, 2006). As DCNPs determinaram a extingdo do Curso Normal Superior, atribuindo
ao curso de Pedagogia a missdao de formar os professores para os primeiros anos de
escolarizagio®.

Em relacdo a carga horaria, o curso deve alcancar o minimo de 3.200 horas, sendo 2.800
horas para aulas, seminarios, pesquisa, participagao em grupo de estudo, 300 horas dedicadas
ao estagio supervisionado, que deve ser realizado ao longo do curso, com prioridade para a
educagdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental e em areas que correspondam ao
projeto pedagogico de cada instituicao, e 100 horas de atividades de aprofundamento em areas

de interesses dos estudantes por meio da extensao, iniciagdo cientifica e monitoria.

3 Associagdo Nacional pela Formagio dos Profissionais da Educagao.

4 Considerando que em muitos lugares no Brasil ainda ndo ha cursos superiores suficientes, 0s cursos
normais continuaram acontecer ¢ algumas secretarias municipais e escolas privadas ainda aceitam
candidatos somente com curso normal.



Diante de novas discussdes € movimentos realizados em torno de questionamentos das
DCNP/2006, da necessidade de articular o ensino superior ¢ a escola basica, somados as
metas do Plano Nacional de Educacao — PNE (BRASIL, 2014) que busca melhoria na
formagdo inicial e continuada de profissionais do magistério da educacao basica, em 2015,
foi aprovada uma nova Resolugdo (n.2) que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formagao inicial em Nivel Superior (DCNs 2015). Tais DCNs (2015) definiram que os
cursos de formacao inicial para os profissionais do magistério para a educacdo basica, em
nivel superior, compreendem: Cursos de graduacdo de licenciatura; Cursos de formacgao
pedagdgica para graduados nao licenciados; Cursos de segunda licenciatura. Entende-se por
profissionais do magistério da educacao basica aqueles que exercem atividades de docéncia e
demais atividades pedagdgicas, incluindo a gestdo educacional dos sistemas de ensino e das
unidades escolares de educagdo basica, nas diversas etapas e modalidades de educagao:
educagao infantil, ensino fundamental, ensino médio, educagao de jovens e adultos, educagao
especial, educacao profissional e técnica de nivel médio, educacao escolar indigena, educagao

do campo, educagdo escolar quilombola e educagado a distancia. (BRASIL, 2015).

Em relacdo ao tempo de atividade pratica, as DCNs/2015 trouxeram um aumento
significativo das horas dedicadas ao estagio supervisionado, passando de 300 para 400 horas,
somadas a 400 horas de pratica como componente curricular, distribuidas ao longo do
processo formativo na area de formagdo e atuacao na educagdo basica. O conhecimento
acerca da complexidade da escola ¢ mais enfatizado, o que se confirma pelo aumento da
quantidade de horas voltadas para a pratica. A énfase ¢ com o conhecimento sobre escola e

com a inser¢ao do estudante no espacgo escolar.

A gestdo ganha relevo, pois se pensa o docente associado a fungdo de gestor,
preparado para a organizagdo e administracdo da escolar basica. Buscando atender,
novamente, as metas do PNE (2014-2024) em relacdo a melhoria e organizacdo da escola
basica, a resolugdo (2015) estabelece o ajuste da relagdo entre diretrizes nacionais do ensino
superior com as diretrizes da escolar bdasica, estabelecendo uma base comum nacional de
concepcdo de formagdo pautada “pelo desenvolvimento de solida formagdo tedrica e
interdisciplinar em educacdo de criangas, adolescentes, jovens e adultos (as) e nas areas
especificas de conhecimento cientifico quanto pela unidade entre teoria e pratica e pela

centralidade do trabalho como principio educativo na formagdo profissional, como também



pelo entendimento de que a pesquisa se constitui em principio cognitivo e¢ formativo e,

portanto, eixo nucleador dessa formagao.” (DOURADO, 2015, p. 301)

Com o foco na docéncia, o curso de pedagogia ficou mais proximo das demais
licenciaturas, com diferenca de ter como compromisso a formacao em todos os saberes
necessarios para a docéncia na educagdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental. A
formagdo contemplaria, prioritariamente, essas duas modalidades de licenciatura e,
implicitamente, as ciéncias da educacdo. Contudo, enquanto nas demais licenciaturas se
estudaria no minimo 4/5 de conteudo especifico e 1/5 de disciplinas pedagdgicas, na
pedagogia se estudaria, preponderadamente, as disciplinas pedagdgicas, com um espago
menor para a formagdo nos contetidos especificos para a docéncia na educagdo infantil e nos

anos iniciais, além de outras modalidades, conforme as condi¢des da institui¢ao.
Organizacao dos cursos e percepc¢ao dos seus coordenadores

A partir da analise do dados dos projetos pedagogicos de dois cursos de Pedagogia de
Universidades Federais (curso 1 e curso 2) e de duas entrevistas narrativas realizadas em
marco de 2017, com coordenadores dos mesmos cursos, chegamos a algumas compreensdes

que apresentaremos a seguir.

Nao esta claro nas diretrizes a definicao do profissional pedagogo, o que d4 margem
para varias interpretacdes e embaragos. Além disso, os cursos tém dificuldade de atender a
demanda da profissionalizagcdo nas diferentes modalidades. O que se tem conseguido realizar
¢ uma formacao geral com foco mais ou menos direcionado para docéncia nos anos iniciais,
que se esforga para garantir também a formacao do professor da educacdo infantil e, ainda,
diversificar os estudos em outras modalidades. O resultado ¢ uma formagao genérica que
oferece um conhecimento introdutério sobre a docéncia para os anos iniciais e¢ algumas
pinceladas em relacao a outras modalidades. Os egressos recebem a certificacao para atuar em
diferentes espagos educacionais, sem ter se aprofundado em nenhum deles. Isso, obviamente,
tem ampliado a oportunidade de emprego (objetivo apresentado nas discussdes das diretrizes
curriculares), mas, na pratica, tem desqualificado o profissional. E possivel perceber nos
cursos impasses no que se refere a profissionalizacao, decorrente nao de suas disfungdes, mas
da propria indefinicdo ou definicdo ampliada da profissio do pedagogo nas diretrizes

curriculares.



Embora a formacao para a docéncia na educagdo infantil apareca como um dos
objetivos da formacgdo nas diretrizes legais € nos projetos pedagogicos dos cursos, a
prioridade ¢ com a formagao do professor dos anos iniciais. As disciplinas especificas para o
ensino nos anos iniciais, embora insuficientes, ocupam uma parte bem maior da carga horaria
em relacdo as disciplinas de educacdo infantil. A nossa interpretacao ¢ de que a énfase seja
decorrente das especialidades do quadro docente (focado nas habilitagdes) contratado antes
das diretrizes de 2006. Isso se soma a desvalorizagdo histérica em relagao a educacao das
criancas pequenas que, diante da demanda das politicas nacionais em torno da alfabetizacao e
o consequente aumento da quantidade de vagas de emprego para o professores de anos
iniciais, enfatiza-se nessa formacao, essa etapa educacional. A formacdo para as demais
modalidades acontece diluida nos cursos conforme as necessidades dos contextos e das

especialidades dos docentes das faculdades.

A pesquisa, um pilar da formagao enfatizado nas diretrizes, aparece, nos cursos, com
espagos € propoésitos aproximados. H4 uma preocupacdo de ambos os cursos para que a
formagdo esteja em consonancia com a pos-graduagdo. Além do professor e do gestor, os
cursos tem procurado fazer uma iniciacdo da preparacdo do cientista da educagdo. Isso
mostra que os cursos tém se esfor¢ado em salvaguardar, embora de forma secundaria em
relagdo as atividades de ensino, as perspectivas da investigacao cientifica, caracteristica da
formagdo universitaria. Entretanto, diante do compromisso com a formagao em diferentes
modalidades, o curso esta distante de conseguir formar o cientista da educagdo. Além disso, o

interesse maior dos estudantes com o curso ¢ conseguir um espago no mercado de trabalho.

Em relacdo aos estagios, hd uma disparidade nos cursos no que se refere a organizagao
e o foco dos estagios obrigatorios. Os estagios diferem em relagdo a carga horaria e em
relagdo as modalidades. Enquanto o curso 1, por exemplo, exige o estagio (400 h de estagio +
400 h de pratica de ensino) em 5 modalidades (Educagdo Infantil, Anos Iniciais, Curso
Normal, Gestao e EJA), o curso 2, com carga horaria bem menor (340 h), permite que o
estudante escolha se fara estagio na Educacdo Infantil ou nos anos iniciais ou a EJA.
Enquanto no curso 1, os estudantes participam da regéncia do ensino nas diferentes
modalidades, exceto no que se refere a gestdo, na qual fazem apenas uma observagao
participante, no curso 2 os estudantes realizam observagdo participante em todas as

modalidades. A diferenca de organizagdo e no foco se justifica pela propria orientacao das



diretrizes de 2006 e de 2015, que dizem que o estagio supervisionado deve ser feito na area de
formacgao e atuagao na educagao basica, contemplando também outras areas especificas, se for

o caso conforme o projeto de curso da instituicdo. (BRASIL, 2015).

Embora a preocupacao dos cursos seja prioritariamente com a formagao do professor
para os anos inicias, ndo ha aprofundamento em nenhuma das areas de ensino (matematica,
lingua materna, geografia, ciéncias, artes, musica), muito menos na area de educacao infantil
e, menos ainda, nas areas das demais modalidades. As diferentes areas sdo trabalhadas em
uma ou, no maximo, em duas disciplinas de 60 horas. As disciplinas sdo oferecidas de forma
geral, sem muito foco nas modalidades propostas. Isso ocorre devido a exigéncia dilatada da
formagdo e a impossibilidade de aprofundar qualquer uma das modalidades diante do
compromisso assumido. Tal foi o alerta de Saviani (2012, p. 58) quando disse que “as
diretrizes curriculares nacionais s3ao, ao mesmo tempo, extremamente restritas e

demasiadamente extensivas: muito restritas no essencial e assaz excessivas no acessorio”.

No que se refere aos fundamentos da educagdo, aparecem nos curriculos as seguintes
disciplinas obrigatorias: Filosofia da Educagdo; Psicologia do Educagdo; Sociologia da
Educagdo; Antropologia da Educagdo, e Historia da Educagdo, Historia da Educagao
Brasileira, Introducao ao Pensamento Cientifico em Educacao. Tais fundamentos da educacgao
sao trabalhados de forma geral. Embora o enfoque seja a pratica educativa, a presenga de tais
disciplinas nos curriculos anunciam a resisténcia dos cursos em relagdo a tendéncia mais
tecnificada da formacgdo docente voltada a perspectiva do desempenho. Por meio dos
fundamentos tedricos da educagdo, os cursos tem procurado assegurar o espago para o
desenvolvimento de condutas refletidas e para a compreensdo critica das praticas
educacionais. Entretanto, nem todos os professores de fundamentos da educacao possuem
formagdo em educagdo, o que, por vezes, tem dificultado o didlogo com atuagdo docente e

com os demais departamentos de ensino existentes nas faculdades.

Embora o foco das diretrizes e dos cursos seja a profissionalizagdo, a formacgao parece
oferecer espago para a reproducao e critica dos elementos do mundo da vida, tendo em vista o

foco livre no desenvolvimento das pesquisas, as atividades de extensdo °, as disciplinas de

> O Plano Nacional de Educagio (PNE) 2014 -2024 indica como estratégia da meta 12: “que as institui¢des

deverdo assegurar, no minimo, dez por cento do total de créditos curriculares exigidos para a graduagdo em



fundamentos da educagdo, o viés critico e social dos projetos pedagogicos, etc. Para uma
carga horaria de 3200 h, ¢ uma demanda para a formagdo em diferentes modalidades,
oferecem um ambiente significativo para que processos de socializagdo, discussdes criticas
sobre fatos atuais, continuidade e reconstrucdo dos saberes culturais, tomada de posicao
politica, formacao de solidariedade grupal, embora nao haja um direcionamento preciso para
1sso. Ou seja, os cursos oferecem espaco para: a discussao/critica das estruturas simbolicas da
cultura que permitem que a transmissao € renovacao do saber cultural, a coordenag¢do das
ag¢oes que possibilita a integracdao social e a solidariedade e, a socializa¢do que permite a
formacgdo de identidades pessoais (HABERMAS, 2012). Isso significa que, para além do
atendimento da exigéncia profissionalizante das diretrizes, existe no curriculo, a preocupagao,
embora ndo categorica, com uma formagdo que contemple os aspectos referentes a cultura, a

sociedade e a pessoa.

Os coordenadores afirmam ter autonomia para organizar os cursos, tendo em vista a
flexibilidade permitida pelas proprias diretrizes curriculares. Entretanto, as discussdes que
acontecem no Nucleo de Desenvolvimento Estruturante (NDE)® sdo longas e bastante tensas,
nao sendo facil chegar em acordos, tendo em vista o conflito de interesses. As diferengas
formativas discrepantes, o interesse pela garantia do espago tematico para a pesquisa €
extensdo, as linhas ideoldgicas contrarias, nem sempre somadas a vontade de alcangar um
consenso, tem prejudicado o encaminhamento das decisdes nos cursos. Além disso, a falta de
consenso em torno da identidade do curso, que se soma a falta de precisao das DCNP,

potencializa os desacordos.

Os cursos tem procurado atender as demandas profissionais colocadas pelas DCNP,

programas e projetos de extensdo universitaria, orientando sua ago, prioritariamente, para areas de grande
pertinéncia social” (BRASIL, 2014).

6 O conceito de Nucleo Docente Estruturante (NDE) foi criado pela Portaria n® 147, de 2 de fevereiro
de 2007, com o intuito de qualificar o envolvimento docente no processo de concepgdo e consolidagao
de um curso de graduagdo. O Conselho Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (CONAES)
normatizou o Nucleo Docente Estruturante por meio da Resolugdo n°® 01, de 17 de julho de 2010,
baseada no Parecer n° 04, de 17 de junho de 2010, que determina a finalidade, composicdo e
atribuigdes deste grupo a ser implementado nas Instituicdes de Ensino Superior. Constitui-se por “um
grupo de docentes , com atribuicdes académicas de acompanhamento, atuante no processo de
concepcdo, consolidagdo e continua atualizagdo do projeto pedagogico do curso”. (BRASIL, 2010)



fazendo adaptagdes e diversas articulagdes para atender a exigéncia ampliada de formagao,
sem deixar de responder as necessidades contextuais, as condi¢des do corpo docente e ao
sentido da formagdo universitaria. Contudo, apesar dos esforgos internos, existem obstaculos
que ultrapassam as condicoes dos cursos. Esta claro que as diretrizes curriculares nao
correspondem com viabilidade da implementacao da proposta. O maior impasse ¢ a aposta na
formagdo do pedagogo para atuar nas diferentes modalidades, que resulta na impossibilidade
de qualquer aprofundamento seja na formagdo do professor (para a Educagdo Infantil, Anos
iniciais, curso normal ou EJA), seja na formagao do gestor, do cientista da educagdo ou do
profissional para atuagdo nos espacos escolares e ndo escolares. O outro embarago estd na
propria compreensao das diretrizes, tendo em vista a falta de clareza conceitual e redagao
confusa do texto. Apesar da compreensao de docéncia ampliada estar bem fundamentada nas
discussdes que permitiram a elaboragao das DNCP, muitas dificuldades se manifestam na sua
implementagao. Por isso, a nossa compreensao ¢ de que a lacuna na formacao do pedagogo no
que se refere a profissionalizacao esta nas proprias DCNP. Além de ndo oferecer precisao
acerca das atividades profissionais do pedagogo, apresenta fungdes ampliadas dificeis de

serem atendidas, por mais esforco que se faga.

Podemos dizer que as DCNP contribuiram com a formagao dos professores dos anos
iniciais e da educagdo infantil no sentido que essas foram encaminhadas para o curso superior.
Entretanto, a compreensao de Pedagogo enquanto docente “ampliado” tem levantado varias
outras questdes: como formar num Unico curso o profissional para docéncia em diferentes
modalidades escolares e ndo escolares? Como organizar um curso com foco na docéncia nos
anos iniciais e na educagao infantil se boa parte do corpo docente foi especializada nas antigas
habilitagdes? Como aprofundar os estudos no curso diante da tarefa de formar profissionais
para a atuacdo em diferentes modalidade? Qual ¢ a justificativa para a formagao para gestao
fazer, necessariamente, parte desse curso de graduacdo? A compreensao de que o pedagogo
precisa ser, necessariamente, professor/gestor e pequisador e que tal modelo de formagao
ampliada oportunizaria o acesso dos pedagogos ao mundo do trabalho, trata-se, ao nosso ver,

de um enfraquecimento da profissionalizacao regulamentada pela propria legislacao.

A nossa interpretacao ¢ de que na tentativa de garantir a manuntengdo do curso de
Pedagogia, diante dos encaminhamentos historicos para a sua extingdo, foi dada a ela o

compromisso com a educacgdo infantil e com os anos iniciais, 0 que, a principio, pareceu ter
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sido a solugdo. Entretanto, a pedagogia parece ter perdido mais ainda a sua identidade
enquanto ciéncia da educacdo, e a formagao dos professores da educagdo infantil e dos anos
iniciais o seu foco, tendo em vista que passaram a ser realizadas no mesmo curso que tem
compromisso com outras modalidades formativas. Como se trata de um curso de Pedagogia,
com pouco espaco para as disciplinas especificas das matérias de ensino, foram assegurados
os fundamentos da educagdao. Talvez esse tenha sido um ponto positivo da formagdo de
professores da Educacao Infantil e dos Anos Iniciais ter sido alocada no curso de Pedagogia.
Fora isso, defendemos que outros cursos deveriam ser criados para que pudessem formar
professores e pedagogos profissionalmente mais bem preparados. O proposito de formacao de
um profissional (docéncia ampliada) para a atuagao em diferentes espacos num Unico curso se

mostrou, nessa pesquisa, inacessivel.

Sem duvida, ha nos cursos uma enorme preocupacdo ¢ dedicacdo em relagao a
profissionalizagdo. Entretanto, diante das exigéncias feitas, os obstidculos sdo inevitaveis.
Contudo, ressaltamos que como contrapeso da falta de qualidade na profissionalizagao,
encontramos, nos cursos, espagos voltados para a reproducdo da historia e da cultura e
integragdo social, o que, apesar dos contratempos em torno do saber especializado, tem
oferecido um ambiente para uma formacgao associada aos interesses do mundo da vida, a uma
aprendizagem refletida, uma formagao pessoal e social, mesmo que tal formagao ndo esteja

definida para isso.
Formacao docente para os anos iniciais na Alemanha

Toda formacao docente na Alemanha ¢ de responsabilidade do estado, tendo cada um
dos 16 estados uma legislacdo propria’. As legislagdes dos estados seguem as normas
educacionais definidas pela Conferéncia Permanente de Ministros da Educagdao e Cultura
(Kultusministerkonferenz — KMK®), pensadas a partir das orienta¢des do Processo de Bolonha
que foram acertadas no ambito europeu. Nesse artigo, trataremos da legislacdo sobre a
formagdo docente para os anos iniciais do Estado da Renania do Norte-Vestfalia (Nordrhein-

Westfalen — NRW) e duas de suas universidades.

7 Para maiores detalhes sobre a organizagdo do sistema educacional alemdo, cf. Hilligus, 2015;
Doébert, 2015.

¥ Para maiores informagdes cf. https://www.kmk.org/kmk/information-in-english.html. Acesso em 17
abr 2017.
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No Estado da NRW, todos os cursos de forma¢ao de docentes sdao universitarios e se
orientam pela Lei de Diretrizes da Formacdo Docente (Lehrerausbildungsgesetz — LABQG)
que entrou em vigor no dia 26 de maio de 2009, tendo a sua ultima revisao em 14 de junho de
2016, bem como pelo Decreto de Acesso ao Exercicio da Docéncia
(Lehramtszugangsverordnung — LZV), que no Estado da NRW foi atualizado pela ultima vez
em 25 de abril de 2016. De acordo com a LABG e o LZV, os Estados e as universidades
devem se comprometer com a formacao dos docentes, levando em consideragdo os desafios
educacionais e as necessidades das escolas nas suas diferentes especificidades. Na LABG os

objetivos da formacgao sao assim definidos:

(1) Objetivo da formagdo € a capacitacdo para o exercicio da docéncia em escolas
publicas de forma autonoma. Os requisitos exigidos na formagdo do corpo docente
para o exercicio da profissdo, sdo regidos pelo § 102 da Lei Escolar do NRW”.

(2) A formacdo ¢ dividida em estudo e servigo preparatério. A formagdo inicial e
continuada, incluindo o ingresso na profissdo, se orienta pelo desenvolvimento de
competéncias profissionais basicas para o ensino ¢ a educabilidade (Erziehung),
avaliacdo, diagnostico, orientacdo, cooperagdo e desenvolvimento escolar, bem
como para as exigéncias cientificas e artisticas das disciplinas. Nisso compreende-se
a capacidade de lidar profissionalmente com a diversidade, sobretudo, com vistas a
um sistema escolar inclusivo, bem como a capacidade de cooperacio
particularmente com os pares, com o0s pais, com outros grupos profissionais e outras
instituicdes. A formagdo deve desenvolver a capacidade e fortalecer a disposigao
para o reconhecimento, incentivo e desenvolvimento das potencialidades e
habilidades individuais de todos os alunos e alunas.

(3) O servigo escolar e a preparagdo para o servigo pressupde o dominio da lingua
alema, que possibilite o seu uso em sala de aula ¢ no desempenho de todas as
atividades de um docente. (LABG, 2016, art. 1°, § 2).

A LABG (2009/2016) explicita que os cursos de formag¢do devem preparar os
docentes para exercer a profissdo de forma autonoma. O estudo nas duas fases (bacharelado —
3 anos e mestrado — 2 anos) deve promover o desenvolvimento de competéncias profissionais
basicas para o exercicio no magistério atendendo as exigéncias apontadas na LABG e LZV,
conforme explicaremos mais adiante. A formagdao ¢ dividida em duas partes: tanto no
bacharelado como no mestrado existe uma parte de estudo e outra de preparagdo pratica,
sendo obrigagdo dos cursos capacitar os estudantes para uma abordagem profissional voltada
a diversidade e heterogeneidade do publico escolar, em particular a um sistema de educagao

inclusiva e cooperativa. E tarefa da formagdo permitir o reconhecimento das diferencas e

’ Redagdo do § 102 da Lei Escolar da NRW disponivel em: <http:/www.lexsoft.de/cgi-
bin/lexsoft/justizportal nrw.cgi?xid=492252,103>. Acesso em 17 abr 2017.
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desenvolvimento de qualificacdes necessarias para a identificacdo das potencialidades e
habilidades individuais de todos os estudantes. (LABG, 2016)

No que se refere aos cursos de formagao de docentes para os anos iniciais (Lehramt an
Grundschulen), além do componente curricular obrigatério denominado Ciéncias da
Formacao (Bildungswissenschaften), a LABG (art. 30, § 11; 6.1) definiu como parte
obrigatoria os estudos relacionados as areas de “formacao basica em linguistica e formagao
basica em matemadtica, bem como uma outra area de aprendizagem ou disciplina escolar,
acrescido das didaticas especificas”. A carga horaria dos cursos e créditos a serem cursados
em cada area de estudo ¢ regulamentada pelo LZV, apresentando a seguinte distribui¢ao

(LZV, 2016, § 4):

- Areal - Formagdo basica em letras / lingua materna (55 LP'%);

- AreaII - Formagio basica em matematica (55 LP);

- Area III - Formagdo em outra area do conhecimento ou outra disciplina, acrescido das
didaticas especificas (55 LP);

- Aprofundamento nas areas I, II ou III ou em uma disciplina escolar (12 LP);

- Ciéncias da formacgdo / Bildungswissenschaften (64 LP);

- Alemao para alunos e alunas com historico familiar de migragdo (6 LP);

- Semestre pratico (25 LP);

- Trabalho de conclusao de curso de bacharelado e mestrado (28 LP)

A carga horaria total dos cursos ¢ bastante extensa, mesclando uma formacao por meio
de estagios, cursos de leitura (Vorlesung), aulas expositivas, seminarios, aulas online e
estudos individuais, o que atende a perspectiva de desenvolvimento das normas educacionais
(cf. KMK, 2004). Sao cerca de 9.000 horas previstas entre mestrado e bacharelado, mais 18
meses de residéncia escolar (Referendariat) depois da conclusao do mestrado e, por ultimo, a
realizagdo do exame de Estado (Staatspriifung) que habilita o ingresso na carreira. A
distribuicao de créditos nas diferentes areas de aprendizagem indica a preocupagdo tanto com
a formacao em conteudos especificos a serem aprendidos, como com a experiéncia pratica e
as Ciéncias da Formacao.

Na darea de estudo III, de livre escolha dos estudantes, sdo oferecidas as seguintes
possibilidades de acordo com o § 4 da LZV: a) estudo de ciéncias naturais e sociais
(Sachunterricht) ou educacio estética (Asthetische Erziehung); b) estudo de uma disciplina

especifica, dentre as quais: inglés, ensino da religido evangélica/luterana, ensino da religido

"9 P = Leistungspunkte (equivalente a créditos).
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islamica, ensino da religido catolica, artes, musica, ou esporte; ¢) Aprofundamento no ensino
do alemdo para alunos e alunas com histérico familiar de migragdo com possibilidade de
integralizacao de créditos por meio do estudo de uma lingua de origem da populacdo com
antecedentes migratorios. Os temas e conteudos a serem trabalhados nas areas de estudo I, Il e
I nos respectivos cursos universitarios nao sao detalhados na LZV. Ja em relagdo ao
componente Ciéncias da Formagao, que compreende a maior carga horaria dos cursos (64 LP
ou cerca de 22% da formacdo), a LABG (2016, § 11, 6.1). define que “os estudos em
Ciéncias da Formacao concentram-se na aprendizagem precoce, incluindo aspectos centrais
da pedagogia dos anos elementares e da pedagogia do desenvolvimento”. A LZV, por sua
vez, detalha em seu § 2 os conteudos a serem contemplados neste componente, a saber:
Ciéncias da Formacdo'' incluindo a pedagogia dos anos iniciais; elementos da praxis;
conceitos da aprendizagem precoce e conceitos da formagdo e educagdo pré-escolar;
diagnostico e incentivo/estimulo (como parte integrante das didaticas especificas);
questdes/temas relacionados a inclusdo; producdes relacionadas a questdes especificas da
inclusdo de alunos e alunas com necessidade de atendimento pedagdgico especial.

De uma forma geral, observa-se que a formagao para a docéncia nas escolas primarias
do Estado NRW, tal como determinado na LABG e no LZV, se orienta pelo principio do
paradigmas das competéncia acordados em 2004 no ambito do Parlamento e do Conselho da
Unido Europeia, apresentando uma forte preocupacao com a profissionalizagdo do docente,
com a aproximagdo da pratica docente, com a inser¢dao social e inclusao dos alunos com
histérico familiar de migracao. Esta orientada para o desenvolvimento das competéncias para
o ensino e aprendizagem da lingua materna, da matematica, das ciéncias naturais e sociais, da
lingua estrangeira (ingl€s), artes, musica, esportes bem como da capacidade de avaliar,
diagnosticar e orientar alunos e alunas com suas diferencas. Além disso, percebe-se uma
preocupacdo com saberes pedagdgicos, com a postura reflexiva sobre a escola, com a
qualidade da profissionalizacao e aptidao dos docentes para o trabalho colaborativo, que sdo

trabalhados na area de estudos das Ciéncias da Formagao.

11 Os contetidos das Ciéncias da Formagio serdo apresentados, de forma mais detalhada, na pagina 17.
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Organizacao dos cursos e a percepcao dos professores

A partir da analise documental das propostas pedagdgicas referentes as ciéncias da
formacao de dois cursos de universidade do estado de NRW, ¢ de duas entrevistas narrativas,
realizadas em margo de 2017, com professores dos Institutos de Ciéncias da Educacdo e com
coordenadores dos Centros de Formacdo Docente (Zentrum fiir Lehrerbildung - Z1B) das
mesmas universidades, chegamos em algumas compreensdes que apresentaremos a seguir.

Existem poucas diferencas na estrutura curricular dos cursos de formagdo para a
docéncia nos anos iniciais nas duas universidades investigadas. Os estudantes precisam
assistir as aulas e participar de atividades relacionadas a formacao basica em letras — que
compreende o estudo da lingua materna (alemao) —, a formacao basica em matematica e a
uma terceira area de estudo (ci€ncias naturais e sociais) ou disciplina especifica do curriculo
escolar para os anos iniciais. Assim, ¢ permitido ao estudante selecionar uma area ou
disciplina de seu interesse, conforme previsto no LZV. Na escola, o docente da escola
primaria atua sempre com outros colegas, sendo cada docente responsavel pelo ensino da
matematica e do alemao além do ensino da disciplina em que se especializou. As disciplinas e
demais atividades das areas de estudo obrigatorias bem como da area de livre escolha, sdo
cursadas nos respectivos departamentos ou institutos, de forma que os futuros docentes dos
anos iniciais também realizam atividades com estudantes das licenciaturas para as escolas de
nivel secundario. Os Institutos de Ciéncias da Educacdo, além da oferta de outros cursos de
bacharelado e de mestrado, sdo responsaveis, em conjunto com os Institutos de Psicologia,
apenas pela oferta do componente Ciéncias da Formagao e pela disciplina alemao como
segunda lingua para todos os estudantes dos cursos de formagao docente, o que corresponde a
cerca de 25% das atividades previstas na estrutura curricular do curso voltado para a docéncia
nas escolas primarias.

Com a amplia¢ao dos anos de estudo e equiparacdo dos cursos de formacao para a
docéncia nos anos iniciais a formacao de docentes para os niveis subsequentes no que diz
respeito ao tempo de estudo e titulagdo, exigindo-se a realizagdo do bacharelado e do
mestrado, tal formagdo passou a ser mais valorizada, passando acontecer como nos demais

cursos de formacgdo de docentes para as outras etapas da educagao basica que ja acontecia em
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nove ou dez semestres'. Contudo, a segmentacio entre bacharelado e mestrado néo tem sido
interessante para a formacao para o magistério, tendo em vista a obrigatoriedade da realizagao
dos dois cursos. Além disso, para os entrevistados, tal padronizagdo ndo incentivou a
mobilidade internacional, pois diante da diferentes exigéncias em relacdo a formagdao do
docente, os curriculos continuaram diferentes. Além disso, a separacao entre bacharelado e
mestrado tem desencadeado problemas burocraticos no momento da transi¢do de um curso
para o outro.

As Ciéncias da Formacio " (Bildungwissenschaften) articulam, principalmente,
saberes das seguintes areas: Ciéncias da Educacao, Psicologia Escolar e do Desenvolvimento
Humano, conhecimentos sociologicos sobre a escola e seus sujeitos e, as vezes,
conhecimentos filoséficos articulados a questdes relevantes para os futuros docentes.
Conhecimentos sobre processos de socializagdo e escolarizagdo de criangas com histdrico
familiar de migragdo também constituem um eixo central em alguns modulos ministrados na
parte das Ciéncias da Formacao. O objetivo ¢ oferecer ao estudante um saber profissional
fundado, orientado ao campo da acdo pedagdgica, que o permita identificar questdes e
problemas pedagogicos relacionados a pratica escolar. Considerando a preocupagdo com o
desempenho dos docentes na gestdo em sala de aula, sdo enfatizadas as Ciéncias da Educagao
com foco nas discussdes pedagogicas aplicaveis na pratica e a Psicologia Escolar com foco no
diagnosticos das habilidades e competéncias e aprendizagem na infancia. Nem todos os
modulos das ciéncias da formagao sao focados na docéncia nos anos iniciais. A maioria dos
modulos atende os estudantes de todos os tipos de magistério. Segundo os entrevistados, o
conceito de ciéncia da formagao, termo para denominar uma parte da formagao docente, ainda
¢ bastante problematico porque contempla areas diferentes como a psicologia e as ciéncias da
educagdo, que possuem posi¢des, muitas vezes, contrarias em relagdo a formagao docente.
Trata-se de uma éarea de aprendizagem que tem sido discutida interna e externa a
universidade, apesar de sua desvalorizacdo pelos didaticos das matérias especificas da
formacao.

A formagao segue o padrao de competéncias acordado no nivel federal (KMK/2014) e

adaptado no nivel estadual. O estado estabelece as areas de aprendizagem, as competéncias a

12 . e . . N ~
Entretanto, os docente dos anos iniciais ainda recebem um salario menor em relagdo aos docentes
dos demais niveis de ensino.

13 A 4rea de aprendizagem “ciéncias da formagdo” é obrigatoria para todos os tipos de magistérios,
mas ¢é trabalhada com mais énfase no magistérios para os anos iniciais (cerca de 21% do curso)
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serem alcancadas e o numero de créditos, mas os cursos podem se desenvolver a partir de
suas caracteristicas contextuais e de seus focos de pesquisa. Os professores podem debater as
diretrizes da formacao docente num nivel politico, mas nao podem descumprir a legislagao.
Assim, mesmo considerando que a divisdo entre bacharelado e mestrado ndo seja a mais
adequada para os cursos de formagao de docentes, as universidades buscaram se adaptar as
novas regras e organizar os cursos da melhor forma possivel. Trata-se de uma orientagao legal
que atua na universidade sem grandes resisténcias, tendo em vista a aposta nesse modelo para
atender a demanda profissional e o fato de que o debate em torno da reforma ¢ considerado
como concluido e ndo faz mais parte da agenda de discussoes. Sobre essa questdo, Gruschka
(2015, p. 276), professor de Ciéncias da Educacao da Goethe-Universitit Frankfurt, faz a sua
critica dizendo que “o que deve acontecer didaticamente ndo ¢ mais decidido por professores
com a sua tarefa educativa, mas sim, e acima de tudo, pelos vendedores e gerentes de
producdo da retorica das competéncias, orientado externamente na auto-eficiéncia”. Os
gestores das universidades “ja ndo tém a ciéncia como objetivo, mas sim a tem como um meio
para o lucro dos negocios” (GRUSCHKA, 2015, p. 276).

Podemos dizer que a tendéncia atual das universidades estudadas, pelo menos no que
se refere aos cursos de formacdo para os anos iniciais, ¢ quase exclusivamente a
profissionalizagdo. A partir dos acertos realizados no ambito da KMK, o ministério da
educagao estabeleceu que ¢ tarefa da universidade formar o docente, e esta esta se esfor¢cando
a0 maximo para atender a regulamentagdo. Com esse compromisso, parece focar no
atendimento de uma boa formagdo para as competéncias, deixando a formacao cultural mais
ampliada a critério dos estudantes, ja que estes nao estdo impedidos de frequentar outras
disciplinas e atividades que ndo fazem parte da grade curricular obrigatoria do seu proprio
curso. Contudo, diante da grande quantidade de créditos obrigatérios, das diversas habilidades
exigidas e da enorme quantidade de estudantes nos cursos, obviamente ha pouco tempo para
atividades voltadas para outros interesses dos universitarios. Além disso, a universidade esta
tendo que se adaptar ao novo perfil de estudante, muitos oriundos de familias cujos pais nao
possuem curso superior, muitos com historico familiar de migragdo e, por isso, estdo mais
focados na profissionalizacdo, se empenhando na formagdo especifica e nos aspectos da
universidade que irdo trazer algum beneficio profissional.

Diante de um curriculo pouco flexivel, com estudos focados no desempenho da

docéncia na escolar e de uma grande quantidade de créditos obrigatorios, ha pouco tempo
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para aprendizagem voltada aos interesses de renovacgao do saber cultural, de integragdo social,
de geracao de solidariedade, que permitiriam nao apenas a interagao com as necessidades da
economia ¢ da administragdo, mas também com as fun¢des de reproducao e critica do mundo
da vida. A andlise de Gruschka (2015, p. 279) ¢ de que os “conceitos como o de educagao
classica (Bildung), o qual liga as pessoas com a continuidade de sua historia, as preparando
para as tarefas do futuro, sdo considerados desatualizados, sem interesse, inuteis, os quais
nem mesmo agregam valor de distingao”.

Tanto os documentos da KMK, como a LABG ¢ a LVZ focam na perspectiva do
desenvolvimento das competéncias, na necessidade de preparar o professor com as
habilidades necessarias a gestdo da sala em aula. Segundo Gruschka (2015), os cursos de
formagdo do docente dos anos iniciais se alicercam no paradigma das competéncias,
objetivando atender a demanda do sistema educacional organizada também na perspectiva das
competéncias. Apesar das criticas no que se refere ao paradigma das competéncias, 0s cursos
formam futuros docentes de acordo com as normas educacionais acordadas pela KMK e
adaptadas pelos respectivos Estados. Com base nas entrevistas realizadas, os cursos parecem
ter realizado as adaptagdes exigidas. A despeito do curriculo dos cursos estar estruturado em
torno das competéncias a serem adquiridas, a forma de ensino e a de avaliagdo por meio de
exames ainda nao corresponde a perspectiva do paradigma que se propde ir além do ensino e
da verificacdo dos contetidos aprendidos. As habilidades docentes sdo levadas em
consideragdo somente durante a residéncia pelos responsaveis por essa etapa de avaliagao, ou
seja, pelo docente que acompanha o residente e pelos supervisores dos Ministérios de

Educagao de cada Estado designados para essa fungao.

Comparando os modelos de formacio docente do Brasil e da Alemanha:

profissionalizacio e 0o mundo da vida

Concordamos com a compreensao de Habermas de que a sociedade ¢ concebida, ao
mesmo tempo, pelo mundo da vida e o sistema e que aprendizagem universitaria, mesmo
interagindo com o mundo econdmico e¢ administrativo, de alguma maneira, deve possuir um
enraizamento no mundo da vida.

Nao ha duvidas de que o modelo alemao de formacao do docente para anos iniciais
num curso de 9.000 horas, como uma carga maior de estagio obrigatorio, focados apenas

nessa modalidade de ensino, com o estudo das matérias e das didaticas das matérias e ciéncias
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da formagdo, permite uma profissionalizagao mais voltadas ao atendimento das necessidades
da escola e a demanda proveniente do mercado de trabalho, tendo em vista a possibilidade de
aprofundar os estudos sobre os contetidos € as experiéncias praticas nesse nivel de ensino. Ja
o modelo de formagdo do pedagogo no Brasil, que busca formar o profissional para atuar nas
diferentes modalidades em 3.200 horas tem sido bastante questionado por especialistas da
areas (LIBANEO, 2013; SAVIANI, 2012; GATTI, 2010). Gatti (2010), por exemplo,
pergunta se tal formagdao “¢ suficiente para o futuro professor vir a planejar, ministrar e
avaliar atividades de ensino para os anos iniciais do ensino fundamental e para a educagao
infantil. Apesar da formacao do docente para os anos iniciais ser prioridade nos dois cursos
pesquisados no Brasil, nao conseguem adentrar nos conteidos fundamentais das didaticas e
conteudos especificos, necessarios ao ensino nas escolas. J4 na Alemanha os conteudos das
didaticas/matérias especificas, bem como os estudos sobre a escola, possuem uma carga
horéria determinada, embora, muitas vezes, sejam oferecidos em modulos gerais para todas as
etapas educacionais. Nao queremos com isso dizer que a carga horaria de formacao desse
professor no Brasil devesse ser maior e determinada, mas, talvez, que fossem criados novos
cursos de graduagdo ou mesmo de pos-graduacao Lato Sensu por modalidades especificas de
ensino para que esse saberes pudessem ser melhor trabalhados, o que ndo impediria que
algumas disciplinas fossem comuns na formagdo, como ja acontecia em algumas
universidades brasileiras antes da DNCP/2006. Na Alemanha, mesmo que criticos apontem o
recuo das Ciéncias da Educagdo em favor das Ciéncias da Formacgao
(Bildungswissenschaften) nos cursos de formacao docente, entendido por Gruschka (2015)
como fim da formagdo (Bildung) e sua equiparagdo com a psicometria € com a economia
empresarial, no que se refere aos saberes basicos para o ensino em sala de aula, podemos

dizer que os docentes sdo tecnicamente mais preparados.

No Brasil, a formacdo do professor dos anos iniciais, apesar das inumeras
dificuldades em relacao a preparagdo do profissional, tem assegurado as fungdes formativa
que caracterizam o enraizamento no mundo da vida. Existe, nos cursos, a preocupacao com a
superagao das desigualdades sociais, com a formacgao da consciéncia critica, com a producao
e reproducdo de saberes culturais, com a reflexdo antropologica e socioldgica da escola,
inclusdo e direitos humanos. Para além do curriculo fechado de disciplinas, oferece espagos
de pesquisa e de extensdo aos estudantes, permitindo uma formacao cultural e social mais

ampliada. Ja nas universidade investigadas na Alemanha, percebemos um estreitamento desse
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espago, com poucas possibilidades dentro da grade curricular, além do fato de que das
ciéncias da educacao estarem sendo absorvidas, cada vez mais, pelas ciéncias da formacgao.
Considerando o foco no desenvolvimento de competéncias, ndo sobra muito tempo para o
estudante ampliar os seus horizontes no que se refere as necessidade do mundo da vida. Além
disso, no proprio curriculo, percebemos os modulos focados na atuagdo bem sucedida na
pratica, convertendo, por exemplo, os modulos das Ciéncias da Formagdo em espago de
estudos mais aplicadveis a docéncia na escola. Embora tenhamos percebido um esforco dos
professores para o desenvolvimento de consciéncia critica, social e cultural mais ampliada
nesses modulos de estudos, ficou claro que a demanda das competéncias tem engessando a

aprendizagem para numa perspectiva mais instrucional.

Tanto os cursos do Brasil como os cursos da Alemanha seguem orientagdes legais.
No Brasil, seguem as diretrizes curriculares nacionais que foram elaboradas com
contribui¢cdes das mais importantes entidades académicas envolvidas com a formacao de
professores. Os diversos encaminhamentos das diretrizes mostram que o documento procurou
atender a demanda dessas discussdes. Na Alemanha, as leis sdo estaduais sendo, entretanto,
quase uma adaptagdo das normas educacionais (Bildungsstandards) definidas pela
Conferéncia Permanente de Ministros da Educacdo e Cultura (KMK), influenciados pelas
orientagdes do Processo de Bolonha. Segundo Puntel (2002), na Alemanha, o estado dispde
de um poder de influéncia ilimitado na universidade. Diz ele: “¢ direito do estado de aprovar
em ultima instancia toda legislacdo concernente a todas as matérias estritamente académicas,
ou seja, regulamento dos exames, dos estudos, dos graus académicos e cisas semelhantes”
(PUNTEL, 2002, p. 134). A estrutura e a perspectiva (paradigma das competéncias) dos
cursos € praticamente a mesma, mudando apenas a organizagao dos moédulos de estudos.
Como a exigéncia legal ¢ mais objetiva na Alemanha, a influéncia do Estado nos cursos de
formagdo de professores ¢ mais forte do que antigamente, quando o principio de autonomia —
central a ideia da universidade de Humboldt — dominava a organizagdo dos cursos
universitarios na Alemanha. Gruschka (2015) pergunta se a Pedagogia na Alemanha estaria
suficientemente aterrada no social de forma que fosse capaz de refletir sobre a educagdo e a
formagdo ou se com o triunfo do neoliberalismo, teria que atestar a colonizacdo do
pedagdgico que encontra-se completamente subsumido no interesse de producao da mao de

obra? Segundo ele, “as condigdes sob as quais a formagdo (Bildung) pode florescer estdo
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minadas quase sistematicamente, tanto na escola como na Universidade” (GRUSCHKA,

2015, p. 276).

No Brasil, devido a crise de identidade dos cursos de pedagogia ¢ da cultura
académica ser mais critica, as diretrizes sdo mais flexiveis, oferecendo mais autonomia para
os cursos. Tal flexibilidade, somada a falta de precisdo, explica a diferenca entre os focos,
estruturas e perspectivas de formagdo encontradas nos cursos brasileiros. Pelo fato das
diretrizes nao definirem com clareza a identidade do pedagogo, de apresentarem diferentes
campos de atuacao sem definicdo de carga-horaria e de oferecerem espaco para a adaptagao
da formagao conforme as necessidades de cada contexto, os cursos possuem mais condi¢des
de auto-determinagdo. Apesar dos cursos serem avaliados externamente nos dois paises,
existe sem duvida, no Brasil, uma liberdade maior na escolha da perpectiva tedrico-

epistemologica, da prioridade dos cursos, na organizacao curricular, etc.

Apesar de seguirem a mesma tendéncia profissionalizante, podemos dizer que na
Alemanha a profissionalizagdo ¢ feita de forma mais aprofundada do que no Brasil,
atendendo, portanto, melhor ao sistema econdmico, necessario para que haja investimento na
educagdo. Contudo, no Brasil, o espago para a reproducdo do mundo da vida e critica ao
sistema, indispensavel a uma vida mais humanizada, parece maior quando comparado com os
cursos na Alemanha. Nao ha davidas de que tais diferengas sdo frutos do contexto social e
cultural de cada pais. No entanto, alertamos para a necessidade de se pensar numa
universidade que consiga equilibrar a relacdo entre o sistema econdmico e administrativo € o
mundo da vida, ainda mais no que se refere de formacdo de professores para criangas
pequenas, considerando a necessidade da formagao de consciéncias mais humanizadas diante

da supremacia das demandas econdmicas.

Consideracoes finais

Podemos dizer que nos dois paises existem esforcos, mesmo que as vezes isolados,
para garantir a unidade formativa no que se refere a profissionalizacdo e o atendimento das
necessidades do mundo da vida. Entretanto, parecem nao estar conseguindo fazer de forma
equilibrada, tendo em vista o contexto socio-cultural dos dois paises. Em se tratando de uma
formagdo universitaria, que precisa se ajustar as demandas atuais (tanto sist€émicas como do

mundo vivido), entendemos que seria necessario balancear essas fungdes que ndo sao
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excludente, mas complementares. A universidade atual nao pode se esquivar de atender ao
sistema econdmico e administrativo, entretanto ndo pode se reduzir em um espaco de
formagdo técnica, tendo em vista o seu compromisso historico com a forma¢ao humana. A
nossa compreensao ¢ de que ela tem condigdes de atender a demanda profissionalizante, sem
simplificar os saberes necessarios a reprodu¢ao do mundo da vida. E assim, entendemos que a
formagdo do professor dos anos iniciais na universidade atual deve ser profissional e
humanistica. O fato da demanda da universidade ter mudado em fun¢do das exigéncias do
mundo econdmico e, a0 mesmo tempo, da democratizacao do seu acesso, nao significa que

ela deva abandonar o compromisso reflexivo com a vida, o social e a cultura.

Partindo da compreensdao de Habermas (2012, p. 230) de que “as situagdes novas
emergem de um mundo da vida que se constroem sobre um estoque do saber cultural com o
qual estamos familiarizados”, entendemos que os cursos podem vencer a batalha do equilibrio
entre formacdo humana e formagdo profissional, incentivando o desenvolvimento da
competéncia comunicativa. Isso porque, o agir comunicativo ‘“consegue ligar situacdes
novas aos estados do mundo da vida ja existente, seja na dimensao semantica dos significados
e dos conteudos (da traducdo cultural), seja nas dimensdes do espaco social (de grupos
socialmente integrados), seja seja no tempo historico (das geracdes que se sucedem)”
(HABERMAS, 2012, p. 252), o que permitira sustentar o processo de aprendizagem
universitaria interagindo com o sistema, sem deixar de dar continuidade aos saberes
considerados validos. A aprendizagem aconteceria na integragdo intersubjetiva, prevenindo a
total colonizagdo do mundo da vida pelo sistema, e assim a falta de sentido, a desintegragao
social e a negacdao das identidades. Do ponto de vista da aprendizagem nos cursos de
formagdo docente estariamos resguardando o sentido da natureza humana ao invés de se
restrigir a tendéncia da ldgica do mercado. Isso porque toda a agdo humana pressupde uma
aprendizagem intersubjetiva. “O problema, segundo Habermas, ndo consiste tanto na razao
técnica per se mas na sua universalizacdo e subsequente reducdo da praxis a techne e na

extensdo da ac¢do instrumental a todas as esferas da vida social” (OLIVEIRA, 2002, p. 114).

Numa perspectiva habermasiana, caberia aos cursos de formacdo docente nas
universidades o desenvolvimento de uma cultura intersubjetiva de aprendizagem capaz de
oferecer ao docente egresso da universidade condigdes para uma pratica de ensino

competente, mas também para uma consciéncia compromissada com a continuidade e
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reelaboragdo da histéria e da cultura, como os processos de integragao social e afirmagao das
personalidades. Considerando a formagao docente para atuacdo com criangas de anos iniciais
numa sociedade que se quer cada vez mais autoreegulada, uma formacao que persiste na
articulacdo do mundo da vida ao sistema pode ser determinante para uma

aprendizagem/educa¢do mais humanizada.
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