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O arfigo levanta uma série de questGes em tormo de
propostas de educagdo bastante divulgadas nus escolas des-
tinadas ds camadas populares. Essas propostas estdo a exi-
gir uma avaltacdo critica, ndo apenas de seus resultados,
mas, antes de tudo, dos pressupostos que as norteiam e da
concepgdo de sociedade, de Estado, de povo e de escola
que estd subjacente a elas, Hd equivocos graves nessas pro-
postas, que sdo apontados neste trabalho. A filosofiz da
escola integrada, da educagio adaptada vem penetrando,
com bastante impacto, nas atuais tentativas de renovagdo
da educacao escolar destinada ds camadas subalternas. A
quemn interessam essas propostas? Serig essa a escola neces-
sdria aos interesses dessas classes? Por que o Estado e as
agéncias internacionais estdo tdo interessados em financiar
essa modalidade de educacdo? Questdes como essgs 530
objeto de andlise neste texto.

As propostas de educacdio integrada estdo bastante
divulgadas no Brasil. Constituem um componente nos ini-
meros Projetos de Desenvolvimento Rural Integrado (PDRI)
que estdo sendo implementados em virias dreas do campo
brasileiro e que sdo financiados por agéncias internacionais.
Além disso, a filosofia de educagdo integrada passou a in-
formar indmeros programas especiais destinados 4 educagio
bisica dos trabalhadores das periferias urbanas e do campo.
Mais ainda, a proposta pedagbgica desses programas, que
surgiram comoe uma agdo educativa paralela ao sistema es-
colar, vem penetrando com bastante impacto nas atuais
tentativas de renovagdo da educagio escolar destinada as
camadas subalternas.

Diante da prioridade dada as propostas de educagio
integrada, impde-se uma avaliacio critica de seu significado,
sua fung¢do politica, sua interferéncia na realidade educacio-
nal global. Julgamos que, neste momento, antes de se pen-
sar na metodologia mais apropriada 4 avaliagio de um pro-
grama, é necessirio investir na defini¢8o, através de um de-
bate coletivo, das dimensfSes centrais, determinantes ou
modais a serem avaliadas. E nesta fase que situamos nossa
contribuigfo.

AVALIAR RESULTADOS OU AVALIAR A PROPOSTA?

Muitas das supostas avaliagdes de programas educa-
cionais ndo passam, na realidade, de uma soma de relat6-
rios formais sobre seu andamento. Qutras avaliagbes se li-
mitam a descrever a proposta, os passos seguidos desde a ela-
boraglio do projeto até sua implementagio. Encontramos
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avaliagdes menos voltadas para reconstruir o projeto e
mais preocupadas em mostrar seus resultados. Em raras
avaliagdes se chega, no entanto, a avaliar a proposta em
si, ou os pressupostos tedricos que a informam, ou, ainda,
o papel politico e social que ela cumnpre. Esse ponto parece-
nos central, se pretendemos vma avaliago critica dos pro-
gramas de educa¢fo. A avaliago somente serd real se chega-
mos a questionar a filosofia da proposta e a fun¢io polfti-
ca que ela cumpre na correlagdo de forgas sociais, no mo-
mento ¢ no espago socio-cultural em que € implementada.

Essas experiéncias pedagdgicas ndo sfo simples mu-
dangas nas metodologias de elaboracfo de conteddos, na
integragdo de unidades escolares, ou de estilos mais partici-
pativos de gerir o processo escolar. Elas representam mu-
dangas bastante radicais na concep¢do acerca da fungo so-
cial da escola, da fun¢do soctal do Estado ¢ dos servigos pi-
blicos, e na propria concepgo de sociedade, de desenvol-
vimento, das relagdes sociais no campo. Mais, ainda, essas
propostas represenitam uma opgio sobre o destino social,
polftico, econdémico e cultural “reservado™ (a priori, ape-
sar de insistirem tanto na participagio) ds camadas subal-
ternas neste pafs, na cidade e no campo.

A avaliagdo critica dessas propostas deverd tratd-las
com 2 seriedade que elas tém. Se a filosofia pedagogica e
social inerente a esses programas de educagdo integrada for
aceita como filosofia da educa¢io publica, destinada as
camadas subalternas, estaremos redefinindo, radicalmente,
a fungdo social da escola e do proprio Estado em relagdo a
essas camadas.

Que aspectos mereceriam uma avaliagdo critica a
partir dessa perspectiva? Tentemos levantar alguns deles pa-
ra ¢ debate. Ressaltamos aspectos que nem sempre merece-
ram a aten¢do devida nas avaliagbes que sdo feitas desses
programas e omitimos outros, relevantes, mas que ji mere-
ceram a devida atengo nas referidas avaliagdes.

Nio trazemos um julgamento sobre propostas especi-
ficas, mas chamamos a aten¢o para aspectos que sdo co-
muns, e que configuram uma proposta pedagdgica que nos
parece inerente a todos esses programas.

INTEGRACAO OU RUPTURA?

Um dos pressupostos da maioria dos programas de
educagfio integrada é que a escola rural fracassou, porque
os conhecimentos que propunha emm estranhos ao meio,
eram urbanos. A nova proposta estd marcada pela selegdo
de conteidos adaptados aos valores e necessidades do ho-
mem do campo, a suas condigdes de vida e produgfo. En-
tretanto, na medida em que essas propostas se inserem,
em sua maioria, em Programas de Desenvolvimento Rurat
Integrado, as necessidades e a produgfo sdo concebidas
dentre de uma logica bem especifica. A logica da produtivi-
dade, da comercializagfo, do uso de novas tecnologias ocu
da integracio do camponés no sistema capitalista de explo-
ragio da terra estd informando os PDRI e a modernizagdo
do campo em geral.

Uma avaliagdo critica deverd levar em conta a que 16-
gica econdmica e social se pretende adaptar o0 homem do
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campo, bem como a ruptura que essa légica provoca nas
representacdes, valores, conhecimentos, crengas do cam-
ponés. Todo esse conjunto de valores nasceu vinculado a
projetos nfo capitalistas de produ¢do e trabalho, conse-
quentemente, vai ter de ser redefinido na nova logica. Tra-
ta-se de educa¢do para uma nova realidade, novas relagGes
sociais, nova ética econdmica.

Vejamos apenas, como exemplos, dois aspectos enfa-
tizados nas propostas de educagdo integrada: a terra e a tec-
nologia.

A terra, para o camponés, nfo é mercadoria, ndo é
terra de negiclo, é terra de trabalho. As propostas de desen-
volvimento rural, em que se inserem os programas de educa-
¢do integrada, pretendem uma relagfo qualitativamente no-
va, do camponés com a terra, o que implica uma ruptura
com a relagdo tradicional e, conseqiientemente, uma ruptu-
ra com o conjunto de representagdes e conhecimentos que
essa relagdo produziu.

A terra, para ele, era terra de trabalho, o que ele ex-
trafsse da terra era apenas regulado pela necessidade de re-
por a forga de trabalho familiar. Entretanto, em nome da
filosofia de educac¢fio integrada, o programa tentard dar ao
camponés uma visfo nova da terra: terra de lucro, de negd-
cio, terra produtiva, de excedente econdmico, de renda. A
educacio integrada a essa nova fun¢io da terra e do traba-
lho privilegiard o preparo para o melhor desempenho nas
atividades produtivas; a aprendizagem em torno de proble-
mas derivados da qualidade da terra, conservagdo, fertili-
zantes, formas de comercializagio de produtos agricolas,
problemas derivados de transportes. . . Até os ensinamen-
tos rudimentares de leitura, escrita e matemdtica passam,
nos programas de educag@o integrada, a ser orientados no
sentido do preparo do aluno “para o melhor desempenho
das atividades produtivas”. Expressdes como estas podem
ser encontradas em qualquer proposta de educagdo integra-
da. Uma questio central na avalia¢do deverd ser entdo: de
que integragdo se fala? Ou integragdo a qué?

Trata-se de programas de educagdo integrada i nova
légica da exploragio da terra. Terra de negécio, ndc mais
terra de trabalho, conseqilentemente, é um programa de
educagio desintegradora da ldgica e do saber nascido de
uma relagio do camponés com a terra do trabalho. E uma
proposta que, em nome da adaptacio ao meio, desintegra
a logica, o saber acumulado numa relagio de trabalho e
numa vinculagdo com a terra que faz parte da produgio
camponesa. E realmente um programa de educacdo inte-
gradora do homem do campo 4 nova logica da produgdo,
da exploragdo da terra e do trabalho. Seria essa a Gnica
légica possivel para elevar os niveis de vida do homem
do campo? Os programas parecem aceitd-la nio apenas
cOmo a Unica via possivel, mas como um caminho que tra-
rd beneficios ao homem do campo. A avaliagdo deveria
penetrar até esse nivel e captar e ponderar o custo social,
politico e cultural desses processos de capitalizacio do
campo. Esse programa integrado pode funcionar de fato
como mais desintegrador do que a tradicional escolinha
rural, supostamente desintegrada por transmitit conheci-
mentos urbanos.
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Outro ponto a que nos referiamos é o preparoc do
homem do campo para o uso de novas tecnologias de culti-
vo e produgdo, aspecto enfatizado nos programas de educa-
¢do integrada. Esse aspecto é conseqliéncia do anterior.
Uma nova relaggo homem-terra — terra rentdvel — exige
educar esse homem para formas de tornar essa terrz mais
rentdvel. A escola deverd “programar a demonstragio de
atividades préticas no campo produtivo, tais como técnicas
de cultivo e produgZo™. A filosofia extensionista passa a
invadir os programas, e a escola, em muitos casos, passa a
ser uma agéncia de extensZo ou educacfio para o uso de no-
vas tecnologias no campo, patrocinadas e exigidas pelo cré-
dito agricola.

Uma avaliagio dos programas de educagfo integrada
deverd tentar captar em que niveis essas propostas geram
uma ruptura, na medida em que ndo se trata de contrapor
uma tecnologia tradicional, arcaica, a outra moderna, mas
trata-se de um processo mais profundo. A que nivel chega
essa profundidade?

E necessdrio ndo perder de vista, em um projeto de
avaliagdo crftica, o que s30 a técnica € os conhecimentos
técnicos em um processo de produgio camponesa.

A téenica, as formas de produzir nascem da integra-
¢do trabalho-trabalhador e expressam um aprendizado e
uma aquisi¢fo de conhecimentos concomitantes ao proces-
so de utilizacdo dessas técnicas. Qualquer técnica de plan-
tio, preparo de terra ou colheita dos frutos representa algo
mais do que uma forma calculada de obter maior rentabili-
dade. Cada técnica € a expressio de muito mais: trata-se de
um processo cultural, de uma longa experiéncia de conheci-
mento, adquirida no proprio trabalho.

Essa vinculagdo estreita entre trabalho-conhecimen-
tos-técnicas € quebrada com a educagdo para o uso de tec-
nologias modernas mais produtivas. Podem essas tecnologias
significar melhor aproveitamento da terra, maior rentabi-
lidade, porém ndo deixam de representar a quebra desse
vinculo entre trabalho-saber, o que poderd levar o campo-
nés a uma desqualificagdo e a uma dependéncia do técnico
que traz as técnicas de fora. Pior, ainda, o trabalhador pas-
sard a ndo mais ter controle scbre seu proprio trabalho, uma
vez que 0 saber que e¢le tinha ¢ desprezado ¢ passa a ser
valcrizado um saber de fora como o Unico realmente efi-
caz para a nova relagdo com a terra — terra de produgdo, de
lucre e ndo mais terra de trabalho.

Os programas de educagdo integrada se tornam real-
mente necessdrios nesse processo de substituicdo de tecno-
logias e saberes, ou melhor, nesse processo dg separagfo
entre conhecimento ¢ trabalho. Um projeto de avaliagio
nio pode deixar de penetrar no papel real que cumprem
esses programas de educagdo, nessa fase tio contraditéria
por que estd passando o homem do campo no Brasil.

Pensamos especificamente na contradi¢fo, tal como
se manifesta ao nivel do conhecimento, do saber e do uni-
verso cultural. E um homem perdido frente a um saber
estranho, imposto, de fora, que terd de aceitar, para que a
terra seja mais rentdvel (uma vez que o levaram a assumir
compromissos com o crédito bancdrio): um saber que con-
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tradiz ¢ até despreza o conjunto de conhecimentos adquiri-
dos na experiéncia de trabatho pessoal e coletivo.

Os programas de educagdo para esse novo saber, por
mais integrados que se pretendam, serfo vistos como trans-
missores de um saber estranho, imposto, ainda que neces-
sdrio, para sua nova relagio com a terra, com a produgio, a
comercializagdo ¢ o financiamento. E tudo isso deve dar-se
em relagBes socials que rompem com o passado.

A esse nivel, ndo seria suficiente avaliar o programa
indagando da utilidade e até da necessidade dos conheci-
mentos técnicos transmitidos, mas serd necessdrio indagar
acerca das conseqiiéncias da ruptura entre conhecimento
trabalho, ruptura para a qual os proprios programas de edu-
cagdo integrada podem estar contribuindo. Serd necessdric
situar a sua avaliagfo ao nivel da nova légica que invade o
campo.

Nao fazé-lo significard uma op¢do politica dos progra-
mas sob o manto da neutralidade técnica, o que nfo seria
cabivel num momento em que um dos fatos polfticos mais
importantes na histéria brasileira estd acontecendo: a
politizagdo da terra, do trabalho no campo, quando os
conflitos se alastram e os camponeses manifestam uma
vontade politica e uma organizagfo proprias. Nesse contex-
to, a que interesses serve a filosofia de educagdo integrada
das propostas que estdo sendo implementadas? Como
deveriam ser redefinidas essas propostas, para servirem aos
interesses reais do homem do campo?

EDUCAR SUJEITOS DE DIREITOS

Em alguns momentos, as propostas de educagdo in-
tegrada mostram ter consciéncia das contradigtes geradas,
no homem do campo, pela nova légica de exploragdo da ter-
ra. Entretanto, parecem supor que essa alternativa é inevitd-
vel e, sobretudo, que a educagfio pouco pode fazer além de
preparar esse homem para se integrar na nova logica.

H4, nessa visdo, uma espécie de determinismo estru-
tural que deveria ser avaliado criticamente. Hd, ainda, uma
andlise que fica na superficie da realidade social do campo,
quando 05 processos sociais s3o bem mais profundos, menos
lineares, mais conflitivos, e, conseqlientemente, mais poli-
ticos. A sujeicdo do homem, da terra e do trabalho ao capi-
tal estd-se dando; algo de novo, porém, estd surgindo no
campo. O homem do campo estd-se transformando em as-
salariado das agroindistrias, em boéia-fria, posseiro ou
proprietdrio nominal da terra que trabalha. Cada uma dessas
novas categorias estd tomando consciéncia dessa situagdo
e reage A sujeicdo. Os enfrentamentos com o capital indus-
trial, comercial e financeiro sfo constantes e adquirem for-
mas diferentes.

Os pequenos proprietdrios vém-se organizando em
cooperativas e sindicatos, tentando reagir 4 questdo dos pre-
gos agricolas e dos juros bancdrios. Tentam reagir, indivi-
dual e coletivamente, contra as conseqiiéncias de terem sido
integrados no desenvolvimento rural sob o capital. Sem
qualguer alteragio aparente em sua condi¢dio de proprietd-
rios, ¢ mantendo o trabalho familiar como base, percebem-
-e apenas como proprietdrios nominais, uma vez que tém
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de entregar ao banco os juros do empréstimo e, possivel-
mente, até a terra, oferecida como parantia. Os pequenos
proprietdrios rurais, objeto de muitos dos projetos de edu-
cacdo integrada, estdo-se descobrindo em uma nova relagfo
social com sua terra, mediatizada pelo capital, e se organi-
zam para reagir a essa nova rela¢o social.

QOutras categorias spciais, como os posseiros, vém rea-
gindo contra a ameaga de perda da terra e lutam, através
dos sindicatos, pela posse da mesma e pela regulamentagfo
da situagdo fundidria. Os arrendatdrios e posseiros apelam
4 justiga pelo reconhecimento de seus direitos de permane-
cerem na terra.

Dirfamos que se intensifica, atualmente, no campo,
um movimento que tem em comum, por parte de seus ele-
mentos, a consciéncia de serem sujeitos de direitos. Ao mo-
vimento do capital, convertendo a terra de trabalho em ter-
ra de explora¢do e especulagdo, corresponde um movimento
rico e promissor de resisténcia e luta pelo direito  terra pa-
ra trabalhar e produzir.

Ao assalariamento do camponés vem correspondendo
a consciéncia de seus direitos, o apelo s leis trabalhistas, &
justica. E uma competi¢io desigual entre agricultura fami-
liar e agricultura capitalista, entre capital industrial, comer-
cial e financeiro, de um lado, ¢ camponés e trabalhador as-
salariado, de outro.

A questio que deveria ser avaliada com a devida pro-
fundidade & se os programas de educacfo integrada se colo-
cardo a servi¢o do movimento do capital, ensinando ao ho-
mem do campo a aceitar e se submeter 4 nova concepgdo
da terra, do trabalho, do lucro, ds novas tecnologias, ao cré-
dito bancdrio, 4s relages de trabalho, ou se serd possivel
colocar esses programas a servigo da reagio do homem do
campo a gsse movimento do capital.

Vejamos um ponto concreto. Enquanto o homem do
campo se reconhece e exige ser reconhecido como sujeito
de direitos, bastantes programas de educagdo ignoram essa
dimensio e concebem o homem do campo como novo
agente de produgfo.

E dificil encontrar, em muitos desses programas,
qualquer referéncia aos educandos como sujeitos de direi-
tos. Fala-se constantemente em tornd-los mais produtivos,
trabalhadores mais eficientes, melhor habilitados. Até os
tradicionais conhecimentos transmitidos pela escola — ler,
escrever, contar — devem estar referidos a instrumentalizar
o educando para os processos de produgdo. A integragdo
de contetidos em nucleos-problemas privilegia ~problemas
de trabalho produtivo e poucas vezes problemas relativos
s relagbes sociais que informam o trabalho. Com menor
freqiéncia ainda se vinculam os conte(idos com o movimer-
to de consciéncia, organizagdo e luta pelos direitos a terra,
ao trabalho, is relagBes legais, contra as relagdes de forca e
arbfirio que tradicionalmente regem as relagGes no campo.

Podemos observar que, quando se integram contei-
dos, em nicleos tdo politicos como terra e trabalho, o de-
senvolvimento de uma unidade de aprendizagem como esta
tende a despolitizar o problema trazido pela comunidade,
passando-se a privilegiar aspectos que transmitam conheci-
mentos sobre como medir a terra, estudo do solo e seus ti-
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pos, vegetagio, acesso, distincias, etc. A propriedade da
terra serd tratada, contudo, dentro dessa visfo despolitiza-
da, técnica, e possivelmente como uma questdo abstrata:
“formas de ocupagdo da terra”.

Um projeto de avaliagdo critica das propostas de edu-
cagdo integrada deveria enfatizar a andlise dessas tendéncias
¢ O que seria necessdrio redefinir para que a proposta educa-
tiva pudesse fortalecer o educando como sujeito de direitos,
enquanto produtor e trabalhador nas novas relagtes sociais
¢ nas tensdes que transpassam essas relacGes sociais no ¢am-
po. Como oferecer instrumentos a esses educandos para co-
nhecer seus direitos, como produtores-trabalhadores frente
ao capital, como oferecerdhes condigSes para se defende-
rem na luta desigual contra o capital e seus intelectuais,
suas leis ¢ seus diplomas legais? Significaria redefinir esses
programas para integrar a educagfo rural a servigo de inte-
resses de classe?

Muitos educadores e técnicos se assustam quando se
fala em opgdo politica, em educacdo a servigo de interesses
de classe. Predomina, em varios programas especiais de edu-
cagio das camadas subalternas, uma visfo apolftica. Tratam-
-s¢ essas camadas como correntes, marginais ao desenvolvi-
mento econdmico e social. Mais ainda, as caréncias mate-
riais teriam por causa as caréncias culturais, caréncias de
informacdo, de conhecimento de formas mais produtivas de
explorar a natureza, caréncias de hdbitos mais eficazes de se
alimentar, cuidar da saide, etc. N3o se superaram, ainda, as
velhas teorias da marginalidade. Melhor, elas retornam com
énfase nas caréncias culturais.

Entretanto, a tragédia que estd sendo representada
nesse palco — o campo brasileiro — é bem outra. O capital,
nacional ¢ internacional, ¢ o Estado sabem disso e vao dire-
to ao problema: educar o homem para novas relagdes sociais
de produgdo e trabalho, socializar para nova ética, destruir
a economia moral nascida em relagBes pré-capitalistas, le-
gitimar as relagdes de classe, inerentes a qualquer processo
de capitalizagio.

Por sua vez, as tradicionais lutas do camponés, meei-
ro, agregado, trabalhador assalariado passam a adquirir con-
tornos de conflitos de classe. Qualquer programa de educa-
¢30 ndo poderd ficar 4 margem dessa realidade. Esse ponto
nos remete a outra questo que mereceria ser contemplada
em um projeto de avaliagdo critica: o papel social reservado
4 escolarizagfo bdsica, nesses programas.

DA EDUCACAO BASICA A ESCOLARIZACAO BASICA

Na maioria das propostas de educagfio integrada se
enfatiza a educagdo bédsica do produtor-trabalhador. A esco-
la & vista como uma agéncia educativa de novos valores, ha-
bilidades, hibitos de trabalho, produgdo, integragdo social,
adaptacdo ao meio. A escola como espago — o unico para
essas camadas subalternas — onde terfam acesso ao saber
sistematizado, ndo recebe a énfase que merece. Entretanto,
¢ essa a fungfo que o homem do campo espera da escola.
E essa a fungdo que melhor poderia traduzir uma proposta
de instru¢do e de ensino centrada no homem do campo
como sujeito de direitos.
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Uma proposta que privilegiasse 0 seguinte: o dom{nio
da lingua materna enquanto expressdo de cultura e instru-
mento de compreensdo ¢ expresdo de sua realidade e de sua
condi¢do, no contexto global; o dominio do saber sobre a
formagdo social em que se insere, como categoria social,
econdmica, politica e cultural, que deveria ser descoberto
no ensino da Geografia e da Histdria; 0 dominio da logica
de vida, da Natureza, que o capacitasse a superar a visdo
mitica em que foi educado, e que deveria aprender no estu-
do sistematizado das Ciéncias. Todo esse saber que a escola-
rizagAo bdsica deveria garantir ao homem do campo, como
cidadfc-trabalhador, nfo recebe a centralidade que deveria
ter nos programas de educagio integrada que privitegiam a
educacgdo de valores, hdbitos e de uma nova ética econdmi-
ca, para tornd-lo mais produtivo para o capital.

Em algumas propostas se enfatizam esses conteddos,
porém marcados por uma visdo utilitdria: ensinar, na medi-
da das necessidades de adaptagdo, integragfo ao meio, 4
condigdo a que s3o destinados pelas novas relagBes sociais,
o que terminard sendo a negacio do direito ao saber siste-
matizado, enquanto saber global, ¢ para enfrentar sua con-
di¢%o na globalidade dessas relagdes.

E curioso constatar que a maioria dos programas de
educagfio integrada para as classes subalternas do campoe
das periferias urbanas tenta justificar-se no fracasso da edu-
cagdo escolar formal nessas dreas. Sobre os escombros des-
sa escola, constroem-se projetos de educagdo bdsica mais
abrangente do que a escolarizacio bésica fracassada.

Ha equivocos graves nessa andlise e nessas propostas
que mereceriam ser avaliados com maior cuidado. O que
ndo existin ndo pode ser responsabilizado pelo fracasso. A
escola destinada &s camadas subalternas nfo teve nem exis-
téncia fisica, em muitos casos. As condigdes materiais sfo
precarissimas, os profissionais, desqualificados, mal remune-
rados ¢ 4 mercé de intrigas polfticas. Tudo isso é pratica-
mente esquecido nos programas de educagdo integrada ¢ se
passa a privilegiar a adequagiio de contedidos sob o pretexto
de que os contevdos da escola tradicional fracassaram por
inadaptados. Que conteddos s3o esses, quando a escola Tu-
ral e seu professor, com 2.2 ou 4.2 série primdria, mal sabia
ler, escrever e contar, e que, ainda que mais soubesse, nio
tinha condi¢Ges materiais minimas de trabalho? E mais
barato adaptar curriculos do que criar as condigdes mate-

- riais essenciais ao direito de todo cidaddo i escolarizac¢do
. fundamental. A elaboragdo de novos curriculos que garan-

tam o direito ao saber sisternatizado é uma necessidade,

. porém caird no vazio, se ndo se crizrem condigdes de tra-

balho.

E significativo que, enquanto o homem do campo
luta pelo reconhecimento de sua condi¢io de cidaddo-
-trabalhador, sujeito de direitos, os programas de educagiio
tentam converter a escola em agéncia de socializago para
o trabalho, ao invés de criar — uma vez que, na pritica,
nunca existiu — a escola como espago onde tenha acesso ao
conhecimento  sistematizado do saber, para melhor
se compreender como sujeito de direitos e melhor adqui-
rir instrumentos para defendé-los coletivamente.

Educ. Rev., Belo Horizonte (1): 13-18, jul. 1985,

Foi esta a fungdo social da escola em todas as so-
ciedades: instrumento de cidadania; quando se pretendeu
fazer da escola pma agéncia de socializagdo para o trabalho
e para a produgdo eficiente, a escola deixou de cumprir a
fun¢do que lhe é propria, serviu ao capital e ndo ao traba.
lhader, como cidadZo e como categoria politica.

DA PARTICIPACAO NA ESCOLA A PARTICIPACAO
NOS DESTINOS DA SOCIEDADE

A filosofia da participagdo acompanha, em todos os
programas, a filosofia da integragdo. Aparece como um
pré-requisito 4 integra¢do: a participagdo ¢ vista como a
caracterfstica que deve assumiir um estilo curricular que se
pretenda desenvolver de acordo com a realidade rural e co-
munitdria. A participagfo, como filosofia destes programas,
vem sendo avaliada com o destaque que merece, e vém sen-
do reconhecidos seus efeitos no planejamento, elaboragio e
implementagdo de programas educativos,

Chamamos a aten¢do para alguns dos pressupostos
que norteiam a participacZo, enquanto filosofia ou estraté-
gia das propostas de educagdo integrada.

Um pressuposto parece ser o seguinte: a educagio ru-
ral ou das periferias urbanas deve ser uma tarefa tfo especi-
fica que somente quem vivencia essa experiéncia de vida e
de escola poderd mostrar-nos os problemas reais e as solu-
¢0es concretas vidveis.

E exatamente essa énfase na especificidade de cada
regifo, de cada drea e de cada educando que merece ser
questionada. Nos ultimos anos, tem sido essa a estratégia
de agdo de bastantes drgdios plblicos e programas sociais
que afirmam que as polfticas sociais fracassaram por nio
levarem em conta as especificidades regionais, locais, por
ndo estarem adaptadas aos valores, 4s necessidades, a cul-
tura de cada grupo social. Frases como essas estio na
maioria dos programas especiais, hoje tfo fregiientes, a
ponto de ndc serem tio especiais, mas representarem
uma filosofia de agéo governamental. Mais ainda, em defesa
dessa especificidade, sdo marginalizadas as andlises criticas
que, nos ultimos anos, mostravam os determinantes globais
e a totalidade da formagdo social brasileira, em que as espe-
cificidades adquirem seu sentido.

E significativa a énfase dada ao cardter urbano da es-
cola rural para explicar seu fracasso, como se se pretendesse
fazer um corte, purificar um processo tdo especifico como a
educagdo rural de qualquer visdo produzida na cidade ¢ na
Universidade. 56 ¢ aceita como real a visZo trazida pela
professora rural, os pais, a comunidade. Serd nos seus depoi-
mentos que se justificardo as novas propostas e solugdes.
E claro que nem todas as propostas que privilegiam a par-
ticipagdo como estratégia t8m essa visgo tdo simplificada.

Seria necessdrio avaliar em que medida a énfase no
especifico, nos programas especiais, estd levando a ocultar ¢
ignorar o que é comum a todo homem rural, a todo traba-
lhador, nas relagtes sociais e na légica do capital que inva-
dem a empresa industrial, comercial, agricola, financeira.
Em nome do especifico, estarfamos marginalizando, esque-
cendo aquele movimento global do capital e do trabalho a
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que nos referimos antes, e que estd provocando tensdies bem
semelhantes em todo o campao brasileiro.

N&o se trata de negar a necessidade de métodos mais
participativos no planejamento, na a¢do e na avaliagdo. Tra-
ta-se de avaliar até que niveis se permite ou se restringe essa
participagdo. Enquanto ela for limitada a uma simples lista-
gem de problemas e solugdes sobre a escolinha, perdida no
quintal da casa da professora, o produto serd essa listagem
superficial das tradicionais reivindicacdes.

A comunidade em nada cresce por se reunir para lis-
tai o que estd cansada de saber e sofrer. Somente os técni-
cos se espantam de que pessoas tdo simples, analfabetas, te-
nham consciéncia de que a escolinha estd caindo, ndo tem
sanitdrios, nem quadro, nem carteiras, a professora é mal
paga, mora distante, nfo chega. Limitar a participagdo da
comunidade a esses niveis do empirico pode trazer, como
consequéncia, legitimar uma visao simplista, falsa das causas
do fracasso da escola e, sobretudo, das causas da negagdo do
direito ao saber elementar a que essas populagbes sdo
condenadas historicamente.

Nio se diga que os professores e camponeses nio te-
nham condigdes culturais de ir além dessa ladainha de rei-
vindicagdes tradicionais. Em primeiro lugar, eles respondem
ao que lhes foi perguntado — principais problemas, solugGes
possiveis. Em segundo lugar, o povo, quando encontra gual-
quer representante do governo, sabe que sua fungdo € rei-
vindicar, no que estd correto. Mostra que, em sua cultura
politica, a obrigagdo do Estado ¢ criar escolas, equipi-las,
pagar a seus funciondrios. E exatamente essa consciéncia
politica mais elementar de qualquer cidadio que se tenta
ocultar, em muitas propostas de participagio comunitdria.

Os programas sugerem sutilmente que “se dé énfase
dquelas solugDes que s3o vidveis para a propria comunida-
de”, uma vez que uma das metas da estratégia participativa
ndo é tantoc gue o povo participe, mas “que o povo tome
consciéncia da capacidade que cle tem de encontrar, ele
proprio, solugbes para seus problemas, sem ter que esperar
tudo de cima”. Os problemas s3o seus, as solugdes deverio
ser suas, do povo. E o Estado agradece e podera alocar os
recursos publicos a servico do capital, e ndo do trabatha-
dor, nem do atendimento a seus direitos bdsicos de satide,
educacdo, moradia. . .

O GRANDE AUSENTE: O ESTADO

Chegamos a um aspecto central e que chama a aten-
¢do pela auséncia a que € relegado, na maioria dos progra-
mas de educacdo especial participativa: o Estado. Nao se di-
ga que esses programas sdo do Estado, ao menos ele serve
de intermedidrio entre as agéncias internacionais financiado-
ras e as cammadas populares a que se destinam. Referimo-nos
4 auséncia do Estado como responsdvel pela garantia dos
direitos basicos de todo cidadao.

Fala-se bastante do fracasso escolar nas periferias ur-
banas e no campo. Fala-se do fracasso da escola, de suas ca-
réncias, porém ndo se faz uma andlise aprofundada dos de-
terminantes historicos. Algumas frases fazem referéncia as
condices socio-econdmicas como condicionantes dessa si-
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tuagdo de caréncia. Entretanto, ninguém ¢ responsdvel.
Tratase de condigBes dadas, ndo criadas politicamente por
interesses. H4 um certo determinismo natural gerando essa
situagdo. Sio andlises despolitizadas, em que o Estado, en-
quanio organizagdo de interesses, estd ausente. Fala-se
de uma escola sem dono, filha de ninguém, e se espera que
a comunidade a adote como sua, para Suprir suas caréncias.
Em nome da participagdo, ouvimos frases como esta: “a
escola é de todos nos, a escola nio tem dono™.

A escola teve donos que se omitiram, que sdo respon-
sdveis pelo seu fracasso como entidade social. A negagdo da
escola faz parte da negagdo da cidadania e dos direitos bd-
sicos s camadas subalternas. Hd responsdveis ressa negagdo
historica. Anistiar esses responsdveis em nome da participa-
¢do comunitdria é uma forma de adiar, mais uma vez, uma
solugio que € politica.

E ficil constatar que, nos diagnosticos e avaliacdes
participativos, ndo se vai além de uma listagem de caréncias,
sem avangar com a comunidade sobre os determinantes po-
lfticos e sobre uma andlise da responsabilidade do Estado.
A comunidade parece sugerir que tem consciéncia de que
suas caréncias se devem ao abandono do governo. Entretan-
to, na maioria dos relatdrios, aparece a tendéncia a reduzir
a andlise a problemas e solugdes ao alcance da comunidade.
Oculta-se o grande responsdvel, o Estado, a ponto de os re-
latérios constatarem, com certa alegria, que os professores
e a comunidade, através do diagnostico participativo, che-
garam 2 seguinte conclusfo: *‘a maior parte desses proble-
mas, 6 quem pode resolver é a gente mesmo™.

Essa auséneia do grande responsdvel — o Estado —
pelo fracasso da escola para o povo, como pelo fracasso da
sadde, saneamento, dgua, luz, moradia, etc. adquire uma
significagdo especial no momento em que a sociedade como
um todo e especialmente as camadas subalternas se reconhe-
cem sujeitos de direitos e pressionam o Estado para ser ser-
vidor do publico, em vez de servidor do capital e dos inte-
resses privados.

A maneira como estd sendo conduzida a estratégia da
participa¢do nio estaria ocultando essa tendéncia politica
tdo rica na sociedade brasileira? Ndo estaria entravando o
avan¢o da consciéncia politica do povo como cidaddo, su-
jeito de direitos?

Alguns programas j4 mostram lucidez quanto a fun-
¢do politica da estratégia da integragfo ¢ da participacic.
Outros partem da estratégia da participagdo para a identifi-
cagio de problemas e solugBes ao nivel da escola, do posto
de saide e de outros servigos, como um processo educativo
para a participagdo em niveis mais globais. A participagdo,
nessa perspectiva, terminard por levar o povo a descobrir
o Estado e prepard-lo para exigir que este cumpra seu dever
inaliendvel de garantir os direitos bisicos dos cidaddos-tra-
balhadores, excluidos historicamente desses direitos.

A avaliagfo critica desses pontos, levantados para o
debate, permitiria redimensionar a filosofia pedagégica ¢
social de muitos dos programas de educagio destinados,
atualmente, as camadas subalternas das periferias urbanas
¢ do campo.

Edue. Rev., Belo Horizonte (1): 13-18, jul. 1986.




