A questao politica
da Inspecao Escolar(*)

Maria Julia Ematné Dias da COSTA (**)

O texto discute a questiio da Inspecio Escolar, tomando
por base a realidade da escola piblica estadual em Minas Ge-
rais. Analisa as ‘‘amarras” de natureza politica e ideol6gica,
engendradas no seio do Estado Autoritirio que, entre tantas
repercussoes desastrosas na escola, provocaram o esvazia-
mento do conteiddo e a burocratizagio da pratica dos Inspeto-
res. A medida que a tecnocracia se empenhava em organi-
zar, operar e controlar a escola nos moldes de empresa, ins-
taurou-se o processo danoso da divisao técnica do trabalho no
interior da escola. Transformados em funcionsrios burocra-
tas, em agentes de controle a servigo da manutengéio do regi-
me, os Inspetores viram-se destituidos do significado politico
¢ pedagégico com relagdo ao trabalho que deveriam desem-
penhar junto das escolas.

Como foco teérico é recolocado o contraponto entre a
concepgiao funcionalista e a concepedo dialética do papel da
escola, iluminando a trajetéria que a escola precisa realizar,
no sentido da construciic de um novo projeto pedagdgico,
comprometido com as classes populares e a transformagcio
social. Nessa direcéo € que se procura enxergar um novo ca-
minho — o caminho possivel — para a Inspecio Escolar, levan-
do em conta a sua especificidade decorrente dos objetivos que
a escola busca alcancar e da natureza do processo de produ-
¢ao pedagdgico envolvido nessa busca.

INTRODUCAO

O papel dos especialistas da educagio foi uma das
uestdes que afloraram com grande intensidade por ocasifio
gos debates que se desenrolaram nas diversas fases do I Con-
gresso Mineiro de Edu » realizado no periodo de agosto a
outubro de 1983, por iniciativa da Secretaria de Estado da
Educacho de Minas Gerais, no Governo Tancredo Neves. O
Congresso, que envolveu cerca de 5 milhdes de participantes
na primeira fase e mais de 6.000 escolas localizadas nos 722

“Proposta n® 9 — Redgfinir e reestruturar as reais funcoes
dos especialistas de educagdo, como elementos de apoio,
assessoramento e acompanhamento a todo o pessoal en-
volvido no processo educacional, assegurando a prdtica
de acdes integradas.”

A proposta, em si, sugere vdrias interpretagfes. A men-

municipios mineiros, culminou, em Assembléia Final, em Belo
Horizonte, com a aprovago de 43 propostas, entre as quais
uma direcionada especfficamente aos especialistas:

(*) Texto elaborado em nov./87, com o objetivo de subsidiar o Gru,
de Trabalho responsfvel pelos estudos de revitalizagio da Ins
Escolar em Minas Gerais, sob a coordenagio da Superintendéncia
Educacional da SEEMG,
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¢do sobre as “reais fungdes dos especialistas™ pode significar
que aquilo que 0s especialistas faziam até aquela data ndo era
adequado, nem legftimo aos olhos da comunidade educacional

{(**) Professora de Fundamentos da Educagio I1 e Supervisora Pedagé-
ié:la) ’dSaE%&dg Estadual de Ensino, membro da equipe técnica da
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presente aos debates. Ao definir “as reais fungdes dos espe-
cialistas como elementos de apoio, assessoramento ¢ acompa-
nhamento a todo o pessoal envolvido no 50 educacio-
nal”, fica clara a expectativa com referéncia ao tipo de contri-
buigdo dos especialistas, em termos de contetdo ¢ abrangén-
cia, e ao dizer: (.. .) assegurando a prdtica de acOes integra-
das”, esclarece o que € esperado quanto 3 forma de trabalhar
seguida por eles: ndo é um trabalho isolado, mas integrado no
nivel das agdes de apoio, assessoramento e acompanhamenta,
supondo-se, assim, tratar-se de um trabalho diferenciado, nao
superposto € que deve preservar a unidade de propositos.

As discussdes acaloradas sobre o papel dos especialistas
possibilitaram-nos, ainda, perceber a escola através da fala de
seus professores, tomando consciéncia de sua precariedade,
impoténcia e abandono diante da importincia social e polftica
do papel que lhe compete cumprir €, a0 mesmo tempo, cla-
mando por ajuda, por compartilhamento ativo na soluco dos
problemas de seu cotidiano.

Nio temos divida de que o I Congresso Mineiro de
Educacdo fez emergir, como questio de fundo, a divisdo téc-
nica ¢ social do trabal%o nas sociedades capitalistas e suas re-

rcussdes na escola. E por esse veio de andlise que temos de
uscar a compreensio critica das razdes que deram origem as
habilitagbes esgﬁgiﬁcas nos Cursos de Pedagogia e da prépria
hierarquia de fungdes instaladas na escola, culminando com
a subordinagio do trabalho do professor aos ditames dos es-
pecilistas ¢ o conseqiente aumento da disténcia politica entre
0s que controlam a instituigao escolar, e aqueles que realmente
trabalham no dia-a-dia com os alunos ¢ os curriculos, Hoje, de
um modo geral, o professor vé-se destituido de uma forma de
trabatho intelectual que lhe possibilite desenvolver a sua cons-
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ciéncia critica — condigo imprescindivel para um ensino com-
petente e comprometido. Proletarizado, empobrecido no bolso
e no trabatho, o professor fica, entdo, reduzido ao nivel de um
operdrio mamual ou de um simples escrevente que executa or-
dens de outros dentro da burocracia escolar.

., pOr comseguinte, procurando um contefido novo, um
processo nOvo € uma pritica nova de Inspecdo Escolar que
vamos tentar encaminhar nossas idéias no 4mbito deste docu-
mento. Que o Inspetor, como integrante do quadro de espe-
cialistas, possar ser um profissional de apoio efetivo & organi-
zagio e funcionamento escolar, colocando a sua competéncia
técnica e politica a servigo de mais amplos objetivos da escola
dentro de uma sociedade democratica.

Para tanto, precisamos ver com clareza o significado da
Inspegfio no contexto de uma escola domocritica, cuja trilha
estamos todos empenhados em percorrer, ndo obstante as
condigdes ainda adversas.

Estamos certos de que a discussdo em torno de uma no-
va Inspegfio para uma nova escola abrange questdes politicas
do processo educativo, inseridas no contexto das contradigdes
da sociedade em que se organiza a escola, do papel do Estado
nessa organizagio escolar, do nexo entre Estado-Norma-Ins-
pegéo referente 4 experiéncia mineira, a fim de encontrarmos
respostas para as indagagbes:

® Que ¢ a escola democrdtica que estamos tentando
construir? Como deve ser organizada essa escola?

Como deve funcionar? Que condicdes exige para fun-

cionar?

® Por que e para que a Inspegio nesse projeto de escola
democritica?
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® Que deve fazer a Inspecfio numa escola democrdtica
tendo em vista 05 objetivos soctais e politicos da insti-
wicao escolar?

® Que prdtica de Inspecio Escolar ¢ necessdria a essa
escola?

* Que contribuigdes pode a Inspegio Escolar prestar ao
aperfeicoamento das politicas educacionais a cargo do

tado, levando em conta o conhecimento critco que

0 Inspetor deve ter da realidade escolar?

Nosso propésito, aqui, ndo € esgotar todos os aspectos
ligados & questdo polftica das Inspecio Escolar. Escolhemos
alguns pontos Que nos pareceram importantes discutir, num
primeiro momento de reflexdio, organizando as idéais em trés
subtemas:

L. “Tentando enxergar as amarras...”, quando abor-
damos, em linhas gerais, alguns condicionantes poli-
ticos e ideolgicos que permeiam a prédtica da Inspe-
¢do Escolar.

IL. “Da escola que temos, ao horizonte de wna nova es-
cola”, oportunidade em que tentamos explicar a es-
cola liberal, como objeto histérico, e 0 movimento
lente que & levada a fazer, hoje, na diregdo de um
projeto global de transformagdo social.

II1. O Caminho Possivel da Inspegio’”, no qual ¢olo-
camos algunas idéias a respeito do trabalho e da
prdtica necessdria a uma Inspegdo Escolar compro-
metida com a transformagio social.

I. TENTANDO ENXERGAR AS AMARRAS. . .

“Para o desenredo, desatar e nd. inegavelmente o pri-
meira passo & vislumbrar onde estd ¢ de que maneira foi
dado o nd."

Nilma G. Lacerda (*)

A apilizacio do processo de expansao dos servigos de
ensino, a partir do final da década de 60, seguiu os principios
da modernizacio/racionalizagao administrativa, no sentido de,
com menor custo e maior produtividade, atender 4 demanda
crescente das classes populares por acesso A educagfio escolar,
o que impulsionou a matricula, principalmente nos grandes ¢

ios centros urbanos, onde ocorriam avancos considerdveis
no processo de industrializagdo e conseqiiente ampliagio do
setor de comércio e servigos.

Calcada nesses mesmos principios de racionalidade, a
escola que entfio se expandiu foi uma escola desqualificada,
incompetente para instruir os filhos das classes trabalbadoras.
A deterioragio da qualidade do ensino é, sobretudo, o efetto

rverso de uma politica desordenada de expansio. Houve um
mchamento doentio da rede piblica. Os grupos dirigentes nio
levaram em conta que a grande obra da educagéo acontece no
dia-a-dia da escola, e investir nesse cotidiano nio lhes mere-
ceu o necessdrio apoio e interesse. Os governos optaram pelos
programas de impacto na educagfo, movidos evidentemente
por razdes politicas e nio sociais.

(*) LACERDA, Nilma Goncalves. Manual de Tapegaria.. Rio de Ja-
neiro, Philotilion, 1986. {Prosa Brasileira, 13)
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Tratados como carentes, do ponto de vista intelectual,
cultural, econdmico e social, acabou-se por destinar aos ahu-
nos oriundos das camadas mais desfavorecidas da populagio
uma escola também carente (de professores carentes, de curri-
culo carente, de materiais pedagégicos carentes, de instalagoes
fisicas e mobilidrio carentes...). Uma escola triste, hostil,
imobilizada. . . Uma escola muito mais preocupada em recla-
mar das “caréncias da clientela” do que com a possibilidade da
canstrugéio de um processo de trabalho pedagégico compro-
metido com o destino dos alunos “carentes”, coincidente-
mente o5 que mais precisam da escola, Nem & iso lembrar,
aqui o que foi acontecendo nessa escola “racronalizada™. En-
tre tantas repercussoes desastrosas podemos citar:

~ a superlotagio das turmas para reduzir custos e outros
meios educacionais;

— a exploragdo do trabalho do professor e o aviltamento
de seus saldrios;

— a redugéo do tempo cscolar didrio, aumentando o ni-
mere de turnos, como recurso de aproveitamento ra-
cional do espaco fisico em fun¢do do atendimento 3
matricula;

— o aligeiramento do curriculo e conseqiiente empobre-
cimento dos contetidos, sob o pretexto de que o aluno
garcnte ndo tem condicbes & nem precisa aprender tu-

M

— 0 gigantismo a que foram levados muitos estabeleci-
mentos de ensino, tornando-os inadministriveis pelo
niimerco excessivo de alunos e de professores que, im-
possibilitados até de se conhecerem uns aos outros, se
distribuem ainda hoje em diversos turnos ¢ diferentes
niveis de ensino,;

— a burocratizagio excessiva do trabalho da escola, dado
o volume de normas, papéis ¢ formuldrios de registro
escolar postos em pratica pelos organismos de controle
da educagao;

— a crenga de que as mudangas qualitativas na escola
ocorrem a partir de medidas formais, veiculadas por
um conjunto extenso de normas técnicas e administra-
tivas;

- 0 isolamento da escola como uma institui¢do neutra,
distanciada da realidade social, etc.

Nao passamos ilesos por esse processo de degradagédo a
que foi conduzida a escola. Pelo contrério, ¢ fracasso da es-
cola que estd ai € o fracasso de todos néds, é o fracasso de toda
uma sociedade, € o fracasso de uma nacgao inteira, Nio temos
diivida de que contribuimos para a deformagio dessa escola, a
medida que nos acomodamos a um trabalho burocratizado, es-
vaziado e empobrecido de contetido politico e social, porque
centrado em rotinas, em cobrangas de papéis, de. informagoes
menores. Tudo isso nos levou a uma visdo estreita e acritica
do que realmente ocorria no interior da escola. Perdemos ¢
horizente mais amplo do trabalho pedagdgico, deslocando o
eixo fundamental da escola, que € ensinar e ensinar bem, para
as questdes acessdrias, de resultados imediatistas, de validade
duvidosa em termos de melhoria concreta da educagio.

Nenhuma tarefa na esfera piblica, por mais bem feita
que seja, tem significado social, se desgarrada dos objetivos
%ue a sociedade impde. E na mira desses objetivos que identi-

camos e avaliamos 0s nossos desafios, redefinimos os cami-
nhos, reconstrufmos os instrumentos de trabalho, tracamos
novas linhas de agdo, empreendemos uma nova caminhada. . .
Nio fazemos isso solitariamente, mas de forma coletiva, re-
forgando, juntos, o compromisso com a causa que assumimos,
aperfeigoando e compartilhando as nossas competéncias.

A Inspecao Escolar e 0s demais servigos a cargo dos es-
pecialistas devemn posicionar-se na esfera escolar como facili-
tadores, por exceléncia, do trabalho pedagégico que acontece
na dinfmica das salas de aula, entre alunos e professores. E
comprometidos com o sucesso pedagdgico das salas de aula e
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da escola como um tode gue os diversos servigos de apoio
precisam ser organizados, administrados, avaliados e reavalia-
dos, inclusive o da Inspegio Escolar.

Isso, porque ndo se pode imaginar uma escola sem aluno
¢ professor. Estes, verdadeiramente, sdo a razdo de ser da es-
cola. Aluno e professor estdo de tal forma ligados que, no
processo de ensinar/aprender, aprender/ensinar, ambos se
completam numa relagao indivisfvel de natureza cultural. Um
se transforma em fungdo do outro, num envelvimento de or-
dem moral, mediado por contetidos significativos e necessd-
rios & construgio de um projeto de vida — individual e coletivo
~ trabalhados de forma sistematizada, através de uma prética
pedagdgica comprometida com a preparagio do aluno para o
exercicio ﬁaleno da cidadania. O aluno e a saciedade sdo os de-
positdrios legitimos de todo o nosso esforgo.

E de suma i ia que tenhamos — professores, €s-
pecialistas e diretores de escola — o dominio satisfatério de um
contedido, bdsico e comum a todos, sobre os aspectos funda-
mentais da educagho, a fim de que possamos trabathar o espe-
cifico de cada funcio de maneira competente ¢ comprometida,
superando individualismos e competicoes descabidas entre
pessoas e setores envolvidos na causa da escola. Tornamos a
destacar que a recuperagio de uma escola de qualidade para a
maioria de seus alunos nio resulta de um ato de vontade isola-
do, mas coletivo.

Essa escola necessdria que estamos edificando requer,
evidentemente, a definigdo de normas bdsicas de organizagio
e funcionamento, em seus aspectos pedagbgicos ¢ administra-
tivos. Por conseguinte, hi que se repensar criticamente todo o
contefido e a prdtica de legislar para a escola, ainda em uso,
extirpando-lhe as incongruéncias, o cardter detalhista, inflexi-
vel, uniformizador — resultado da visdo equivocada de que as
realidades escolares sdo (nicas. Por essa razio, o excesso de
normas tem ndo somente dificultado o trabalho da Inspegdo
Escolar, como servido de complicador na vida da escola, des-
viando-a de sua funcfio social e politica que se concretiza no
ato pedagdgico de ensinar — ensinar o bdsico, o indispensdvel
para que o aluno possa construir uma visdo organizada do
mundo, da soci em que vive ¢ participar do processo de
transformagao da realidade.

A respeito do conjunto de normas de organizacio ¢
funcionamento escolar, € preciso questionarmos os motivos
reais que serviram de referencial a muitos estatutos ainda em
vigor, Tal fato ocorre porque, quando os regimes autoritdrios
se instalam, o poder politico aprisiona a escola, através de atos
normativos e controles rigidos, pois a institui¢do escolar, co-
mo parte de uma realidade contraditéria, pode vir a atuar co-
mo instrumento de. organizagio da consciéncia politica, ac
contrdrio dos interesses daqueles que detém o poder. Mantida
sob a tutela do poder autoritdrio, a educagio escolar d;:;’xbhca
ndo floresce, embora possa até ser expandida, mas de uma
maneira degradada, desqualificada.

O Estado Autoritirio, que se arvora em condutor da
Histbria, silencia os canais de expressao e de participacdo do
povo, sufoca os conflitos, no sentido da manutengéo da ordem
social, a fim de assegurar a hegemonia da classe no poder.
Para tanto, usa de meios coercitivos, muitas vezes dissimula-
dos. No caso da educacio, exemplo, esses meios sdo re-
presentados pelas “amarras” no nivel de planejamento educa-
cional e pelo conjunto volumose de normas sobre curriculo,
regimento escolar, registro escolar, convocagio de pessoal,
atc. que acabam por restringir as agdes pedagégicas da escola,
ndo 56 pela burocratizagfio do trabalho como pelo fato de
transformar a educacdo em um bem, economicamente dosado.

Cabe-nos ponderar, portanto, que as normas € 0s meca-
nismos de natureza técnica nio emergem do vazio ou de uma
pretensa neutralidade. Os principios que os sustentam refle-
tem as percepgdes, imagens, idéias, valores e concepgies que
os decisores, os legisladores tém da relagio Homem- Socieda-
de-Educagio num determinado tempo histérico,

Face a essas implicagdes, fica evidente a contradicio do
papel do Inspetor no contexto dos regimes autoritdrios. De
um lado, o Estado o transforma em um agente a seu servigo,
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medida que lhe atribui a vigilincia e a fiscalizagio da escola do
ponto de vista legal, assim como delega aos supervisores e
orientadores o controle do processo pedagdgico; de outro,
o Ins]petor, enquanto educador, vivencia a precariedade ¢ as
mazelas de uma escola que nic consegue mais ensinar, nio
obstante as normas que ele controla.

A fragmentacao do trabalho pedagégico dentro da es-
cola também resulta do interesse que os regimes autoritdrios
tém de implantar na escola os precedimentos da administragao
cientffica, nos moldes do que acontece numa empresa. Para
iss0, criam-se 08 mecanismos legais, como foi 0 caso das habi-
litacbes especificas nos Cursos de Pedagogia, através da Lei
5540/68 e Parecer 252/69. Surgiram, dai, duas categorias de
licenciatura (curta e plena) e, conseqgiientemente, duas catego-
rias de pedagogos (curtos e plenos), preparados tecnicamente

ara assumir os vdrios postos na hierarquia da escola. Dessa
eita, 0 que se pretendeu foi a divisdo do trabalho na escola
entre uma minoria que pensa ¢ comtrola (os especialistas) e -
uma rnaioria que executa {os professores). Todas essas altera-
¢oes foram justificadas 4 luz da teoria de modermizagio/racio-
naliza¢do administrativa.

Em nome dessa racionalidade, foram, entdo, criadas to-
das as condigbes para expropriar do professor (tal qual acon-
tece com 0 operdrio na linha de producio da f4brica) o domi-
nio do processo e dos intrumentos pedagdgicos, para que ndo
exercitasse o pensamento, a reflexdo, a imaginaco € apenas
seguisse as ordens mandadas de fora da sala de aula, de fora
da escola, quase sempre. Além disso, intensificaram-se as de-
mandas que sobrecarregaram a escola com encargos estranhos
4 sua missio de ensinar e educar, absorvendo-a em preenchi-
mentos de formuldrios complicados, em levantamentos exaus-
tivos, Jevando-z a colocar em segunde plano o sen trabalho
essencial e fundamental,

Em nome da racionalidade, criou-se, ainda, o critério de
remuneragdo do diretor de escola por niimero de alunos/niveis
de ensino, o que concorreu para incentivar a prética da su-
perlotacdo de turmas (A custa da exploragio do trabalho do
professor) e, dessa forma, permitir ao sistema dosar, com par-
cimdnia, 0s recursos destinados A construgio de novas escolas.

As indagagdes que fazemos, finalmente, sdo as seguin-
tes:

— Os atos e agBes normativos que serviram a cons-
trugfio de uma escola autoritaria, burocratizada e des-
comprometida sio vélidos para uma escola democrati-
ca, em que os alunos das camadas desfavorecidas tam-
bém tenham vez ¢ voz? Como organizar a escola, le-
vando em conta as condicdes conctetas de vida desses
alunos?

— Onde e como fica a Inspe¢ao Escolar nessa mudanca
de padrdes normativos? Como superar a burocracia
¢ imprimir um cunho transformador 2 prética da Ins-
pecdo Escolar? Como tornar pedagdgicas as rotinas de
trabalho do Inspetor?
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II. DA ESCOLA QUE TEMOS AO HORIZONTE DE
UMA NOVA ESCOLA

“Uma iluminacdo indireta pode revelar detalhes que até
d resplandecente luz do sol escaparam. Portanto: olhe
sempre de outros jeitos.”

Nilma G. Lacerda (*)

Na primeira parte deste trabalho, levantamos algumas
questdes, colocamos algumas id€ias, procurando as pistas do
caminho possivel que a Inspegdo Escolar possar percorrer,
daqui para frente, como um servigo de apoio, de assessora-
mento e acormpanhamento ao trabalho da escola, na direcio do
objetivo maior que a instituicio se propde alcancar: instru-
mentalizar 0 aluno ~ apropriagio do conhecimento historica-
mente acumulado —, na perspectiva de prepari-lo para o exer-
cicio pleno da cidadania.

Em vista disso, a escola &, agora, apresentada 3 Inspe—
¢30 como o objeto concreto de s¢ ¢ conhecimento critico,
Crzﬁuerendo dos inspetores uma contribuicdo de maior signifi-

o do ponto de vista politico ¢ pedagdgico, que ultrapassa,
evidentemente, o sentido restrito da vigilancia relativa a nor-
mas de organizaco ¢ funcionamento escolar, a coleta de da-
dos e informacgdes educacionais e a outros processos. O Ins-
petor Escolar, a nosso ver, pode resgatar sua autoridade 3 me-
dida que ajude a escola a concretizar, em atos e agdes, a rmis-
s80 institucional que lhe compete realizar no processo global
de transformacio social,

Reconhecemos que apreender a escola como objeto de
estudo, captando as suas contradigoes, desvendando-lhe os
segredos, os mistérios, as manhas e artimanhas nio € tarefa
facil, porque estamos tados submetidos A determinacio de
“um corpus de representacdes ¢ de normas que, a Evriori defin
© que se deve ¢ como se deve pensar, agir e sentir”’. (CHAUI,
1980). A esse “corpus” de representagoes ¢ de normas cha-
mamos ideologia.

A funcio da ideclogia € incutir em toda a sociedade a
visao particular da classe dominante, produzindo, assim, uma
universalidade imagindria, com o objetivo de ocultar a génese
desse particular que € a divisdo da sociedade em classes.

A sociedade civil € a instincia onde transitam e se con-
trapdem as ideologias, num processo continuo de negacio, de
desmascaramento. E nessa luta de contrérios que reside o pro-
cesso histérico, a dindmica social.

Abordamos ligeiramente essa questio da ideologia para
desvelar a prédtica que se desenvolve no interior da escola,
quando esta, mesmo sem perceber, contribui para a exclusdo e
marginalizagdo de grande parte das camadas populares.

A ideclogia que legitima uma determinada sociedade estd
sempre presente na pratica educativa. Nfo existe uma teoria
de educagdo ou uma prética educativa desligada de uma teoria
de sociedade ou fora de uma prética social global, uma vez
que a sociedade € o processo social abrangente que articula as
vérias atividades sociais. A vida em sociedade ser4, sempre,
uma complexa configuragio de priticas diferentes.

Vamos tentar aprofundar um pouco mais a visdo do pa-
pel da escola, descobrinde o que a escola taz e como o faz em
seu interior, A luz de duas concepgoes tedricas que podemos
ter da relagio Educagio — Sociedade: a concepgdo funciona-
lista ¢ a concepgao dialftica.

(*) LACERDA, Nilma Gongalves. Manua! de tapecaria. Rio de Janeiro
Philobiblion 1986, (Prosa Brasileira, 13)
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1. O PAPEL DA ESCOLA NA CONCEPCAO
FUNCIONALISTA

A escola, de acordo com a concepcao funcionalista, tem
suag bases ideolfgicas na doutrmna liberal. Sua preocupagio é
classificar os alunos segundo suas potencialidades, separando-
0s em agrupamentos discretos, hierarquizando-os num ststema
de estratificagdo. A escola pantada na teoria funcionalista atua
como uma“‘méquina de beneficiar arroz”(**),subtendendo-se,
com isso, 0 seu papel de selecionadora da mao-de-obra, de fa-
cilitadora e reforgadora do processo de divisdo técnica< social
do trabalho nas sociedades capitalistas e, por isso mesmo, de
reprodutora da forga de trabalho para preenchimento dos di-
versos nfveis de cargos na hierarquia de empregos, que vai
desde uma grande massa de trab. ores alocados em dife-
rente atividades operativas (trabalho manual) até€ a uma casta
de altos executivos que orientam a ffbrica ¢ emitem as ordens
(trabalho intelectual) em nome dos proprietdrios.

Centrada no individuo, a escola funcionalista aloca os
alunos conforme os seus dons, privilegiando a idéia do sucesso
¢ mérito pessoal como resultantes do esforgo e trabalho de ca-
da um. Surgem, dai, a partir das salas de aula, as estatisticas
educacionais que objetivam quantificar os estratos de alunos
fortes, médios e fracos, agregados de acordo com critérios
cientificos — 0s cha nados testes de medidas.

Todavia, ao elaborar esses instrumentos, a escola toma,
como padric aceitdvel, as experi€ncias, os interesses, os va-
lores, ou seja, o c6digo social € cultural dos alungs fortes ¢
médios que constituem a miroria na rede piblica. E com essa
minoria que a escola se identifica. Como conseqiiéncia 16gica,
0 desempenho dessa minoria de alunos “talentosos™ nos testes
classificatrios vai de “bom™ a “excelente”, ao contrdric do
baixo nivel de desempenho alcangado pela maioria dos alunos
— 05 fracos, mal dotados, carentes — cujas experiéncias, voca-
buldrio, estrutura de frases, maneiras de se expressar, signifi-
cado das palavras discrepam do dpadrﬁo que a escola legitima.

Comcidentemente, levando em conta o nivel de rendae
de instrugdo das famflias, podemos verificar que essa minoria
de alunos talentosos provém de familias de nivel sécio-eco-
ndmico superior, com escolaridade minima de 22 até 32 Graus,
enquanto os alunos fracos se originam de familias de baixo ni-
vel sécio-econdmico, quase sem instrucao primaria ow com-
pletamente analfabetas.

A escola, na concepgie funcionalista, € defendida como
instrumento de corregio das desigualdades sociais decorrentes
de uma ordem econdmica injusta. Mas nfio € isso que real-
mente acontece. Na verdade, ela reforca as designaldades so-
ciais porque se propde a igualar individuos desiguais, sem
considerar a sua origem de classe social. Preservando, apa-
rentemente, o principio da igualdade de oportunidades, a es-
cola procura destinar os mesmos “beneficios” e fazer as mes-
mas exigéncias a todos os alunos que a ela t8m acesso, sem le-
var ¢m conta que a majoria de seus alunos nascem, vivem,
convivem e morrem em condicdes econdmicas ¢ sociais dife-
rentes da minoria. Portanto, nessa corrida para usufruir das
oportunidades educacionais, o éxito, pela 16gica, nao pode es-
tar do lado dos fracos. Logo, essa igualdade de oportunidades,
na prética, € um engodo, perque materialmente os alunos sio
desiguais,

O mau &xito dos alunos fracos € quase sempre explicado
pelas razoes de ordem intelectiva, pelo atraso cultural, entre
tantos argumentos apresentados.

Essa escola funcionalista, na verdade, dissimula incons-
cientemente o jogo que sabe armar muito bem, em seu inte-
rior, Eara produzir boa parte do fracasso escolar desses alu-
nos. Por exemplo: agrupa esses alunos fracos em turmas fra-
cas porque o critério que adota € o da homogeneizagio; distri-
bui essas turmas fracas a professores com menos aptidao para

(* *) Comparagho usada pelo Prof. Carlos R. J. Cury ao “Curso de Es-
pecia?izagio de Docentes ¢ Especialistas do Curso Normal”, reali-
zado em 1984/85. Convénio UFMG/SEEMG.
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alfabetizar e menos paciéncia no trato com os alunos; coloca
gssas turmas fracas, superlotadas, nas piores salas — escuras,
sem ventilagio, acanhadas, com carteiras caindo aos pedagos,
desequipadas do ponto de vista fisico e pedagbgico, salas nas
quais falta quase tudo. . . até a alegria de aprender alguma
coisa.

A escola, sem se dar conta, aprendeu a conviver com as
altas taxas de repeténcia, princi nte na 12 s€rie. Nesta,
repeténcia e evasdo sdo fatos naturais. A culpa € depositada
sempre no aluno “que nio estuda’” € nos pais que “nio lhe dao
assisténcia em casa”. De um modo geral, os programas de en-
sino sé0 a ““biblia sagrada”. Nao se questionam os conteddos,
ndo h4 campo para a discussdo entre os professores sobre as
questdes pedagdgicas, d4-se muita importincia a métodos e
técnicas de ensino. A prdtica educativa € sumamente autorita-
ria, entre professor / aluno, entre professor / professor, entre
especialistas / professor, entre diretor / aluno, professor, es-
pecialistas, demais funciondrios ¢ até pais de alunos.

Além disso, essa escola nio valoriza a necessidade de
conhecer criticamente a realidade dob alunos para, a partir
dela, organizar a sua tarefa C{chagégica. O curriculo € conce-
bido como o rol de contetidos (muatas vezes copiados dos li-
vros didaticos) que sdo distribuidos ao longo do tempo esco-
lar. A avaliagio ocorre bimestralmente com a finalidade de
dar uma nota para os aluncs sobre o contetido da matéria en-
sinada. Geralmente, s3o utilizadas as provas de miiltipla esco-
Tha para facilitar a corregio, pois o professor, mal remunera-
do, precisa trabalhar em outras escolas, a fim de completar
a sua renda familiar.

Quando oferece cursos noturnos, a titulo de dar opor-
tunidade aqueles que trabalham, a escola usa wma série de me-
didas discriminatérias: fecha a biblioteca, tranca os laborat6-
rios, tranca outros equipamentos, o diretor nunca aparece, 0
inspetor também ndo, o supervisor ¢ o orientador nada tém
a fazer, o professor estd cansado ¢ impaciente ¢ o aluno can-
sado ¢ desmotivado.

Nem & preciso dizer mais nada a respeito dessa escola
que conhecemos muito bem. A sua incapacidade de ensinar e
educar € 6bvia. Todavia, ndo temos ddvida de que € nessa in-
capacidade visivel que reside a sua capacidade invisivel de
cumprir a funcdo que a classe dominante deseja que cla cum-
pra — a de selecionadora da mdo-de-obra para os diversos
postos de trabalho na hierarquia de empregos.

Mas a sociedade passou a negoar, passou a questionar
essa escola que nao ensina. No bojo dos movimentos sociais, a
reivindicagdo por uma escola de melhor qualidade para o povo
estd sempre presente, A matriz de pensamento pedagdgico
que informou a construgio dessa escola cheia de enganos es-
ti-se desfazendo. Desde os anos 70 os educadores brasileiros
trabalham na articulagio e consolida¢do de um novo pensa-
mento pedagdgico, partindo de uma outra concepgio de so-
ciedade e de educagio.

2. O PAPEL DA ESCOLA NA CONCEPCAOQ
DIALETICA

A escola, na concepgao dialética, parte do principio de
que a educagéic escolar € componente do processo de organi-
zacfio social, ¢ parte integrante do projeto global da sociedade,
e analisa o fendmeno educative no contexto histSrico-social
da estrutura da sociedade que o produz. Nessa concepgio, a
escola j4 ndo é vista nem como um empreendimento social
isolado, justaposta aos grupos sociais, dotada de poder para
redimir, sozinha, uma sociedade desigual nem tio fraca que se
submeta passivamente aos interesses exclusivos da classe do-
mingnte.

Enquanto instituigdo da sociedade civil, a escola reflete
as contradi¢bes da estrutura social e, por essa razio, pode vir
a colaborar na divulgagio de uma nova concepgio de mundo e
trabalhar em beneficio das classes dominadas, adotando, para
i580, uma nova pedagogia voltada para a reconstrucéo da or-
dem social. Nessa perspectiva, a educagfio escolar se trans-
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forma em instrumento politico ¢ nac somente de transmissio
do saber elaborado e sistematizado.

A escola dialética nfio € neutra em seus contetidos, mé-
todos e técnicas, ndo dissimula nem se omite frente aos con-
flitos ¢ as lutas da classe de onde se origing a grande maioria
dos seus alunos — a classe trabalhadora. E para essa grande
maioria de alunos u?ue ela se organiza pedagégica e adminis-
trativamente, imbuida da vontade politica de também instru-
mentalizd-los ¢ ajud4-los a se apropriar de conteGdos univer-
sais que so necessdrios &s suas vidas, como pessoas e como
cidadios participantes do processo decisério da sociedade.

A escola, de acordo com a concepgio dialética, € com-
petente na transmissao do saber que interessa s classes tra-
balhadoras, porque sabe que representa o Gnico lugar em que
elas podem aprender 0s conteidos produzidos pelas ciéncias,
indispensdveis & compreenséo critica da realidade em que vi-
vem. Portanto, essa escola estd comprometida com o destino
das classes trabalhadoras. Nao legitima o discurso igualitdrio
da burguesia liberal perque tem consciéncia de que nio pode
existir igualdade para todos numa sociedade dividida em clas-
ses antagdnicas.

O papel dessa escola € a preparagie dos individuos para
a vida social no sentido abrangent e cultural, politico e profis-
sional. Cultural, porque possibilita a todos a compreensao da
visdo do mundo presente na sociedade, para que os individuos
possam agir-aceitando, transformando, participando das mu-
dangas da sociedade. Politica, no sentido da preparagdo dos
individuos para a icipacdo na vida civil, o exercicio da ci-
dadania. Profissional, no sentido da preparagéo dos individuos
para o mundo do trabalho - como uma exigéncia histbrica e
um necessidade social,

E uma escola dinimica, enfrenta suas contradicdes e
tenta superd-las. E aberta ao didlogo, 3 participaco e 4 criti-
ca. Tem consciéncia dos seus limites e de suas possibilidades.
Valoriza o saber de classe e 0 coloca como ponto de partida de
seu trabalho pedagégico A medida que, patenteando ¢ proble-
matizando esse saber, instrumentaliza o aluno para que o ree-
labore ¢ o devolva A prética social de forma renovada. Sua
proposta curricular traduz, antes de tudo, um compromisso
com as classes trabathadoras, priorizando e trabalhando os
contetidos bdsicos em cada drea do conhecimento. Atenta a
seu’ ambiente interno, reflexiona o seu dia-a-dia, estd sempre
exercitando a critica e avaliando, coletivamente, a sua pritica
global, desde as salas de aula até a cantina, desde a entrada aré
a saida dos alunos.

Essa escola — pelo exemplo de uma conduta democritica
¢ do compromisso total que impregna a sua prética cotidiana -
ensina, ainda, a solidariedade, a cooperagdo, a coragem e a
determinacdo, a fé e a esperanga. . . Seu ideal pedaggico esta
voltado para a liberdade do Homem, a libertagio do povo, e
Dio para a sua serviddo. Imbuida desse ideal, cla sabe ouvir,
acolhe sugestdes, discute opinides, abre espago A participagio
dos pais de alunos e da comunidade, repensa suas agdes, no
sentido de rever e aperfeigoar o seu projeto pedagégico.

A prética da avaliacGo assume nesse escola um sentido
transformador, uma vez que ocorre ao longo do processo de
ensino e aprendizagem, com o objetivo de avaliar o caminho
feito, identificar e corrigir as fathas, verificar o que ainda falta
para percorrer ¢ tomar decisdes.

O regimento escolar — fruto de um trabalho coletivo —
expressa o pacto social da escola em torno daguilo que se
compromete a realizar, perante o Colegiado e perante a As-
sembléia Geral a cuja aprovagio se submete.

uma escola consciente de que o cidadiio se forma efe-
tivamente na vida, a partir das agdes de que ele participa, e
propde-se a contribuir para essa formagcio, vendo-o como 0
individuo concreto, inserido em determinada realidade social.
Para esse fim, ela trabalha no sentido de garantir a articulacdo
do saber ensinado com as condigdes concretas da realidade vi-
vida, possibilitando 2o aluno reelaborar esse saber. Dessa
forma, o aluno adquire uma consciéneia crftica acerca da rea-
lidade ¢ das condigbes em que acontecem todas as agdes do
homem sobre o mundo, entendendo, inclusive, que essa mes-
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ma realidade pode e precisa ser mudada. Pressupondo como
direito do cidado o trabalho, este € tido, antes de tudo, como
agfio transformadora do homem, através da qual ele produz o
conhecimento, inventa técnicas, constréi instramentos, recria
a vida ¢ a existéncia.

Atenta A qualidade do ensino que ministra, essa escola
concebe o aluno como um ser que busca, como um ser que se
constréi em uma determinada dinimica social, levando em
conta as suas experiéncias de vida, a sua verdade, as suas li-
mitaghes e expectativas. Procura, entdo, trabalhar os conted-
dos bdsicos de forma articulada, no contexto social, econdmi-
co, politico ¢ cultural em que se d4 a prdtica social, resguar-
dando a inter-relagio entre o pensar e o fazer, entre a teoria e
a prdtica. Nessa dirego, utiliza processo metodoldgicos ade-
quados aos objetivos e contetidos do ensino, sem se deixar en-
ganar por modismos pedag6gicos, mas valorizando e incenti-
vando sempre o trabatho pedagégico artesanal do professor,
tecido fio a fio por ele mesmo, criado e recriado no cotidiano
da sala de aula.

Possivelmente, nio assistiremos 4 definitiva implantagio
dessa escola. Ela sugere mudancas de base cultural, intelectual
€ moral e, no movimento que faz, no se conta o tempo cro-
nolégico, mas o tempo histérico, que pode ser longo. Contu-
do, ¢ importante percebermos que a histéria estd acontecendo
e indagar de n6s mesmos: qual tem sido o papel que desempe-
nhamos nesse processo?

De qualquer forma, sentimo-nos gratificados por haver,
hoje, contribu%o para a abertura dos caminhos dessa escola,
ainda que seja removendo as primeiras pedras. Uma certeza,
no entanto, nos mantém na luta — aonde gueremos chegar: a
uma escola democrdtica mais justa, a uma escola que real-
mente ensine, a uma escola comprometida com a vida real e
a luta do povo, a uma escola inserida na histéria.

A travessia que estamos iniciando, de uma escola de
concepgio funcionalista para uma escola de concepgdo dialéti-
ca, nao tem sido uma vereda tranqiila. Pelo contrdrio, tem si-
do dificil, muito diffcil, desde os primeiros momentos. Sdo
inGmeros os obsticulos que essa escola de qualidade terd de
vencer, sio indmeras as condigdes que terd de conquistar para
avancar na histéria. . . Tais conquistas virdo no bojo da iuta
organizada do povo e, dentro dela, a luta dos educadores. Daf
a importincia de nos mantermos unidos na defesa dessa escola
de melhor qualidade que, no presente, requer quase tudo co-
mo, por exemplo:

# Para construir a sua prética pedagdgica

— uma necessdria articulacio das esferas do trabatho
administrativo ¢ pedagdgico, na participacdo repre-
sentativa dos grupos envolvidos no ato administrati-
vo e pedagdgico;

— uma selegdo criteriosa dos conteddos de ensino e
respectivos métodoes e técnicas de ensinar;

— uma adequagio da estrutura fisica da escola A sua
proposta curricular;

— uma forma criteriosa de composigic de turmas,
observando-se o minimo e o m:; alunos por
turma;

— um redimensionamento da relagio escola / trabalho,
possibilitando a visdo critica do bindmio teoria e
prética,

® Para ampliar as oportunidades educacionais, em todos
os niveis de ensino, ao contingente de alunos provi-
nientes das diversas camadas sociais da populagio

— construgdo, recuperagio e manutencdio da rede fisi-
¢a, redimensiopando o espago fisico, priorizando o
uso das intalages existentes para salas de aula;

— cragio de escolas, de forma a privilegiar o atendi-
mento as populagdes de baixa renda, seguindo cri-
térios objetivamente definidos ¢ abandonando o
clientelismo que impede o avango de solugbes de-
mocriticas;
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-~ ampliagdo do quadro de pessoal docente, através de
concurso piiblico, melhorando as condigdes de tra-
balho, redistribuindo, se for o caso, o atual quadro
de professores.

® Para methorar as condiges de trabalho docente

— garantia da recuperagio da dignidade profissional
do educador, aviltada por:

. baixos niveis de remuneracfio (os mais baixos da
histéria do Magistério. . . );

. precdrias condicOes de trabalho;

. critérios nac objetivos de contratagio;

. m4 qualidade dos cursos de formagao docente;

- recuperagdo da competéneia técnica do professor
para assumir as fun¢bes do ensino e da consciéncia
profissional do papel politico que exerce através de
sua acio docente;

— encaminhamento ¢ efetivacio das condigbes bdsicas
de atuagdo profissional, considerando:

. saldrio m%::umo profisional (digno e compativel
com as necessidades de sua vida pessoal e profis-
sional);

. ingresso na carreira por concurso piiblico;

. acesso por trlagio;

. valorizag&o do tempo de docéncia;

. condigbes de connﬁo aperfeigoamento pedagdgi-

co!

. jornada de trabalho condizente com a real dimen-
si0 da tarefa docente, garantindo:

.. horas remuneradas para estudos, preparagio,
acompanhamento e avaliagio dos trabalhos pe-
dagdgicos;

. . horas remuneradas a reunides e encontros,
que incentivem a reflexdo da prética pedagégica
€ o redirecionamento das agdes;

.. material biliogréfico atualizado, de uso do pro-
fessor e do aluno;

.. material de apoio s atividades docentes e dis-
centes (material de consume, equipamentos pe-
dagdgicos, laboratérios, mapas, globos, etc.).

A Inspecfio Escolar transita nesse emaranhado de pro-
blemas e necessidades da escola que af estd. Ndo podemos
“salvar” a Inspegdo, sem a preocudpagﬁo de “salvar’ a escola
como instituigao social, a comegar do que lhe & fundamental: o
process:mpedagég;ico que se efetiva realmente no interior da
sala de aula, entre professores e alunos.

A escola tem um espago de autonomia que escapa ao
controle da burocracia. Essa “lacuna™ é a arma que temos
para trabathar coletivamente, pois em nenhuma norma, em
nenhum regulamento estd expresso que a educagio nfo & di-
reito de todos e dever do Estado, que 2 escola ndo deve ensi-
nar ou que deve ensinar qualguer coisa ¢ de gualquer jeito.
Estamos certos, no entanto, de que a operacio—-resgate da
qualidade da escola para a maioria de seus alunos se associza,
no nivel politico, a0 reconhecimento da educacdo do povo
com prioridade real nas agbes governamentais, Isso significa,
em termos priticos, a decisdo politica de canalizar maior vo-
lime de verbas & administracio direta do ensino, a fim de
atender 3s necessidades do dia-a-dia da escola. As conquistas
a alcangarmos nesse sentido viio d er de nossa capacidade
de organizagio, de nossa luta obstinada e apaixonada, até que
as elites brasileiras reconhegam que wm grande pals nae se
consrol sem wma grande obra de educagdo do povo. James
Madison (1751-1836), o quarto Presidente dos Estados Uni-
dos, foi, depois de Jefferson, o mais ativo dos estadistas ame-
ricanos envolvidos na obra educacional. Dizia ele: “Um go-
verne popular, sem instrugio popular ou sem meios de adqui-
ri-la, € apenas um prélogo de uma farsa ou de uma tragédia,
ou talvez de ambas.
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III. O CAMINHO POSSIVEL DA INSPECAQ
ESCOLAR

“Quem sabe onde quer chegar, escolhe o caminho certo
e o jeito de caminhar’’

Tiago de Meller (*)

Partindo do pressuposto de que ¢ Inspetor Escolar, an-
tes de tudo, € um professor, um educador, parece claro o vin-
culo estreito que ele guarda com o trabalho da escola. Esse elo
ainda & reforgado pefo fato de o Inspetor se constituir em car-
2o de carreira no Quadro do Magistério Pdblico Estadual. Vé-
se, daf, que a tentativa de transformar o Inspetor Escolar em
um funciondrio burocrata nio deixa de representar um dos
grandes equivocos do sistema autoritdrio, movido pela ideolo-
gia da modernizagio / racionalizacdo administrativa, com re-
percussdes desastrosas na escola. '

Envolvida no intricado de leis, decretos, regulamenta-
¢Bes, formuldrios, coletas de dados e de rotinas asfixiantes,
a Inspecdo foi definhando A medida que lhe subtraiam a di-
mensio educativa-do trabalho, na qual reside o significado po-
litico e pedagégico do conjunto de tarefas que realiza no seu
dia-a-dia junto da escola. Concorreu para isso, nio temos di-
vida, a formagfio acritica e a-histérica que receberam todos os
especialistas nos Cursos de Pedagogia, a partir da década de
70. Termos de reconhecer que essa formagio — calcada no po-
sitivismo que serviu de base 4 matriz de pensamento pedag6-
gico da escola tecnicista — despretigion o aprofundamento de
contetidos ne campo da Filosofia, da Histéria ¢ da Sociologia,
que constituemn ferramentas indispensdveis 3 construgho da
consciéneia critica dos educadores sobre a realidade educacio-
nal no Estado e no Pais.

As normas ¢ regulamentos que organizam O €nsine e a
escola — cuja fiscalizagio estd a cargo da Inspegio — ndo séo
neutros e imparciais, mas expressam, sim, um conjunto de va-
lores ¢ interesses da classe hegemoénica num dado momento.
Assim sendo, o Inspetor precisa viajar em companhia da His-
téria para captar as razdes reais nio manifestas no &mbito das
normas, compreendendo criticamente 0 contexto sécio-politi-
co ¢ econdmico que as tornaram possiveis. Vale dizer que a
reconstrucdo do processo histérico & de significativa impor-
tdncia ao estudo dos textos legais, para que possamos identifi-
car os seus condicionantes em termos do jogo de forgas sociais
bésicas, que 05 determinou.

Da mesma forma, é necessdrio que o Inspetor e demais
especialistas se conscientizem de que nio sio entes neutros ¢
apoliticos a transitar no sistema. Essa neutralidade no existe
em nenhuma prética social, muito menos na esfera da educa-
¢do. Sob o efeito do discurso da neutralidade, fomos levados a
desempenhar, conscientes ou nio, uma fungio politica rele-
vante na década de 70, em favor dos interesses de grupos mi-
noritdrios no poder. Pelo contato direto com a escola, servi-
mos, através do mecanismo da persuasio, de instrumentos
disseminadores da ideologia da racionalizagdo, da produtivi-
dade, da eficiéncia do ensino. . . Indubitavelmente, fomos o
canal eficiente para a aceitagéo e legitimagio do modelo de es-
cola projetado pela 5652/71. E até que nos mostramos com-
petentes nesse trabalho! Apenas nfo percebiamos que, a par
da racionalidade apregoada pelos tecnocratas, o que, de fato,
se produziu neste Pais foi uma irracionalidade social, & vista
do agravamento dramético das desigualdades sociais que re-
percutiram também na ¢scola.

Nio temos de nos culpar, € bem verdade, mas temos de
refletir e reconhecer que nos cabe, hoje, a responsabilidade
piiblica de, num esforgo coletivo, resgatar dos escombros essa
escola fracassada, no limite daquilo que emos fazer de
mais justo € com a maior competéncia no nterior da escola,

(*) MELLOQ), Thiaga de, Faz escuro mas ew canto, Rio de Janeiro, Civi-
lizagio Brasileira, 1983,
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em beneficio dos alunos oriundos das classes trabalhadoras.

O fato de tentarmos delinear um caminho possivel para
a Inspegdo Escolar, na diregio de uma nova escola, nao signi-
fica yue ndo tenhamos de fazer o mesmo com referéncia a Su-
pervisdo, & Orientagdo ¢ & Diregdo Escolar, sem nos esque-
cermos do fundamzntal da escola, que € o Professor. :

Esse processo de busca requer de nos o despojamento
de vaidades para nao nos perdermos em atalhos sem saida que
nos conduzam a uma trilha particular desgarrada dos prop6-
sitos coletivos. Além disso, precisamos superar preconceitos,
crengas ¢ mitos ainda arraigades, que nos impedem de um
Jeitura critica da realidade da escola, daquilo que fazemos ¢
como fazemos em nossa pritica didria de trabalho, O autori-
tarismo deixa seqiiclas profundas ne corpo social, e a educa-
¢30 — Como Processo que ocorre no interor da sociedade —

ece dos mesmos efeitos malignos, inclusive ¢ de viver a
ilusio, a impoténcia de descobrir a verdade, sob o véu das
mistificagBes que a envolve. Af estio, como exemplo: o mito
da legislagdo, do planejamento, o mito da “caréncia do aluno”
como principal fator do fracasso escolar, ¢ mito da tecnologia
de ensino, o mito da educagio como alavanca da transforma-
¢do social, o mito da educagio como ascensdo social, . .

Para nio dar margem a dividas, € conveniente colocar-
mos com clareza os pressupostos da escola democrdtica, mos-
trando aos imspetores que, enquanto institui¢do da sociedade
civil, a escola tem limites e possibilidades no processo de
transformacao social.

Pressupostos da Escola Democratica

® a escola nae € redentora das desigualdades econdmicas
€ sociais;

® a escola ndo € reprodutora passiva das desigualdades
sociais; '

® a escola ndo tem autonomia para superar a estrutura
de classes yue sustenta as relagdes sociais;

#® a escola ¢ uma das mediactes pela gual mudangas so-
ciais em dire¢do da demecracia podem OCOITEL;

® 3 cscola realiza essa mediagao se desempenhar bem o
papel social que Ihe compete: a transmissdo/assimila-
¢ao do saber organizado, na perspectiva da preparagio
da cidadania;

@ a escola, como parte integrante da totalidade dindmica
da sociedade e, portanto, das relagbes que constroem
essa dindmica, pode ser um dos meios para a agio que
se proponha tornar mais igualitdrias essas relagoes.

A consciéncia dos limites e potencialidades da escola
permite-nos imprimir uma diregdo mais realista ¢ objetiva a
nossa prética, no sentido da construgdo de uma escola demo-
crdtica, comprometida com a transformagdo social, admitindo,
em principio, que:

“ .. a democracia ndo pode conviver com a intimidagdo
e a covardia, com oS pequenos terrores, os grandes iabus e 0s
siléncios constrangidos da alma; com a irresponsabilidade ou
a bravata, a traicdo ¢ a conjuracdo; com as verdades dogmati-
cus e as meias—verdades; a ambivaléncia e o oportunismo; com
o maniqueismo radical ou com o radical esvaziamento semdn-
fico das palavras, usadas rdo para corumicar, mas para en-

ganar, iludir, dopar. . .
(CARDQSO, 1984)

A possibilidade de uma prética democrética da Inspegéo
Escolar articulada, na forma e conteiido, com os interesses da
sociedade global, tem a ver com os fins e a natureza da coisa
inspecionada — a escola. Dai entendermos que a Inspecio Es-
colar tem a sua especificidade. Ndo ¢ uma inspegéo, qualquer,
nos moldes da que se realiza em qualquer empresa. E uma ins-
pecido que acontece na escola — num ambiente de relagdes
culturais, onde a produgéo € insepardvel do ato de produzir.
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A especificidade da Inspeciio Escolar decorre dos obje-

tivos que a escola busca alcancar e da natureza do processo de
producdo que envolve essa busca, Os objetivos de uma educa-
¢ao transformadora (apropriagao do saber e desenvolvimento
da consciéncia critica} determinam o processo de produgio

pedagdgico.

O processo de produgio pedagégico — oposto ao pro-

cesso de produgio da empresa — € explicado por trés comp o-
nentes interligados e fundamentais: o papel do aluno no pro-
€es50, 0 conceito de produto da educag@o escolar, a natureza
do saber envolvido no processo.
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® O aluno €, a um 36 tempa, o beneficidrio (o consumi-

dor) da producao pedagégica ¢ 0 pgrticipante das ati-
vidades que o processo comporta. E interessante ob-
servarmos que ¢ processo nao se realiza sem a presen-
¢a ¢ a participacdo do bepeficidrio (0 alono). O aluno
entra, portanto, no processo de produgio pedagbgico
como objete (consurmidor) e como sujeito da educagao
(participante), ou seja, entra como beneficidrio (obje-
to} e como produtor (sujeito), em parceria com o pro-
fessor. E por essa razdo que aluno e professor 830 a
relagio fundamental da escola. Fora dessa relagio nio
pode haver escola.

® A aula, em termos restritos, € o produte da educagéo

escolar e, como Igroduto, néo se separa do ato de pro-
dugio. Mas a aula ¢ apenas uma atividade ou o préprio
processo por meio do qual procuramos determinados
resultados pedagbgicos, pressupondo a participagdo
ativa do aluno em seu processo de aprender.

Todavia, o produto da educacio escolar nio se
restringe ao ato de aprender, i apropriaco pelo aluno
de um saber historicamente acumulado. Existe algo
que vai al¥m do ato de produciio que se desenvolve na
sala de aula. A diferenca entre entrada e saida do alu-
DO 1O processo nao s¢ dd por acréscimos, mas por uma
redl transformagio do aluno enguanto ser que desven-
da e compreende o mundo em que vive. £ nessa
transformagao da personatidade do aluno que reside o
produto efetivo do processo pedagdgico.

Temos de admutir que a escola € apenas uma das
instdncias em que se realiza a educacao. No € uma
educacio completa em relacio 2 que o homern desen-
volve em toda a sua vida. De qualquer forma, nessa
educagho inacabada, fica uma parte realizada pela es-
collzre ¢ af que se encontra o produto da educagio es-
colar.

® O conceito de produto educacional, que vai além da

aula, deriva, como vimos, da prépria natureza do pro-
cesso pedagdgico, no qual o aluno &, 20 mesmo tempo,
objeto (consumidor) e sujeito da educagfio (produtor).
Resta-nos explicar a natureza do saber envolvido
nesse processo.

No pracesso de produgo pedagdgico estd presents
principalmente um tipo de saber cuja natureza nio €
meramente instrumental, mas que funciona como ma-
téria-prima. Esse tipo de saber, historicamente acu-
mulado, por sua natureza de matéria-prima, nio pode
alienar-se do processo de produgio pedagdgico.

Constituindo-se em matéria-prima, o saber se
apresenta como objeto de trabalho do educador e, co-
mo tal, ¢ inaliendvel do ato de produgio. Assim sendo,
esse saber nde pode ser expropriade do educador, en-
quanto trabalhador, sob pena de ser descaracterizado o
proéprio processo. O educador precisa deter esse saber
para compartilhd-lo intencional e solidariamente com
o educando. A medida que o professor compartilha
o saber com o aluno, ambos se transformam e o pro-
prio saber (matéria-prima) se revitaliza, adquirtndo
%or amplitude, major profundidade e melhor quali-

e,

A abordagem dos aspectos aqui tratados, em linhas ge-

rais, sobre a especificidade da Inspegio Escolar, permite-nos
algumas ponderagdes relavantes sobre o trabalho do Inspetor:

~ Os objetivos de uma educagio escolar comprometida

com a transformagio social condicionam tanto o pro-
cesso de producio pedagégico quanto a préitica peda-
gdgica e as relagdes de trabalho que se estabelecem no
interior da escola. A Inspecdo Escolar deve-se a£rco-
cupar com a necessiria superagio das contradigoes
entre esses componentes em funcio dos objetiyos so-
ciais e politicos da instituicio escolar, levando a escola
a refletir e perceber suas incoeréncias, detectar pro-
blemas / necessidades, definir prioridades e discutir,
colegiadamente, as solugdes possiveis. Como alcancar
0s objetivos valiosos da escola, se o aluno € apenas um
consumidor (objeto} passivo no processo de produgio,
se a pritica pedagdgica é autoritdria e as relagdes de
trabalho se pautam por hostilidades, individualismos e
competicdes acirradas?! A escola € lugar da construgio
coletiva.

A prética da Inspecio Escolar deve ser marcada
pelo didlogo, aberto, franco, sincero. Nenhuma autori-
dade corre o risco de ficar desgastada ou restringida
numa relagio dialégiczl;gclo contririo, a autoridade se
revigora e sc legitima cada vez mais perante o grupo.

A autoridade deve ser entendida como servigo,
uma condigdo para “crescer juntos”, supondo, com
iss0, o didlogo e a;lparticipayéo. CHAUI (1980) afirma
que a “auséncia do didlogo ndo significa presenga de
autoridade”.

Por outro lado, se o nosso caminho segue a diregio
de uma escola democritica, temos de conceber a de-
mocracia, nessa escola, como forma de existéneia co-
letiva, onde seja possivel a convivéncia de idéias e opi-
nides contrdrias, mas que exista um esforgo comum,
auto-sustentado, na concretizagio dos objetivos do

proieto pedagégico.

— A valorizagio da relagio professor / aluno, como par-

ceiros no processo de produgao pedagbgico, € impres:
cindfvel a uma prética comprometida da Inspecdo Fs-
colar. Nesse sentido, a Inspegiio deve-se empenhar na
discussio colegiada do encaminhamento de agdes ob-
jetivas voltadas para a capacitagio pedagdgica dos
professores. Hd que se lutar permanentemente pela
conquista das condigdes de melhoria da qualidade do
saber (matéria-prima) que ¢ professor compartitha
com o aluno e, conseqiientemente, pela melhoria da
qualidade do produto alcangado pela escola em sen
processo de producdc, Tao importantes quanto os
cursos de reciclagem si0 as horas livres remuneradas
para reunides de estudo entre professores do mesmo
contefide curricular (no nivel de escola, de setor ou de
municipio), a aquisicio de livros atualizados, de revis-
tas pedagdgicas e jornais, além de outros materiais de
apoio ao trabatho docente. O Projeto “Expansio de
Ofertas Educacionais e Melhoria do Atendimento Es-
colar” € o instrumento adequado A Inspegdo Escolar
para, de comum acordo com as prioridades apontadas
pela escola, exercer influéncia no sentido do acothi-
mento das reivindicaches da escola no Ambito da Co-
miszdo Municipal ¢ da DRE.

-~ A Inspecdo Escolar também reforga perante a escola a

necessdria valorizagiio do saber que os alunos das ca-
madas desfavorecidas trazem para a sala de aula, en-
corajando a prética do aproveitamento das experién-
cias de vida desses alunos como ponto de partida para
& organizago do processo pedaggg:ico.

Todos esses componentes, muitas vezes despercebidos

pelos Inspetores, $8m muito a ver com a dimenséo politica de
seu trabaiho. A Inspecdo deve estar atenta a aspectos globais
da instituicio escolar, tentando ajudar a escola a supérar a
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contradi¢do entre gualidade / quantidade no seu processo de
trabalho. :

— Os dados ¢ informacdes estatistico-educacionais de
cada escela s6 encontram significado se, a ir deles,
a Inspegao desencadear um processo de reflexdo cole-
tiva sobre os resultados do trabalho da escola, culmi-
nando com a proposigio de medidas objetivas de acao
conjunta no sentido do aperfeigoamento do processo ¢
do produto pedagégico.

Repeténcia e evasio ndo podem continuar a ser en-
caradas como fenGmenos naturais numa escola com-
prometida com a transforragio social. Sdo problemas
graves, ainda mais quando sabemos que 100% dos alu-
nos repetentés e que se evadem sdo justamente os
oriundos das camagas mais desfavorecidas da popula-
¢lo. No limite daquilo.que a escola pode realizar, atra-
vés de um trabalho competente ¢ comprometido, pos-
sivelmente os problemas de repeténcia e evasao ten-
dam 4 ser minimizados.

Cabe a Inspegdo Escolar questionar o processo pe-
dagdgico, a pratica da avaliagiio, a prdtica da recupera-
¢d0 na escola, para que as solugdes possam ser encon-
tradas em conjunto.

— A verifica¢do dos documentos da vida escolar do aluno
precisa ser retomada em uma outra dimensao. Se ima-
ginarmos que essa vida escolar nada mais € que parte
de uma histéria de vida passada na escola, a tarefa ga-
nha outro significado. Cabe ao Inspetor zelar pela fi-

- dedignidade dos dados e informagoes registradas, co-
mo direito do aluno. Isso, porém, ndo quer dizer que o
Inspetor continue a passar seu tempo na escola a fisca-
lizar pastas ¢ mais pastas dos alunos. A tarefa gde ser
repassada, a médio prazo, a0 Secretdrio de Hscola, &
medida que o Inspetor desenvolva agbes de treina-
mento das equipes envolvidas na escrituracio escolar.
Com o tempo € até possivel (};.lf: o Inspetor prepare um
pequeno manual, onde, em liguagem simples e com-
preensivel, as equipes de escrituragdo escolar encon-
trem as informacdes necessdrias ao seu trabalho. Os
casos atipicos e mais complexos, evidentemente, ficam
a cargo do Inspetor para serem decididos. Nada impe-
de que, periodicamente, o Inspetor faga uma verifica-
gio por amostragem. Temos de criar condigdes para a
profissionalizacdo do pessoal da Secretaria de Egcola,
trabalhando conteidos, desenvolvendo habilidades e,
sobretudo, reforgando a importincia da responsabili-
dade piblica com relagio is tarefas que esse pessoal
realiza. E nesse sentido que eéntendemos a validade e
conveniéncia da racionalizagdo do trabalho ¢ da coor-
denagic de esforgos no nivel de escola, a fim de que
seja dada mais énfase 2 reflexio, 2 discussio e i reali-
zagio do pedagégico.

— Com referéncia s normas, 0 comentdrio que fazemos
¢ que elas ndc 580 “tudo” na vida do Inspetor — séo,
sim, um de seus instrumentos de trabalho.

O Inspetor ndo vai 4 escola para prescrever, mas
para traduzir, explicar, interpretar e reinterpretar as
determinagdes, avaliar o seu impacto na vida da escola
e discutir 0 come cumprir e acompanhar a aplicagio da
norma, levando em conta a realidade da escola. A
nosso ver, as normas que disciplinam a organizacao
¢ funcionamento da escola deveriam ser bésicas — tdo
simples e tdo objetivas quanto, por exemplo, as regras
de futebol que todos conbecem e séo capazes de apli-
car e controlar (os jogadores, técnicos, diretores, drbi-
tros e torcida).

A Tnspegao Escolar ndc pode abrir méo dos princi-
pios que resguardam os direitgs do aluno e dos profis-
sionais que atuam na escola. E importante que os Ins-
petores explicitem e reforcem esses principios perante
a escola e, ainda, que esclarecam questdes relativas ao
Estatuto do Magistério (estadual e municipal), ao Es-
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tatuto do Funciondrio e 3 Sistemdtica de Pessoal do
Quadro Permanente,

A atitude do Inspetor Escolar ndc pode ser a de
aceitacdo incondicional das determinagdes gue partem
dos érgios superiores ¢ a de mera operacionalizacio
das mesmas em nivel de escola. O Inspetor € um criti-
¢o dessas determinacdes, principalmente quando pre-
judicam o avango da escola na consecucdo de seus
Eropésitos identificados com a transformagfo social.

or essa razdo, € vilido e oportuno que uma repre-
senﬁio de Inspetores (da Capital e Interior) seja con-
vocada para umna leitura critica das normas emitidas
pcl(grérgﬁos superiores, antes de consumadas em atos
ne Orgio Oficial do Estado.

A respeito do curriculo da escola, embora alguns as-
pectos essenciais j4 tenham sido tratados anterior-
mente, lembramos. que o currfculo significa o projeto
pedagdgico da instituicdo. Nao se trata de um docu-
mento formal, mas a expressfo coletiva do compro-
misso de toda um equipe quanto ao trabalho que a es-
cola pretende realizar na diregdo de seus objetivos
voltados para a transformagao social.

O curriculo abrange todos 0s compoenentes do pro-
cesso de produgio pedagdgico e, também, os princi-
pios que vao nortear a pratica educativa na escola.

Nz semana de planejamento escolar, que geral-
mente ocorTe na primeira semana letiva de cada se-
mestre, o Inspetor deve estar presente nas escolas, vi-
venciando o processo, esclarecendo dividas, discutin-
do temas, ouvindo a fala dos profissionais da escola,
detectando problemas, ajudando a identificar necessi-
dades e pricridades. Tudo isso integra o contelido, o
Processo e a pratica de uma nova Inspegio.

O regimento escolar € o pacto social (a Constitui¢ao)
da escola. Sugere, portanto, um processo participativo
em sua eleboragao. O Colegiado da Escola assume o
papel de Constituinte, para o gual serio encaminhadas’
as reivindicagbes da comunidade escolar (alunos, pais
de alunos, professores, especialistas, funciondrios). O
pento culminante do Regimento Escolar € a sua apro-
vagio pela Assembléia Geral.

A TInspegao Escolar assessora a escola nesse pro-
cesso, Uma vez aprovado o Regimento, o cumpri-
mento das normas estabelecidas na Carta da Escola €
objeto de acompanhamento do Inspetor. ‘

A prética ool:giada de tomada de decisOes na escola
deve ser apoiada pela Inspegio Escolar, que incentiva
e orienta a organizagio ou reorganizagao dos Colegia-
dos, observando-se os principios de representativi

e legitimidade. O Inspetor acompanha o processo dé
elei¢io dos membros do Colegiatfo, analisa o seu Re-
gimento Interno, as atas de reunibes, esclarece ddvi-
das.

Temos de admitir que a pratica colegiada vem en-
frentando muitas dificuldades em seu funcionamento,
face as condigbes atuais da escola. Contudo, o Cole-
giado ¢ uma conquista da escola. Nio £ algo pronto
que se possa aplicar como uma receita, com a proprie-
dade de resolver, apenas por si, 0s problemas que a
prédtica escolar apresenta, Como instrumento demo-
cratizador do processo de decisio, o Colegiado tende a
aperfeigoar-se na prépria pritica colegiada.

Dois aspectos importantes relativos 4 Inspeciio Escolar
ainda merecem atengio. O primeiro diz respeito ao fu-
gar piiblico, devidamente aparclhado, onde convém
funcionar o servigo pitblico da Inspegio Escolar, para
que os Inspetores possam se colocar disponiveis a
consultas do usudrio, preparar seus estudos, suas ava-
liagées, syas reunides, planejar ¢ avaliar suas visitas s
escolas. E inadmissivel um servigo piblico, da impor-
tancia da Inspegdo Escolar, ver-se obrigado a assumir
uma feigio doméstica, fazendo de seu préprio am-
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biente familiar um posto de atendimento ao pdblico,
em contato direto ou por seu telefone particular,

H4 que fazermos uma separagio entre o piblico e
0 privade. Ademais, a maioria dos Inspetores estd
submetida a uma jornada de 8 h/didrias que deve ser
respeitada.

O segundo aspecto refere-se A necessidade de dis-
cutirmos e avaliarmos o custo / beneficio do plantio
dos Inspetores no érgio regional, adotado em muitas
Delegacias. Julgamos necessdrias as reunides de tra-
balho geriédicas entre o5 Inspetores e a equipe da
DOC (*), em cardter regular e até extraordindrio se
preciso for, mas, quanto maior a disponibilidade de
tempo para o Inspetor dedicar-se as escolas, melhor.
Em vista disso, teriamos de pensar na possibilidade de
organizar o trabatho da Inspegao no nivel de mumici-
pio, levando em conta o niimero de escolas de 12 ¢ 22
Graus, plblicas ¢ particulares, no meio wrbano e rural,

definirmos uma base calcular o numero de
f:sr;etores em cada Jocalidade. Obviamente, terfamos
de considerar a situagdo real das cidades de grande,
médic ¢ pequeno porte e a complexidade das escolas
{numero de alunos, niveis de ensino) ali instaladas, Fi-
ca, aqui, registrada a sugestio para ser incluida na
pauta de discussfio sobre os critérios para ampliagio do
guadro de Inspetores no Estado, oportunamente.

CONSIDERACOES FINAIS

# Reconhecemos que os aspectos de natureza politica e
organizacional referentes 4 escola ¢ & Inspecao Escolar, aqui
tratados, além de polémicos, merecem ser aprofundados.
Apenas levantamos algumas idéias ¢ opinides no sentido de
{:vrovocar um primeiro debate sobre o contetido e a prética da

nspecdo no contexto de uma nova escola. Vale dizer que a
Inspegio Escolar é questio complexa, dadas as condigdes
histdricas em que se organizou e se consolidou neste Estado.

Pelo fato de estar sujeita a miiltiplas determinagdes so-
ciais e politicas, temos de deixar claro que a Inspecdo Escolar
se constitui num instrumento que se pode articular tanto com
a conservagio do status guo quanto com a rransformacgdo so-
cial, dependendo dos objetivos aos quais se propde servir.

Na perspectiva de uma escola comprometida com o
projeto de transfarmagfio social, € tio descabida uma Inspegio
do tipo conservador, autoritdrio e burocritizado quanto uma
Inspegdo do tipo “laissez-faire”. Uma escola competente e
bem organizada &, antes de tudo, um direito civil. Se as nor-
mas atuam como complicadores na vida da escola, devemos
questiond-las e propor a sua adequacio A realidade, para que
nio sirvam de instrumentos formalisticos e impedidores da
concretizagio dos objetives sociais e politicos da educacio es-
colar numa sociedade moderna,

® No decorrer deste texto, repetimos uma infinidade de
vezes certas palavras e expressdes (escola — realidade do aluno
— compreensao critica — competéncia — compromisso — projeto
pedagégico — vontade coletiva — luta organizada — cidadania)
que, a nosso ver, sao alfuns dos componentes de uma pova
prética educativa a envolver todos os profissionais que lidam
na € com a escola, inclusive os Inspetores.

Quando nos referimos a mudangas na prética educativa,
a mudangas na escola, temos de pensar isse como um processa
que avanga, & medida que sejamos capazes de superar as con-
tradigdes que perpassam o trabalhio da escola. A esse movi-
mento denominamos processe histérico, que ndo se desenvol-
ve de forma linear, na base de eventos programados e aconte-
cimentos condicionados ao tempo cronolégico, mas, sim, na
base da luta de todos nés. Fortanto, ndo vamos ter a ingenui-

{*) Divisio de Organizagio ¢ Controle Escolar, érgae da estrutura bési-
ca das 35 DRE {MG).

20

dade de imaginar que a transformagao da escola, ou seja, a su-
peragio de suas contradigdes, possa OCOTTEr €m um ano, qua-
tro anos ou dez.

A escola que af estd, enquanto uma realidade contradi-
téria, foi historicamente construida e, para a mudarmos, € ne-
cessdrio mud4-la historicamente — mudd-la no processo de
luta organizada do povo —, incluindo ai a luta dos educadores.

Por outro lado, temos de admitir que, se essa escola &
histérica, entdo, no processo de sua transformagso, o “velho”
convive com 0 “novo” e, muitas vezes, o “velho” pode pre-
ponderar. Como © seu movimento € constante, isso refbrga a
possibilidade de que 0 “novo” também possa prevalecer.

® Para nféio dar margem a ddvidas, esclarecemos que, a0
indicar algumas pistas de wm novo caminho a Inspegio
Escolar, ndo tivemos o propésite de confunm atividades
do Inspetor com as do Diretor. A administragfio do dia-a-dia
da escola €, como deve ser, da responsabilidade do Diretor. A
Inspegio se preocupa com os aspectos globais da instituigso
escolar, avaliando ¢ integrando o trabalho e a prética educati-
va da escola aos objetivos sociais e politicos que compete 2 es-
cola cumprir numa sociedade democrética. Trata-se, portanto,
de uma contribuicio valipsa que a Inspeco Escolar pode
ofercer no Ambito do projeto da nova escola que estamos
construindo.

Evidentemente, os profissionais que atuam na Inspegio
Escolar precisam ser capacitados para esse trabalbo. Os Ins-
petores nio apenas necessitam apropriar-sé de uma nova base
de conhecimentos, come desenvolver habilidades para ouvir,
observar e questionar. Muitas das informagoes requeridas pe-
los Inspetores para a construgde de um conhecimento critico
da escola ndo se encontram em formuldrios & registros formais
da instituigdo. Logo, ¢ imprescindfvel que o Inspetor observe
de forma deliberada, criteriosa ¢ objetiva, a escola em seus
miiltiplos aspectos, que ouga a fala informal das pessoas que
ali trabalham, que converse com os alunos, professores, espe-
cialistas, funciondrios e pais de alunos, a fim de captar, orga-
nizar e refletir criticamente sobre os reais problemas da escola
& ajudd-la a resolver as dificuldades.

Cabe 4 Secretaria promover a especializacio dos Ins-
petores Escolares no sentido de prepard-los para desempe-
nhar, com competéncia técnica e politica, as suas novas fun-
cOes junto & escola. Sugerimos com possiveis temas a serem
trab 0§ no curso:

® Teoria do Estado

#® Educagio e Sociedade

® Educagio e Cidadania

® Divisdo Técnica e §ocial do Trabalho

& Burocracia e Ideologia

® Teorias do Conhecimento

® () projeto de escola piiblica da burguesia

® Histdria da Educagio Brasileira

® Histéria da Educagio Mingira

® A natureza do processo de produgdc pedagdgico

® Inspegiio Escolar: da prdtica burocratizada i pritica
transformadora

® A avaliacio da escola como prética transformadora

® Educagdo Pré-Escolar

® (Ciclo Basico de Alfabetizagio

® Ensino de 12 Grau

® Ensino de 22 Grau

® Ensino Noturno

® Educaco Especial

® Educacgio de Adultos

#® Educagéo e Trabalho

® Organizagao do Trabalho na Escola

® Programas de Ensino

® CGestdo Participativa na Escola.

Educ. Rev., Belo Horizante {7): 10-21, jul. 1988
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