AS ELEICOES PARA DIRETORES NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
DE BELO HORIZONTE NO PERIODO DE 1989 A 1994

RESUMO

Este trabalho busca analisar o processo evolutivo
da implantagio da escolha do diretor por intermédio do
voto direto pelas comunidades escolares, especificamen-
te, nas escolas municipais de Belo Horizonte no periodo
compreendido entre 1989 e 1994 partindo-se inicialmen-
te dos debates ocorridos na Cimara dos Vereadores e dos
pontos centrais ¢ polémicos que marcaram o aprimora-
mento da legislagio que regulou estas elei¢des. Por fim,
descrevemos a evolugdo dos processos eleitorais ocorri-
dos nas escolas municipais de Belo Horizonte em 1989,
1990, 1992 e 1994, a partir de dados coletados nas Regi-

onais Administrativas.
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ABSTRACT

This article analyses the development of the
process that granted to the public school communities in
Belo Horizonte the right to elect the school principal. The
period studied ranges from 1989 to1994. The starting point
was the discussion that ocurred at the City Council and
the important and controversial issues that brought about
the refinement of the legislation that regulated those
elections. Finally, it is described the evolution of the
electoral processes that took place at the municipal schools
in Belo Horizonte in 1989, 1990, 1992 and 1994, based
on data supplied by the Administrative Offices of each
region.
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INTRODUGAO

Na dissertagdo que elaborei durante o curso
de mestrado na drea de Administragio e Supervisio
Escolar da Faculdade de Educagdo da Universidade
Estadual de Campinas, analiso o processo evolutivo
de um dos elementos integrantes do debate sobre a
administragdo da escola: a elei¢io para diretor, pela
comunidade escolar, por intermédio do voto direto; po-
rém, numa sitnagio bastante especifica: a rede munici-
pal de ensino de Belo Horizonte, em Minas Gerais, no
periodo compreendido entre 1989 e 1994, quando fo-
ram realizadas elei¢Oes para diretores e vice-diretores
nos anos de 1989, 1990, 1992 ¢ 1994,

Consideracoes preliminares sobre a escolha do
diretor por intermédio de elei¢ies

A escolha do diretor escolar sempre foi uma
questio polémica na histéria da administragio escolar
brasileira. Ha décadas essa funcio tem sido tratada
como uma excelente forma de exercicio do poder no
servigo piblico ¢ motivo de intensas disputas entre os
integrantes da classe politica.

A questio da escolha do diretor escolar apre-
senta varias nuances quando se trata de definir a me-
lhor forma de ocupagdo do cargo. CURY (1983),
MARES (1983} ¢ ZABOT (1984), analisando a admi-
nistragfo da educagfo brasileira, apontam as seguintes
praticas:

a) livre indicagfo pelos poderes do Estado;

b) ascencio funcional na carreira do magistério;

c¢) concurso publico de provas e titulos e,

d) eleigdo pela comunidade escolar.

Presenternente, uma nova forma de recrutamen-
to do diretor tem sido implementada em virias redes
piiblicas de ensino: a eleigio pela comunidade escolar.
Com essa iniciativa, busca-se inverter a base de sus-
tentagio do diretor, que deixa de ser o governante, de-
putado, vereador ou partido politico, passando o mes-
mo a ser sustentado pela comunidade escolar e local
que o elegeu através do voto.
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O aspecto central da elei¢fio do diretor pela
comunidade escolar, em relagio a5 demais formas de
escolha, é fundamentalmente o fato de haver um reco-
nhecimento, pela prépria comunidade, do diretor esco-
Thido para exercer a fungédo; pois, além da comunida-
de eleger livremente o diretor, cabe também a ela o poder
de destitui-lo caso ndo desenvolva a proposta que lan-
¢ou como candidato. Dessa forma, o principio de elet-
¢ilo propde uma reversio das praticas de escolha
comumente presentes na administragao escolar.

QO processo de eleigiio de diretores pode tomar
formas diversas, cada qual apresentando uma tipicidade,
mas possuindo em comum o fato de existir a participa-
¢ido da comunidade escolar.

A eleicdo direta se desenvolve, na maioria dos
casos, da seguinte forma: através de edital sio defini-
das as regras bdsicas da eleigfo (inclusive a composi-
¢do do colégio eleitoral); os candidatos inscrevem-se
em chapas compostas por diretor e vice-diretor ou so-
mente por diretor; a seguir, os candidatos debatem pu-
blicamente com a comunidade escolar o seu projeto
politico-pedagdgico. O passo seguinte é a eleigio pro-
priamente dita, podendo esta se dar em um ou dois tur-
nos caso alguma chapa nio obtenha maioria dos votos
(50% mais umy). O colégio eleitoral, devidamente ins-
crito, vota na chapa de sua preferéncia, passando-se,
logo a seguir, 2 contagem dos votos. O resultado final
€ lavrado em ata e encaminhado oficialmente, com a
composi¢io da chapa vencedora, & Secretaria da Edu-
cagdo que normalmente acata a decisio do colégio elei-
toral, assurnindo entio a chapa eleita por um periodo
determinado de tempo.

Pelo processo de composigéo de lista triplice
ou séxtupla o procedimento € basicamente ¢ mesmo da
eleigdo direta (salvo algumas excegdes), com uma di-
ferenca fundamental apenas no encaminhamento final:
elabora-se uma lista com as trés ou seis chapas mais
votadas, com os respectivos resultados da urna, sendo
a mesma submetida & apreciacéo da Secretaria da Edu-
cacao que indicard, dentre as eleitas, a que lhe aprouver,
podendo ou ndo nemear a chapa mais votada.
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Com relacfio a eleigo do diretor, tanto por via
direta como por formagio de lista, destaca-se 0 tempo
de permanéncia na fun¢do como um fator inovador,
pois passa-se de um periodo prolongado para um
periodo mais curto (normalmente entre dois e trés anos),
permitindo-se em geral uma recondugio. Promove-se,
assim, uma maior rotatividade na funcio. Devido ao
relativamente curto espago de tempo em exercicio, a

proposta de trabalho apresentada & comunidade esco-.

lar pelo candidato assume grande importéincia no en-
caminhamento da sua administragio.

Quanto a composigio do colégio eleitoral, as
disputas sdo intensas nos dois processos. Alguns de-
fendem a participag@o dos professores, especialistas,
funciondrios, pais e alunos sem disting#o de peso para
0 voto; outros propdem uma maior valorizacio do voto
dos professores ¢ especialistas em detrimento dos de-
mais segmentos. Existem casos em que os professores
apresentam restri¢bes quanto a participacao de pais e
alunos na eleigéo.

Também destaca-se o problema do reconhe-
cimento do voto da comunidade escolar pela Secreta-
ria da Educagfio. No caso da eleigdo direta, o proces-
so ocorre sem que haja no final a autorizaco prévia
dos 6rgdos superiores para o diretor assumit, pois o
diretor eleito pela comunidade simplesmente € nomea-
do pela Secretaria; jd na elei¢io com elaboragao de
lista, o candidato mais votado ndo serd necessaria-
mente o diretor, pois cabe & Secretaria escolher den-
tre os nomes apresentados um para exercer a fungio,
criando um problema grave para a escola equacionar:
como a chapa que no havia sido a mais votada en-
contrari bases de sustentagiio na comunidade escolar
e local para a implementagéo do seu projeto, debatido
anteriormente?

AS ELEICOES PARA DIRETORES NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE BELO HORIZONTE

Em Minas Gerais, logo no comego da gestao
de Tancredo Neves, em fungao do compromisso de cam-
panha eleitoral em promover mudangas no setor edu-
cacional incorporando a participagiio de todos os inte-
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grantes da comunidade escolar, realizou-se o Congres-
s0 Mineiro de Educagio' em busca dos seguintes
objetivos:

“a) Realizar um diagnéstico da situagio edu-
cacional de Minas Gerais com a ampla parti-
cipagio de professores, especialistas do ensi-
no, alunos, pais, funcionidnios técnico-adminis-
trativos, serventes e integrantes da comunida-
de emn geral;

b) Tomar conhecimento das propostas peda-
gégicas em desenvolvimento nas escolas abran-
gendo desde o pré-escolar até a administragao
e supervisdo escolares em todos os niveis de
ensino e,

c) Sistematizar as propostas das vdrias cate-
gorias de pessoal para o estabelecimento de
uma politica de educacdo para a sociedade
mineira.” (RODRIGUES, 1987: 42)

Em decorréncia da realizagic do Congresso
criaram-se possibilidades, além do estabelecimento de
novos fundamentos para a politica educacional minei-
ra, de uma acirrada critica ao funcionamento interno
da escola e i relagio centralizadora e autoritdria dos
érgios superiores da burocracia estadual com as uni-
dades escolares.

A eleigiio dos diretores foi também uma ques-
tdo muito debatida durante o Congresso, pois tratava-
se de uma reivindicacgio antiga do magistério mineiro
que teve origem, enquanto proposta, na greve estadual
dos professores em 1979. Porém, apesar do Congresso
promover toda uma ampla rede de participagio, ndo
houve condigdes politicas para a adogdo da pratica de
eleigdes de diretores de escola, nem mesmo para a ins-
tituicio do mecanismo de elaboragio de listas. Nio
obstante, em certos municipios, os colegiados das es-
colas promoviam elei¢des para diretores com ampla

1. O Congresso Mineiro de Educagio realizou-se em trés etapas, no periodo
de agosto a outubro de 1983, sendo a primeira em nivel municipal (esco-
las), seguindo-se a etapa regional e a estadual.




participagiio da comunidade escolar e negociavam com
0 deputado majoritério, detentor do poder de indicar os
diretores, no sentido de que fosse escothido o mais vo-
tado por professores, funciondrios e pais de alunos
(CUNHA, 1991).

A eleigio direta para diretor escolar na rede
ptiblica de ensino mineira somente seria efetivada em
1989 - seis anos apés a realizagdo do Congresso - na
rede municipal de ensino de Belo Horizonte.,

Segundo CUNHA (1991), um balango de 1989/
1991 aponta avangos reais e significativos no interior
da escola piiblica municipal de Belo Horizonte, garan-
tindo os compromissos assumidos com a populagio e
consolidando diretrizes politico-educacionais baseadas
na Constituigao Federal e reafirmadas na Lei Organica
do Municipio. Essas diretrizes centraram-se na busca
da universalizagio do atendimento escolar; democrati-
zagdo do sistema educacional; organizagdo adminis-
trativa e pedagdgica; e erradicagiio do analfabetismo.
Estas quatro metas foram sendo gradativamente
implementadas através do estimulo A autonomia das
escolas municipais, tentando torni-las mais
participativas, apesar dos resquicios de centralizagdo e
de individualismo reinantes nesse espaco,

Mesmo com o governo estadual solapando al-
gumas conquistas do magistério mineiro, a Secretaria
Municipal de Educacdo de Belo Horizonte promove
uma mudanga importante na sua rede de ensino ao
implementar as elei¢des diretas para diretor, pela co-
munidade escolar, por intermédio do Decreto n® 6237,
de 03 de fevereiro de 1989, modificado logo em segui-
da pelo Decreto n°6241, de 28 de fevereiro do mesmo
ano, tendo sido ambos publicados no “MINAS GE-
RAIS”, érgio oficial dos Poderes do Estado, respecti-
vamente, nos dias 04 de fevereiro e 01 de margo de
1989, na Parte III, Segéo “Publicagdes de Terceiros”.
A eleigdo foi regulamentada pela Portaria n° 002, de
28 de fevereiro de 1989,

A implantagio das eleigBes por intermédio de

um decreto do Prefeito causou uma forte reagio de al-
guns setores da Camara dos Vereadores. Em primeiro
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lugar, e principalmente, devido 2 forma pela qual fo-
ram implantadas: por meio de decreto do Executivo,
sem consulta prévia ao Legislativo Municipal; em se-
gundo lugar, porque alguns vereadores nio desejavam
as eleigdes, pois assim deixariam de indicar os diretores,
perdendo forca seu esquema clientelista,

Durante as reunides plendrias realizadas na
Cémara para discutir as eleigdes varias entidades re-
presentativas de educadores e especialistas do ensino
manifestaram sua opiniao quanto a implementagdo,

A Associagio dos Diretores e Vice-Diretores
ndo era contréria a eleicdo, pois acreditava que somen-
te assim o diretor teria respaldo na comunidade escolar
a fim de buscar melhorias para a escola; porém, exigia
que o diretor eleito possuisse habilitagio em Adminis-
tragdo Escolar para exercer a fungéio. A Associagio
reconhecia que a elei¢do era reivindicagdo antiga, mas
demonstrou preocupagio com os diretores entfo em
exercicio, pois alguns estavam préximos da aposenta-
doria; alegava-se que o decreto os prejudicava.

O Sindicato dos Professores da Prefeitura de
Belo Horizonte considerou que o decreto ndo fora o
melhor caminho, porém a wnica solugio encontrada,
pois niio acreditava na aprovagéo de um projeto de lei
pela Camara. O representante do Sindicato, 4 época,
destacou que o contetido do decreto era avangado, mas
deveria ser aperfeigoado, uma vez que imprimia um
noeve rumo a escola municipal; por outro lado, ndo con-
cordava com o posicionamento corporativista da As-
sociagdo dos Diretores e Vice-Diretores quanto 2 exi-
géncia de habilitagio especifica, pois a fungio - em
sua opinido - ndo € do especialista, mas, sim, do educa-
dor, Além disso, o Sindicato defendia ¢ voto eniversal
¢ nio proporcional, porque a democratizagio deveria
ser plena. O segmento representativo que se mostrou
contrdrio as elei¢fes foi a Associagio dos Inspetores
Escolares, apontando a indicacio politica como a mais
correta.

Quanto aos vereadores, dividiram-se nitida-
mente em dois grupos: a favor e contra o decreto. O
grupo de vereadores que se posicionava contrario ao
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decreto alegava desrespeito &4 Casa e exigia que o mes-
mo fosse revogado, dando-se entrada em um projeto de
lei. Esses vereadores buscavam sustentag@io para os seus
frageis argumentos em aspectos legais da educagdo,
viarias vezes recorrendo a legislagio educacional. Per-
cebia-se, com nitidez, a falta de trato dos vereadores
em relagfo aos assuntos da educagdo, com excegio
daqueles que possuiam alguma experiéncia na drea e
que demonstravam um certo refinamento em seus co-
mentArios.

Ji os vereadores que apoiavam o decreto apre-
sentaram seus argumentos de maneira mais convincen-
te. Era undnime a opinido de que a indicacgo do diretor
escolar baseada em critérios politicos € um resquicio
do velho coronelismo. Porém, alertavam que apenas a
eleicio do diretor pela comunidade escolar ndo era su-
ficiente para garantir a democracia na escola, sendo
necessarios outros instrumentos que promovessem a
participagdo ampliada da comunidade no seu interior,
garantindo assim sua integragdo. Esse grupo de verea-
dores apoiava a idéia de se eleger o diretor, mas ndo
era favordvel ao procedimento adotado (via decreto).

Até o presente momento, pudemos destacar
alguns aspectos relacionados ao debate em tomo das
eleigdes para diretores que merecerdo, posteriormen-
te, uma analise mais aprofundada devido ac momento
em que se encontrao debate em torno da eleigio direta
do diretor e a sua caracteristica de abertura. Tratando-
se de um procedimento recente que a cada processo
eleitoral apresenta novas dificuldades e expetiéncias, o
campo de discussdes deve estar constantemente livre
paraareflexdo coletiva, buscando-se aprimorar as elei-
¢des e, conseqiientemnente, a administragao escolar.

Qutro fator importante diz respeito a difi-
culdade que se tem de compreender o processo de
elei¢io do diretor, o que foi demonstrado pelo pro-
prio debate na Camara. Talvez o jogo de favores,
tio presente na histéria marcadamente autoritria
da nossa vida politica, social, econémica ¢ educa-
cional, tenha contribuido para turvar nossa capa-
cidade de compreensio de novas propostas.
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Entretanto, hd uma questio que permanece sem
resposta: se a Cdmara dos Vereadores era tdo favora-
vel as eleicdes diretas para diretor escolar, como afir-
mavam seus integrantes, por que nio tomou a iniciati-
va de elaborar, ela prépria, a época do debate, um pro-
jeto de lei que propusesse sua implantagdo na rede
municipal de ensino?

Desde a sua criagio, pelo Decreto 6237, de 03
de fevereiro de 1989, a legislagio que regula as elei-
¢es diretas para diretores escolares na rede municipal
de ensino de Belo Horizonte passou por algumas modi-
ficagBes, tanto em funcdo dos debates entre os vérios
setores envolvidos - na Cimara dos Vereadores ou em
seus féruns especificos de discussdo - quanto, € princi-
palmente, em decorréncia das exigéncias da pratica das
elei¢bes propriamente ditas.

Os dados referentes as elei¢des para diretores
escolares ocorridas na rede municipal de ensino de Belo
Horizonte em 1989, 1990, 1992 e 1994 foram coletados
através de um quadro do qual constavam as seguintes
informagdes: identificagdo das regionais; nimero de
escolas, eleitores, chapas inscritas e Gnicas, votos vali- -
dos, nulos, brancos, abstengdes e total de votos; ocor-
réncia de segundo turno; recondugio e renovagao na
funcgdo.

O estudo foi desenvolvido com os dados refe-
rentes is 169 escolas da rede municipal de ensino, cb-
tidos nos departamentos de educagio das regionais ad-
ministrativas.?

Em um primeiro momento, procedemos a coleta
dos dados referentes as escolas sob a jurisdigdo de cada
regional para cada eleigio realizada. Logo em seguida,
totalizamos os dados por regional, de modo que ao fi-
nal desse processo obtivemos quatro quadros, sendo
um para cada processo eleitoral, com informagdes agru-
padas por regional administrativa.

2. Até aépoca da pesquisa (1995) a administragdo municipal de Belo Hori-
zonle encontra-se estruturada em nove Regionais Adminmistrativas, estan-
do as escolas assim distribuidas: Regional Barreiro, 26 escolas; Centro-
Sul, Ll; Lesle, 16; Nordeste, 27, Noroeste, 22; Notte, 14; Oeste, 15;
Pampulha, {1 e Regional Venda Nova com 27 escoias, perfazendo-se sm
total de 169 escolas municipais.
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De posse destas informagdes, os quadros fo-
ram utilizados para o desenvolvimento de considera-
¢Oes referentes a cada processo eleitoral, relacionan-
do-os entre si a fim de reconstruir, na medida em que
os dados o permutissem, cada elei¢io realizada na rede
de ensino municipal de Belo Horizonte.

Buscamos, sempre que necessario para o en-
riquecimento do estudo, elaborar quadros e gréficos
com informagdes extraidas do instrumento principal,
a fim de melhor relacionar os dados para uma ade-
guada compreensio do processo eleitoral em sua to-
talidade.

O processo eleitoral ocorrido em 1989, dentre
0s quatro ja realizados, foi o mais atipico, principal-
mente por ter sido a primeira eleigdo e ter ocorrido num
momente conturbado devido a intensidade com que os
varios segmentos se enfrentaram.

O fato da eleigio ndo ter sido regulamentada
por lei em tempo hébil fez com que a Secretaria Muni-
cipal da Educago (SMEd) estabelecesse uma data li-
mite para o exercicio do mandato dos diretores eleitos,
inferior ao perfodo de dois anos que seria definido em
legislagfio posterior. Agindo dessa forma, a SMEd ndo
deixava de implementar a eleicio e, também, ndo cedia
as pressdes de segmentos que nio as desejavam naque-
le momento. Em func¢io desse procedimento “apressa-
do”, embora necessério naqueie instante, vérias foram
as dificuldades surgidas ao longo do processo eleito-
ral, principalmente devido a falta de experiéncia tanto
da SMEd quanto dos profissionais envolvidos no refe-
rido processo.

Durante os anos de 1989 e 1990, os debates
sobre as elei¢des prolongaram-se na Cimara dos Ve-
readores e na rede municipal de ensino buscando o
seu aprimoramento.

Apés um certo periodo de tempo aguardando
a defini¢do legal, foi publicada no Didrio Oficial do
Estado de Minas Gerais do dia 11 de outubro de 1990
a Lei 5796, de 10 de outubro do mesmo ano, dispondo
sobre as eleigdes de diretores e vice-diretores. A partir
de entdo, a comunidade escolar tinha a garantia legal
da implementacio definitiva das eleigdes.
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Os procedimentos adotados nas eleigGes para
0 ano de 1990 foram regulamentados pelo Decreto 6688/
90, Portarias 003/90 e 004/90 j4 na gestao do Vice-
Prefeito Eduardo Azeredo.?

Em 1989, os 41.339 eleitores estavam distri-
buidos pelas 125 escolas da rede; nas eleicdes de 1990
participaram 54.523 eleitores em 137 escolas; em 1992
foram 67.391 em 158 escolas; e, em 1994 os 76.661
eleitores distribuiram-se pelas 169 escolas municipais
de Belo Horizonte.

A eleicdo realizada em 1992 foi o terceiro pro-
cesso eleitoral, regulamentado pela mesma legislagio
que orientara as elei¢des anteriores, ndo tendo havido
alteracdes substanciais na sua forma e condugio.

Nas elei¢es para diretores realizadas em 1994,
a participa¢do da comunidade escolar foi intensa, as-
sim como nas anteriores, tanto nos debates como nas
campanhas,

Nessa eleigdo, a comunidade escolar das 169
unidades de ensino pode escolher entre 268 chapas ins-
critas, sendo 76 chapas tinicas (28,36%). O nimero de
eleitores atingiu 76.661, apesar de 12.694 eleitores ndo
terem comparecido as urnas. Entre os 61.854 votos
vilidos, encontramos 657 brancos (0,86%) e 1.333
nulos (4,76%), de forma que o total de votos chegou a
83,44% do total de eleitores inscritos.

A ocorréncia de segundo tumo nas elei¢des de
1994 deu-se em 6,51% das escolas da rede municipal
de ensino, tendo havido 27,81 % de reconducio no car-
go de diretore 72,19% de renovagio na administragio
das escolas.

O Quadro | (na pdgina seguinte} mostra-nos o

nimero de eleitores nas eleigdes para diretores, por Re-
gional e processo eleitoral das escolas.

3. O prefeito Pimenta da Veiga desincompatibilizara-se da fungio para con-
correr nas eleigdes estaduais ao governo do Estado de Minas Gerais,

Educ, Rev., BeloHorizonte (20/21/22/23/24 & 25): 99-108, dez/94-jurv97




QUADRO 1

EVOLUGAO DO COLEGIO ELEITORAL NAS ELEICOES PARA DIRETORES
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE BELO HORIZONTE NO PERIODO
DE 1989 A 1994, _
REGIONAL 1989 % 1990 % 1992 To 1994

AUMENTO AUMENTO AUMENTO
BARREIRC 5668 27,09 7.585 12,50 8.533| 3196 11.260
CENTRO-SUL 3.251 42,14 4.946| 23,66 6.116| 20,39 7.363
LESTE 3.543| 20,55 4.271 32,80 5.672 15,37 6.544
NORDESTE 5767( 36,08 7.848 16,36 9.132 17,95 10.771
NOROESTE 5.152| 47,61 7.605| 22,17 9.291 -1,71 8.575
NORTE 3195 21,82 3.892 15,57 44981 40,24 6.308
OESTE 4.238( 26,59 5.365| 3515 7.251 7,93 7.826
PAMPULHA 2.479 17,06 2902 3997 4.062 11,15 4,515
VENDA NOVA 7.746| 30,51 10.109 | 26,98 12.836 5,17 13.499
TOTAL 41.339 31,89 54.523 23,60 67.391 13,76 76.661

Fonte: Mapa Eleitoral da Secretaria Municipal da Educacao de Belo Horizonte

Se prestarmos atengao ao niimero de eleitores
em cada eleigiio, verificaremos que houve um aumento
considerdvel do colégio eleitoral: de aproximadamente
85,44%. Porém, uma andlise mais detida quanto ao
percentual de aumento de uma eleigéo para outra mos-
tra-nos uma queda crescente.

Em relacio aeleigio de 1989, ocorreu um au-
mento de 31,89% no segundo processo eleitoral, reali-
zado em 1990, com elevada participagdo em todas as
escolas distribuidas pelas Regionais. O aumento da rede
escolar pode explicar esta elevagiio do eleitorado, as-
sim como a propria novidade que era eleger o diretor
da escola.

A observacio dos Grificos | e 2 nos permite
notar esta interessante caracteristica: tem havido ele-
vagio do ndmero de eleitores de modo geral, mas a
cada elei¢ao tem ocorrido uma diminui¢do no percentual
de crescimento.

Porém, n3o podemos perder de vista que hd
uma tendéncia de diminuigio desse indice de cresci-
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mento a medida gue a rede de ensino se expande, seja
criando novas escolas, seja abrindo mais vagas paraa
comunidade. Quando a rede escolar atingir a cobertura
universal, é de se prever que seu AuMento serd corres-
pondente @o crescimento demografico, crescimento este
menor que o verificado quando ainda se atendia a
“holsdes” sem escola.

Constatamos, também, uma redugio do
percentual de recondugio: de 64% em 1989, para
27.81% em 1994, Conforme j4 assinalado anteriormen-
te, o elevado indice de recondugio na primeira elei¢do
deve-se, muito provavelmente, ao fato de que alguns
diretores na época necessitavam completar um certo
periodo de tempo na fungio para incorporarem aos
proventos de sua aposentadoria; assim, um elevado
nimero de “antigos” diretores concorreu as elei¢des (e
a grande maioria foi reconduzida).

Se a comunidade escolar buscava, com suas
reivindicaces, uma transformagiio da administragio
da escola baseada na renovagdo do quadro dirigente
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GRAFICO 1

PERCENTUAL EVOLUTIVO DO COLEGIO ELEITORAL DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE BELO HORIZONTE ENTRE 1988 E 1994
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Fonte: Mapa Elsitoral da Secretaria Municipal da Educagio de Belo Harizonte

GRAFICO 2

EVOLUGAO DO COLEGIO ELEITORAL DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE BELO
' HORIZONTE ENTRE 1989 E 1994

Fonte: Mapa Eleitoral da Secretaria Municipal da Educacao de Belo Horizonte

através das elei¢des diretas, por que teria ocorrido um
elevado indice de recondugio logo na primetra elei-
¢do? Talvez a inexperiéncia dos eleitores aliada 3 ex-
periéncia dos diretores que se candidataram tenha con-
tribuido nesse sentido.

Em cada processo eleitoral, algumas Regio-
nais tiveram seu percentual de recondugio ora aumen-
tado ora reduzido, mas foi em 1994 que todas as Regio-
nais diminuiram de maneira expressiva o nivel de

recondugio na administragdo da escola municipal
(27,81%).
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Seria possivel supormos que as grandes difi-
culdades encontradas pelos diretores anteriores, ou até
mesmo a falta de espago na burocracia municipal alia-
da i auséncia de condiges de trabalho favordveis, pos-
sam ter contribuido para a redu¢do do percentual de
recondugio na direcio das escolas? A administragéo
da escola piiblica teria deixado de ser uma atividade
importante para os professores e pedagogos? Ou teria
sido sua gestio tdo fraca que ndo conseguira se reele-
ger ou sequer se candidatara novamente? Ou, ainda,
serd que a mudanga de prefeito e partido politico no
poder teria interferido?
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Ao contririo da recondugéo na fungao, o indi-
ce de renovagio no quadro dirigente das unidades es-
colares aumentou positivamente a cada eleiciio reali-
zada, passando de 36% em 1989 para 72,19% no plei-
to de 1994. A renovagio no quadro dirigente teve des-
taque devido a seu crescimento gradativo. Praticamen-
te dobrando o indice de 1989, as eleicSes de 1994 apre-
sentaram o maior indice de renovagio.

O maior percentual de votos brancos e absten-
¢Oes ocorreu nas eleigdes de 1992, e de votos nulos em
1990. Os menores indices de votos brancos e nulos
ocorreram em 994, tendo havido inclusive uma queda
no percentual de abstengdes. J4 a defini¢io do diretor
em segundo tumo ocorreu com maior énfase em 1989,
tendo seu menor indice nas elei¢Ses de 1992.

Nao cabe apontar esse ou aquele processo elei-
toral como o mais democrdtico por ter apresentado o
maior indice de eleitores, o menor indice de votos bran-
cos, nulos e abstencdes, ou o percentual mais elevado
de escolas com segundo turno, muito menos pelo fato
de ter havido maior ou menor recondugdo e renovagio
no cargo de diretor escolar.

Porém, é correto afirmar que, a cada processo
eleitoral, tem havido um esforgo no sentide de melhori-
lo e de atrair a comunidade escolar para debater com
os candidatos suas propostas de trabalho e acompa-
nhar sna administragao. Tem havido também uma ten-
tativa de resguardar as eleigdes na escola dos velhos
habitos da politica eleitoreira ¢ bem como dos
aproveitadores que buscam promover-se através da
diregio da escola piblica.

CONSIDERAGQES FINAIS

As experiéncias aqui relatadas mostraram a
importincia da nossa participagdo no processo de mu-
dancga da sociedade e de suas diversas instituigdes.
Assim tem sido no setor educacional: na lta por me-
lhores saldrios, por condigdes adequadas de trabalho,
por uma merenda de qualidade, por livros didaticos
realmente condizentes com a realidade nacional, pela
constru¢io de novas escolas e pela participagio na ad-
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ministragiio da escola através dos colegiados, conse-
lhos participativos, associages de pais e mestres e
elei¢do do dirigente escolar.

As eleigdes para diretores contribuiram muito
para fazer aflorar disputas na escola, que outrora esta-
vam adormecidas, € que somente vieram i tona no
momento da formagio das chapas ¢ das campanhas
pela conquista dos votos da comunidade.

A luta partidaria também estd presente com
muita forga. A remanescéncia de velhos habitos politi-
co-partiddrios tem prejudicado o adequado funciona-
mento da escola e causado transtornos para aqueles
que procuram disputar as elei¢des com o objetivo de
implantar um projeto pedagdgico realmente voltado
para os interesses da comunidade escolar & nfo os de
determinados partidos politicos € suas liderangas.

A solucio desse grave problema talvez esteja
na participacfio da comunidade escolar de maneira
esclarecida, buscando observar quais os reais propési-
tos do candidato e do seu projeto de agdo, além de nédo
ceder aos vicios do partidarismo politico e de suas pro-
messas e benesses.

Por fim, merecem destaque os beneficios que
a eleigdo para diretor ¢ as formas colegiadas de to-
mada de decisdo no interior da escola t€ém trazido
para uma administragdo mais participativa. Entre-
tanto, ndo podemos perder de vista que a proposta
de eleger o diretor, por si s6, ndo garante a democra-
tizagdo da educagiio e sim a forma como se conduz
esta administragao.

“... Deve-se pois, manter em evidéncia que,
se a proposta de elei¢ao de diretor for consi-
derada como a inica garantia de democrati-
zacdo da escola, entdo corre-se o risco de res-
tringir-se & simples substiuicdo de pessoas no
poder, e assim, perder de vista o legitimo an-
seio da democratizagdo da escola enquanto
espage educativo para a participacdo e a co-
operagdo necessdrias ao exercicio da cida-
dania.” (PRAIS, 1990: 85)
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Por fim, esta pesquisa busca oferecer uma
contribuigio ao campo de debates da administragio
da educaciio, enfocando as elei¢des para diretores
por intermédio do voto direto pela comunidade es-
colar em uma situagdo bem especifica: a rede muni-
cipal de ensino de Belo Horizonte no periodo com-
preendido entre 1989 ¢ 1994,

Espero que as questoes aqui destacadas pos-
sam servir de ponto de partida para outros pesqui-
sadores desenvolverem andlises mais aprofundadas
sobre o temna, e, também, que possam contribuir para
estimular novos estudos pela propria Secretaria
Municipal da Educagdo de Belo Horizonte acerca
das eleigdes em sua rede de ensino,
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