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Introdugio

Pretende este texto oferecer uma
analise preliminar dos resultados do Sis-
tema Nacional de Avaliacio da Educacio
Bisica — SAEB, com referéncia aos da-
dos de 1995, dentro do contexto de uma
nova metodologia de captagio e manejo
analitico de dados, como sugere o INEP/
MEC, responsivel final pela qualidade
da investigacdo.! Na fase anterior usou-
se a aplicacao de testes de conhecimento
com menor rigor de amostragem e com
fundamentos tedricos menos sofistica-
dos, que ji foram largamente estudados,
devendo-se reconhecer a importincia
extraordiniria desse esforco do MEC,
desde os inicios desta década, até por
conta das descobertas amargas que foram
feitas em termos de aprendizagem dos
alunos.? A atual fase corresponde, assim,
a uma evolugio positiva da questio, em
todos os sentidos, embora a proposta
contenha extrema complexidade, dificul-
tando muito o acesso de nio especialis-
tas em metodologias mais sofisticadas de
avaliacdo. Com efeito, € mister levar-se
em conta que:

a) nenhuma proposta de avaliacio é
completa e final, porque os fend-
menos mais significativos, como a
aprendizagem, sio também mais
complexos, impedindo que apenas
um modo de abordagem demonstre
eficicia suficiente; nesse sentido, é
absolutamente natural a evolugio
encetada e que certamente nio de-
verd parar nunca; por outra, o SAEB,
em termos de aprendizagem, avalia
somente aspectos formais do domi-
nio de conhecimento;

b) os dados s6 melhoram sob o peso do
questionamento sistemitico, ji que,
em qualquer circunstancia, sendo
construtos tedrica e hermeneutica-
mernte contextuados, dizem alguma
coisa e encobrem outras; assim, é
essencial saber o que se pode dizer
€ 0 que nido se pode dizer, dentro da
teoria e do método supostos;

¢) um dos limites mais tipicos dos dados é
sua relacdo com a qualidade formal

dos alunos apenas, pois representam
somente testes de conhecimento,
deixando 4 margem outras questdes
que muitos educadores valorizam
tanto mais, como a qualidade politi-
ca; embora os dados venham muito
enriquecidos com levantamentos dos
contextos escolares de aprendiza-
gem, ndo ultrapassam ¢ horizonte
formal, o que, por outra, justifica-se
pelo interesse em levantamentos es-
tatisticamente bem plantados, repre-
sentativos nacionalmente e mais
faceis de manejar eletronicamente;

d) nessa “fornada” fica ainda mais paten-
le a intencio de oferecer parimetros
de evolucio da aprendizagem, e nio
apenas comparacdes “quadradas™ e
que expressam tendencialmente ape-
nas momentos estiticos, que ressaltam
ainda mais o tom desnecessariamente
agressivo dos confrontos entre regices,
estados e escolas;

€) por fim, e apesar das mudancas intro-
duzidas, os resultados nio desfazem
as mensagens mais contundentes da
primeira fase, embora acrescentem
outras dimensdes muito relevantes e
bem mais sdlidas, metodologica-
mente falando.

Faremos aqui uma incursio sucin-
ta e circunscrita, também para nio tor-
nar o texto muito pesado, ainda que seja
impassivel ocultar a complexidade da
proposta do SAEB. Ademais, os dados
indicam fragilidades, em grande parte
naturais, dada i recenticidade da expe-
riéncia, ainda que a metodologia atual
seja considerada muito superior 4 ante-
rior. De todos os modos, ndo podem ser
usados como julgamento peremptério,
de estilo excludente, mas como titica
de melhoria sustentada do desempenho
dos alunos.? Avaliacio s6 faz sentido se
for educativa.

Marcas metodoldgicas da
pesquisa do SAEB/95

Em primeiro lugar, fala-se de “es-
calas de proficiéncia”, obtidas da aplicacio
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de 1.236 itens de teste, numa amostra de
mais de 90 mil alunos de 42 e 82 série do
12 grau e de 3* série do 2° grau, abran-
gendo o universo publico (mais de 2 mil
escolas) e privado (pouco mais de 500
escolas). Os alunos responderam entre
130 e 170 itens por série e disciplina no
global, cabendo a cada um responder
entre 30 e 39 itens, dentro do espaco de
uma hora, nas disciplinas de Matemdtica
e Lingua Portuguesa (Leitura). Usou-se a
Teoria da Resposta ao Item (TRI) para
fundamentar a pesquisa e que “pressupde
a existéncia de uma varivel denomina-
da proficiéncia que, sob certas condicoes,
¢ suficiente para explicar a probabilida-
de de acerto de um item, satisfazendo,
assim, o principio de que quanto maior
proficiéncia do aluno, maior a probabili-
dade de que ele acerte o item. Com base
nessa teoria, € possivel estimar as profi-
ciéncias de todos os alunos, em uma dnica
escala curricular comum, nio importan-
do a série, nem o caderno de teste a que
cada um respondeu” (p.10, Resultados do
SAEB/95).°

Assim, apresenta-se a cada aluno
a mesma bateria de testes, independen-
temente da série em que estd, esperan-
do-se que possa dar conta até i altura de
sua proficiéncia, estabelecendo-se para
tanto intervalos de escala que poderiam
ser alcangados na média. A “proficiéncia
média” indica “o conjunto de habilidades
latentes demonstradas efetivamente pelo
desempenho dos alunos em Matemitica
e Lingua Portuguesa: o que sabem, com-
preendem e sao capazes de fazer. Os re-
sultados sio apresentados em uma escala
Unica e devem ser compreendidos nio
como uma formulacio tedrica em termos
do que eles devem saber, mas sim como
um conjunto de habilidades latentes apre-
sentadas nas &reas curriculares examina-
das. Ao lado do conceito de proficiéncia
aparece o de “aproveitamento médio”,
expressando a “probabilidade de resposta
correta de um aluno (ou de grupos de
alunos) 2 uma questio (ou conjunto de
questdes) do teste, baseada em sua pro-
ficiéncia, permitindo a andlise dos con-
teidos curriculares testados em funcio
dos resultados da aprendizagem dos alu-
nos” (p.9, Resultados Estacduais).

Em segundo lugar, trata-se de en-
tender a escala proposta e seus pontos
selecionados de referéncia, obtidos atra-
vé€s de um espagamento controlado por
itens capazes de “discriminar os desempe-
nhos dos alunos situados em tomo des-
ses pontos”. (p.10, Resultados do SAFR/
95). Tais pontos sdo: 150,225 300 e 375, e
que correspondem também a niveis de
desempenho. Para chegar a eles, dois pro-
cedimentos foram os mais decisivos:

a) identifica¢io dos itens-Ancora, ou seja,
que discriminam os niveis de desem-
penho: grande maioria dos alunos
(65%) acerta o item; por outra, no
maximo 25% dos alunos no nivel in-
ferior também acertam, e pelo menos
95% dos alunos do nivel superior
igualmente acertam;

b) obtencao de consenso de professores
e especialistas em torno dos itens-
ancora, para garantir niveis adequados
do que seria “saber”, compreender
ou ser capaz de fazer"(Id., ib.).

Os niveis de desempenho, na es-
cala, sio progressivos e cumulativos: co-
nhecimentos e habilidades referentes a
um nivel inferior estdo contidos no supe-
rior. Sucintamente, quanto 4 Leitura, os
niveis seriam assim descritos:

a) nivel 150: compreensao literal e leitu-
ra fragmentiria; manejo da informa-
¢ao simples; interpreta¢io limitada,
sem poder de abstracio inferencial;

b) nivel 225: manejo de textos extensos
com significado e de textos priticos
e inferéncias a partir de informacoes;
percepcio de relacGes entre fatos;

<) nivel 300: desenvoltura no manejo de
textos e integracio de partes de tex-
tos diversos; capacidade de sintese
nao fragmentaria; percepcio de tex-
10 € contexto;

d) nivel 375: leitura do figurativo com-
plexo e de relagdes de causa e efeito;
dominio de conceitos mais comple-
xo0s, poder de associacio denotativa
e conotativa (Id., p.11);

Ebucacio em Revista, BElo HORIZONTE, n® 27, JUL/98

¥ FLETCHER, BR. 1994,
A teoria da resposta

a0

#tem: medidas invariantes
do desempenho escolar.
In: Ensaio — Avaliacio e

politicas puablicas em

educagdo. V.1, jan./mar.,

(p. 21-28),

59




60

Quanto a Matematica:

a) nivel 150: identificacio de grandezas;
representacio grifica de mimeros fra-
ciondrios; adigio com o mesmo de-
nominador; manejo primario de
fraches, massa e comprimento;

b) nivel 225: dominio das 4 operacdes,
de sequéncias de nimeros inteiros;
identificacio de termos desconheci-
dos em sentengas matematicas; ope-
ragio com numeros fracionirios;
interpretacio de grificos;

<) nivel 300: dominio do algoritmo e dos
conceitos implicados nas 4 operagoes,
com aplicacio na resolugio de proble-
mas de mais de um passo; dominio
mais complexo de fractes, regra de trés
e percentagens, equagdes de 19 grau,
grificos cartesianos; determinacao de
volume por meio de cilculo;

d) nivel 375: manejo de um numero fra-
ciondrio positivo entre dois inteiros,
de expressdes com fracdes envolven-
do as 4 operactes, de raiz quadrada,
de fatoracao algébrica, equacdes do
2° grau, logaritmo, probabilidade
(1d., p.12).

Tendo 2 mio esse tipo de escala,
pode-se analisar os niveis de proficién-
cia atingidos nos testes, levando-se em
conta, porém, que nio se pretende dese-
nhar pardmetros pré-definidos em tomo
daquilo que o aluno deveria saber. “Em
principio, a escala de proficiéncia s per-
mite saber que a proficiéncia de um alu-
no € major ou menor que a de um outro.
Por exemplo, a proficiéncia média em
Matemdtica é de 174 para a 4* série do 12
grau e de 290 para a de 3° série do 2°
grau (Id., p. 10). Mesmo assim, 0s pontos
selecionados da escala sugerem, pelo
menos hipoteticamente, o que seria de-
sejavel como aprendizagem.

Tracos gerais
da proficiéncia

1. Em Matemitica, a 42 série, como
se disse, chegou 2 média 174, poranto,

acima do ponto 150. A regido Norte,
todavia, foi a anica que ficou abaixo, com
145. A regido Nordeste apresentou-se le-
vemente acima, com 153, e o maior des-
taque ficou com a regido Sudeste, com
188, seguidas das regites Sul (181) e Cen-
tro-Qeste (182). Jd a 8 série acusou meé-
dia nacional de 253, bastante acima do
ponto 225 da escala, ndo se verificando
nenhuma regido abaixo. De novo, o des-
taque pertence 2 regido Sudeste, com 262,
seguindo-se as regides Sul (259) e Cen-
tro-Oeste (253).

A 32 série do 2° grau ficou, na mé-
dia nacional, em 290, j abaixo do pomnto
escalar 300. Na verdade, somente a regiio
Sul ultrapassou minimamente, com 301. O
nive] mais baixo apareceu na regiio Nor-
deste, com 266. Este perfil dos dados apon-
ta para o problema jd detectado na fase
anterior: o aproveitamento dos alunos &
melhor no inicio do 1° grau, decaindo a
seguir, permanecendo a intrigante pergun-
ta em tormo do fendmeno de uma apren-
dizagem melhor com professores menos
bem preparados (normalistas).

2. Em portugués, para a 4* série a
média nacional ficou em 177, nio se re-
gistrando nenhuma regiio abaixo do pon-
to 150, embora as regides Norte (154) e
Nordeste (160} permanecessem muito
proximas. Destaca-se a regido Sudeste
com 187, seguindo-se as regides Sul (181)
e Centro-Oeste (185). Como na outra fase,
o desempenho em portugués €, como re-
gra, melhor que o da matemdtica, pelo
menos na 4* série. Na 8% série, a média
chegou a 252, apresentando-se levemen-
te abaixo da média de matematica (253),
revelando um problema de mau desem-
penho comparativo: a regido Nordeste
teria desempenho inferior (227 para Lei-
tura € 230 para Matemitica), ocorrendo
um empate na regido Sudeste (262) e um
pequeno decréscimo nas regides Sul e
Centro-Oeste.

Na 3* série do 2° grau retorna o
mesmo problema: a média nacional fi-
cou em 277, bastante abaixo da média
de Matematica (290), o que implica esta-
rem todas as regiGes abaixo, comparati-
vamente falando. Os petrfis de destaque
continuam os mesmos: maior destaque
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para a regido Sudeste com 285, seguin-
do-se as regides Sul e Centro-OQeste (am-
bas com 283}, e permanecendo no ponto
mais baixo as regides Norte (262) e Nor-
deste (253).

3. Para se ter uma idéia mais clara
de desempenho, é conveniente analisar
0s alunos que estio acima dos pontos
escolares. para a 4? série em Matemdtica,
65% ultrapassam o ponto 150, mas ape-
nas 21% o ponta 225 e, apenas 1.5%, o
ponto 300. Ji na regido Norte, 469 ultra-
passam o ponto 150, e somente 7% o
ponto 225. Mais de 70% dos alunos estio
acima do ponto 150 nas regides Sudeste,
Sul e Centro-Qeste, e mais de 20% acima
do ponto 225.

Na 8% série, quase 100% dos alu-
nos ultrapassam o ponto 150, havendo
ainda 73% acima de 225 e 15% acima de
300. Assim, embora o ponto 300 refira-se
a habilidades geralmente trabalhadas na
trés tltimas séries do 12 grau, somente
15% dos alunos da 82 série aparecem aci-
ma desse nivel. Na 32 série do 2¢ grau,
todos os alunos estio acima do ponto
150, quase todos (92%) acima do ponto
225, mas ha s6 41% acima do ponto 300,
€ a minguada cifra de 3.7% acima de 375.
Se levarmos em conta que a maioria das
habilidades trabalhadas no ponto 375
comparecem nas Ultimas séries do 12
grau, a proficiéncia do 22 grau é muito
preciria em Matemdtica.

4. Quanto 2 Leitura, constataram-se
68% de alunos acima do ponto 150 na 42
série, 22% acima do ponto 225 e apenas
1.7% acima de 300. No geral, o desempe-
nho dos alunos esti em 68% acima do
ponto 150 na 42 série, quase todos da 82
série e todos da 3? série do 22 grau. Entre-
tanto, apenas 22% dos alunos da 42 série,
74% da 8% série e 87% da 32 série do 20
grau estdo acima do nivel 225, Quanto ao
nivel 300, somente 14% de alunos da 82
série estio acima, € 32% na 3® série do 22
grau, revelando desempenhos pifios. Tao-
somente 1% dos alunos da 3* série do 22
grau estd acima do ponto 375.

Na perspectiva regional, o perfil &
o mesmo de sempre, com destaque mai-
or para a regido Sudeste. Os relatérios
do MEC acentuam fortemente as dispari-

dades regionais, que se agravam tanto
mais nos pontos mais altos. Assim, se
enfocarmos o desempenho na 42 série em
Leitura, com referéncia aos alunos que
estio acima dos pontos escalares, temos
COMo regra mais ou menos o seguinte
perfil: diante do ponto 150, a distincia
enlre as médias regionais maior € menor
€ de 55 para a regifo Norte e de 75 paraa
regiao Sudeste (essa € 1.4 vezes maior);
diante do ponto 225, a distincia vai de
11 a 27 (esta € 2.5 maior); diante do pon-
to 300, a distincia vai de 0.4 2 2.3 (essa é
5.8 vezes maior).

5. A pesquisa também constatou
correlacdo forte entre o grau de escola-
rizacao dos pais e o desempenho dos fi-
lhos na escola. O grau de escolarizagiio é
visto apenas como “indicador do nivel
socio-econdmico” (Id., p.17), inferindo-se
gue estuda mais, quem tem maior renda.
Esta inferéncia é meramente quantitativa,
podendo encobrir que pais menos estu-
dados, mas mais cuidadosos com os fi-
lhos, podem obter desempenhos muito
satisfatérios, conforme o préprio texto
insinua (Id., ib.)}.

Por outra, na 42 e 82 série os resul-
tados sempre sao mais altos na rede parti-
cular, seguindo-se as redes estadual e
municipal. E claro que isso ¢ muito influ-
enciado pelo nivel socicecondmico, o que
se pode ver também pela presenca maior
de pais com poder aquisitivo mais elevado
na rede particular. No periodo noturno,
aprende-se menos, como seria de esperar,
voltando a manifestar-se a incidéncia sé-
cio-econdmica. Alunos de cursos noturnos
estdo sujeitos a “contingéncias perversas”
(Id., p.18), e mesmo a certa complacénicia
maior por parte dos professores em termos
de exigéncias de desempenho.

Certamente, muito importante & a
indicacdo de que a distorcio idade/série
representa tendéncia visivel de queda de
desempenho. Possivelmente, o motivo
maior da distorgio seria a repeténcia, que
recebe nessa pesquisa um golpe duro, ao
ser reconhecida como estratégia falsa de
retomada da aprendizagem. Concreta-
mente falando, o aluno que repete tem
toda a chance de aprender menos, por
mais que persista nas escolas a crenca de
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que repetir é recuperar (Id., p.20). Dai
ndo segue que todos devam simplesmente
passar de ano, mas que € mister rever
radicalmente os métodos de aprendiza-
gem, excluindo a repeténcia como tatica
util, pelo menos até onde possivel.®

Perfil dos Estados

1. A pesquisa mostra que a cober-
tura quantitativa do 1° grau estd em vias
de se completar, porque resta “contin-
gente cada vez menor de criangas fora
da escola” (p. 9, Resultados Estaduais).
Permanece, porém, a disparidade mar-
cada pelo “acesso diferenciado”, ou seja,
o desafio qualitativo. “Efetivamente, o
principio democratico da eqitidade ndo
se mantém quando surgem diferenciais
do desempenho tio grandes entre os
alunos dos diferentes estados e regides
do pais” (Id., ib.).

2. Conforme a Tabela 1, quanto 2
Leitura na 42 série, o melhor desempe-
nho aparece no Distrito Federal, com a
média de 203, bastante acima do ponto
150, seguindo-se, de modo surpreen-
dente, Goids, com 193. Depois, compa-
recem os estados do Centro-Sul, com
Parana (189), Sio Paulo (189), Rio de
Janeiro (187), Minas Gerais (185), Mato
Grosso do Sul (183), Santa Catarina
(179). Esses estados ficaram acima da
média nacional de 177. Para frente, o
perfil comega a desenhar-se mais hete-
rogéneo, indicando também possiveis
incongruéncias que novas fases da pes-
quisa poderiam elucidar e mesmo su-
perar, tais como: Piaui comparece com
a média de 176, antes mesmo do Rio
Grande do Sul com 175; Sergipe, com
171, esti 2 frente de Espirito Santo, com
169; Pernambuco aparece com um dos
estados menos bem colocados na re-
gido Nordeste, com 159, atris de Piaui,
Sergipe, Bahia, Ceara, Paraiba, e somen-
te adiante de Rio Grande do Norte, sem
falar que estd atrds também de Rorai-
ma. Por fim, a posicio mais inferior
coube a Maranhio, com 139,

Passando para Materndtica na 42
série, a primeira posigio é tomada por

Minas Gerais, com a média de 195,
diante de uma média nacional de 174.
Vém a seguir o Distrito Federal e Goids,
ambos com 191, Parand com 190, S3o
Paulo com 189, Santa Catarina com 188,
Rio de Janeiro com 181, Mato Grossa do
Sul com 179, todos acima da média naci-
onal. Com muito pouca variagdo, man-
tém-se o mesmo perfil da Leitura, também
nos passos seguintes, ocupando os Ulti-
mos lugares Amapa com 127, Acre com
129 ¢ Alagoas com 137, abaixo também
do ponto 150 escalar.

3. Com referéncia 2 Leitura na 82
série, o perfil toma contornos relativa-
mente diferentes, se comparado ao da
4% série, a2 comecar pela presenca mais
destacada de Sdo Paulo e Rio Grande do
Sul, por exemplo, embora a primeira
posicio continue com o Distrito Fede-
ral, com a média de 269, perante a mé-
dia nacional de 252. Seguem Sio Paulo
com 264 e Rio Grande do Sul com 263,
incluindo-se ainda acima da média na-
cional: Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Parand, Santa Catarina e Pard. Chama
logo a atengiio que o bom desempenho
de Mato Grosso do Sul nio aparece (estd
abaixo da média nacional), bem como a
surpresa do Pard com média de 253. Esta
“danga” dos estados pode revelar pro-
blemas especificos deles, como pode tam-
bém esconder problemas metodolégicos
da coleta e manejo dos dados. Se levar-
mos em conta, por exemplo, que Pari,
na 4* série se coloca sempre muito mal,
sobretudo em Matemitica, é dificil ver
congruéncia em, de repente, postar-se
acima da média nacional na 82 série. Os
(ltimos lugares sio ocupados por dois
estados nordestinos: Alagoas com 215 e
Maranhio com 216.

Passando para Matemdatica na 82
série, continua a lideranca do Distrito
Federal, com a média de 275, diante da
média nacional de 253. Rio Grande do
Sul ocupa a segunda posi¢io com 263,
seguindo-se Minas Gerais com 260. Aci-
ma da média nacional postam-se ainda:
Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Santa Cata-
rina, Parana. Os dltimos lugares ficam,
de novo, com Maranhio e Alagoas (am-
bos com 215).
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Tabela 1
Médias Nacionais das
Distribui¢cdes de Proficiéncia — 1995

E 4* série 8* série 3* série
leitra | Matemitica | Leltura | Matomatica | Leimra | Matermtica
BR 177 174 252 253 277 290
RO 152 150 234 234 279 280
AC 147 129 224 223 250 264
AM 159 156 233 236 265 275
RR 162 157 234 235 2% 263
PA 154 140 253 249 262 269
AP 134 127 230 224 265 274
TO 151 147 218 22 249 264
N 154 145 238 237 262 271
MA 139 141 216 215 242 236
Pl 176 172 224 228 245 258
CE 163 151 234 235 255 277
RN 157 155 232 232 252 260
PB 160 148 233 236 254 266
PE 159 153 227 23D 247 262
AL 150 137 215 217 261 280
SE 171 162 235 240 272 294
BA 167 156 226 231 261 266
NE 160 153 227 230 253 266
MG 185 195 260 265 283 303
ES 169 166 245 249 271 285
R} 187 181 259 257 275 289
SP 189 189 264 263 291 300
SE 187 188 262 262 285 298
PR 189 190 254 254 275 298
sC 179 188 253 2356 281 202
RS 175 ! 170 263 263 289 311
S 181 181 257 259 283 301
MS 183 179 247 246 273 282
MT 153 157 243 245 268 272
GO 192 191 250 248 282 250
DF 203 191 269 275 302 328
€O | 185 182 252 253 283 295

Fonte: SAEB/95 — Resultados Estaduais, p.13.

4. Quanto 2 Leitura na 3# série do
22 grau, o Distrito Federal mantém a li-
deranga, com a média de 302, perante
uma média nacional de 277. E digna de
nota tal posicido, porque estd acima do
ponto 300. O segundo lugar pertence a
Sdo Paulo, com 291, a uma certa dis-
tincia e abaixo de 300, seguindo-se Rio

Grande do Sul com 289. Acima da mé-
dia nacional encontram-se ainda: Minas
Gerais, Goids, Santa Catarina, Parand
e, surpreendentemente, Rondénia. Os
ultimos lugares ficam com: Maranhio
(242), Piaui (245), Pernambuco (247).
Chamam a atencio o fato de que Piaui,
que ia tio bem com referéncia 2 42 série,
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apareca aqui mal colocado e a relativa
confirmacio do mau desempenho de
Pernambuco.

Passando para Matemaditica, os
primeiros lugares confirmam-se: Distrito
Federal com a média de 328, significati-
vamente acima do ponto 300, acompa-
nhado nisto também por Ric Grande do
Sul com 311 e também Minas Gerais com
303. Sio Paulo atingju 300. Acima da
média nacional de 290, postam-se ainda:
Sio Paulo, Parand, Sergipe (surpreenden-
temente)} e Santa Catarina. Nos Gltimos
lugares estdo, de novo, Maranhio com
256 e Piauf com 258.

5. Como regra, ¢ respeitada a fra-
gilidade dos dados, o Distrito Federal faz
boa figura, motivada por ser a Capital
da Republica, levando consigo muitas
vezes Goids, que também se posta bem.
E interessante notar que Sio Paulo nem
sempre é o segundo colocado, como se
esperaria, € que Rio Grande do Sul, mal
colocado na 42 série, recupera-se de ma-
neira exuberante nas outras. Geralmente
estados nordestinos ocupam os dltimos
lugares.

Chama muito a atencao que o
desempenho em matematica, em parti-
cular na 32 série do 2° grau, seja superior
aa de leitura, contrariando frontalmen-
te a expectativa verificada na fase ante-
rior da pesquisa. Basta lembrar que
médias acima de 300 houve apenas uma
para leitura (levemente acima de 300),
e 3 para matemdtica (bastante acima —
328 no DF). E dificil garantir esta indi-
cacio, pois € notdric no pais o desem-
penho mais pifio em matemidtica, como
regra geral. Pode-se aludir que, no 2°
grau, diante do desafio préximo do
vestibular, os alunos dedicam-se mais
4 matematica. Mas, mesmo assim, os da-
dos precisariam de testes mais acurados
de qualidade, para podermos confiar
melhor neles.

6. Tomando em conta o “aprovei-
tamento médio”, a Tabela 2 propde um
perfil preliminar ¢ que poderia restabe-
lecer a relacdo esperada entre leitura e
matemdtica. Como regra, o aproveita-
mento em matemdtica é sempre inferior
ao de leitura, chegando muitas vezes a

uma distdncia por volta de duas vezes,
Para o pais, o aproveitamento em Lei-
tura na 42 série € de 49,9%, engquanto o
de Matemidtica fica em 29,5%, ou seja,
em Leitura chega-se quase 4 metade,
enquanto no caso da Matemdtica nido
se atinge sequer 1/3. A distancia € da
ordem de 1.7 vezes em favor do apro-
veitamento em Leitura. Na 82 série esta
distincia € ainda maior, ja que, sendo
o aproveitamento médio em Leitura
de 65,9% e o de Matemitica de 35,8%,
chega a uma ordem de 1.8. Na 32 série
do 22 grau essa distincia € praticamen-
te a mesma: 66,1% em Leitura, e 35,6%
em Matemitica.

7. Quanto 2 Leitura na 4 série,
nota-se que o aproveitamento mais ele-
vado, de 53,9% estd no Distrito Fede-
ral, seguindo-se Parani com 52,4%,
Goids e Sdo Paulo com 51,9%. Acima
da média nacional de 49,4%, estio ain-
da: Minas Gerais, Rio de Janeiro, Mato
Grosso do Sul e Santa Catarina. As trés
regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste
também se posicionam acima da mé-
dia nacional. Estranha que Piaui este-
ja & frente do Rio Grande do Sul (49,2%
e 49,0%, respectivamente) ¢ tenha qua-
se a média nacional, como ji aponta-
mos acima.

O menor desempenho encontra-se
em Amapd, com 42,8%, vindo a seguir
Maranhio com 42,9%, Acre com 43,8%.
A predominincia de estados da regiio
Norte faz com que esta tenha o menor
desempenho regional com apenas 44,4%.
A regidio Nordeste tem 46,4%. Entretan-
to, tais nameros revelam menos dispa-
ridades entre estados, do que indicam
um “miséria comum”, ji que as cifras
nio se distanciam muito. Com efeito, a
diferenca entre a maior média, de 53,9%
no DF e de 42,8% em AP, € de apenas
11 pontos de percentagem, em todos os
casos muito menos do que a distdncia
socioecondmica insinuaria. Talvez a
principal conclusao seria que a 4* série
é muito precdria no pais como um
todo, ja que, mesmo no Distrito Federal,
um aproveitamento levemente acima
dos 50% precisa ser considerado mui-
to inaceitivel.
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Tabela 2
Aproveitamento Médio
por Série e Disciplina— 1995

8* série 3* séric

4 série

vF leitura | Matemdtica | Leitura | Matemdtica | Leimra | Matematics
BR 49,4 29,5 65,9 35.8 66,1 35.6
RO 430 267 60,7 304 6,5 329
AC 438 57 57,1 280 389 37
AM 457 264 397 N3 62,7 329
RR 460 26,3 588 305 509 307
PA 442 259 66,5 338 612 315
AP 428 253 57,7 280 63,1 323
TO 439 260 356 285 580 337
N 44,4 26,1 61,4 31,1 61.6 32,2
MA 429 %3 539 274 55.9 318
PI 492 302 56,8 M5 57,5 318
CE 492 27,1 594 322 59,7 340
RN 45,7 276 383 37 59,1 320
PB 463 27 4 95 318 59,7 316
PE 463 277 56,8 307 : 575 31,1
AL 443 26,1 5253 283 61,7 329
SE 484 280 a0.7 326 65,1 383
BA 476 269 57,1 25 613 33,1
NE 46,4 27,2 57,2 30,4 59.3 32,5
MG 516 318 68,6 389 08,0 377
ES$ 473 83 635 337 037 336
Rj 51,1 30,5 683 376 65,3 3535
SP 519 313 70,3 387 702 372
SE 51,5 31,2 69.3 38,4 68,6 36,8
PR 524 31,2 67 4 36,2 64,7 36,7
sC 498 307 664 306 677 34
RS 490 277 70,0 3.1 69,0 280
s 50,5 29,6 68,2 36,6 67,8 36,5
MS 50,5 %7 63,1 333 65,1 348
MT | 448 76 53,2 332 639 325
GO 519 310 as7 342 68,1 364
DF 539 299 718 42,1 729 432
Cco 50,7 29,9 66,4 35,5 68,1 37.2

Fonte: SAEB/95 — Resultados Fstaduais, p.23.

Quanto a Matemdtica, a primeira
marca que aparece ¢ a diferenca expres-
siva com respeito ao desempenho em
Leitura, além de muito baixo, nio che-
gando, na média nacional, aos 30% e
confirmando os dados da primeira fase
da pesquisa. Minas Gerais toma a dian-
teira, com 31,8% e, de novo aparecendo

no Gltimo lugar, Amapid, com 25,3%. A
segunda marca ai estd: o aprendizado de
matemdtica € péssimo em todos os esta-
dos, jd que a distincia entre o melhor e
0 pior € de apenas pouco mais de 6 pon-
tos de percentagem. Piaui aparece,
surpreendentemente, com uma média de
30,2% e consta entre os 7 estados que
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estio acima dos 30%. Também nesse
caso, a regido Norte estd pior colocada
que a Nordeste, ainda que a diferenga
seja minima (26,1%, contra 27,2%, res-
pectivamerte}.

8. Com referéncia 2 Leitura na 82
série, a média nacional de aproveitamen-
to & de 65,9%, ficando a melhor posicao
para o Distrito Federal, com 71,8%, se-
guindo-se Sao Paulo e Rio Grande do
Sul, com 70% ou pouco mais. Acima da
média nacional, véem-se ainda: Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Parand, Para, San-
ta Catarina, surpreendendo, sem ddvi-
da, a posigio do Pard: com respeito 2 4*
série, detém a 5* pior posi¢io, enquan-
to com respeito 3 8 série pula para a 7°
melhor posicio. Nesse caso da 8* série,
a diferenca entre estados acentua-se, ji
que a distdncia entre o melhor (71,8%) e
o plor (52,5%) é de quase 20 pontos de
percentagem. Isso indicaria que a sele-
tividade do 12 grau afeta sobretudo aos
estados mais pobres, ocasionando que,
na base, as diferencas sdo menores e que
depois se acentuam. Em termos regio-
nais, a regiio Norte passa a ter melhor
desempenho que a Nordeste (61,4%,
contra 57,2%, respectivamente). Pode-se
assinalar que todos os estados estdo aci-
ma dos 50%, e que 8 estio acima dos
66% (2/3). Embora seja sempre possivel
afirmar que tais cifras ainda sio muito
baixas, tratando-se da Leitura, € digno
de alguma nota 1al desempenho.

Passando para Matemdtica na &
série, a média nacional chegou a ape-
nas 35,8%¢, ficando o Distrito Federal com
42,1%, o Unico estado acima dos 40%. A
posicdo malis friagil fol encontrada em
Maranhio, com 27,4%, estabelecendo,
para com a melhor posicido, uma distin-
cia de mais de 14 pontos de percenta-
gem. Talvez aqui também valesse insistir
na tecla: a marca mais profunda € a pre-
cariedade geral de todos os estados,
mais do que suas diferengas, até porque
as cifras todas sio muito baixas. De
novo, a regido Norte apresenta-se me-
lhor que a Nordeste.

9. Quanto 2 Leitura na 32 série do
22 grau, a média nacional estd em 66,1%
(levemente acima de 2/3), revelando uma

situagio quase igual 2 da 82 série (muito
pouco acima). O Distrito Federal estd com
72,9%, seguindo-se Sio Paulo com 70,2%,
o5 Unicos estados acima dos 70%. Acima
da média nacional encontramoes ainda:
Rio Grande do Sul, Goids, Minas Gerais,
Santa Catarina, Parand, e Ronddnia. O
estado em situacio mais dificil € Mara-
nhiio, com 55,9%, estabelecendo frente
ao melhor uma distincia de 17 pontos de
percentagem. Somente os estados acima
da média nacional acusam desempenho
de pelo menos 2/3.

Quanto 2 Matematica, a média
nacional aparece em apenas 33,6%, um
pouco acima de mero 1/3. O estado me-
lhor colocado é Distrito Federal com
43,2%, o unico acima dos 40%. Segue,
com grande surpresa, Sergipe com 38,3%,
a frente de todas as outras regides do
Centro-Sul. O estado em condigdes mais
precirias é Roraima, com 30,7%, segui-
do de Pernambuco com 31,1% e Pard com
31,5%. A regido Norte volta a posicio-
nar-se abaixo do Nordeste. A distincia
entre o melhor e o pior estado € de apenas
pouco mais de 12 pontos de percenta-
gem, ressaltando a precariedade extre-
ma do desempenho em matemdtica em
todo o pais. Mesmo no Distrito Federal
existe ainda razodvel distincia para se
chegar um dia aos 50%, o que ainda se-
ria muito baixo.

10. Sob a dtica do aproveitamento
médio é mister realcar preocupagdes
consideriveis, de modo geral, em par-
ticular com respeito 2 Matemitica, Embora
o texto do INEP/MEC acentue sobretu-
do as disparidades regionais, inegaveis
sem didvida, os dados ressaltam ainda
mais a “homogeneidade” das misérias,
no sentido de que, mesmo havendo es-
tados bem situados, como o Distrito Fe-
deral, seu desempenho ainda esti muito
longe de ser satisfatério. Diga-se também
que o Distrito Federal nio serve de exem-
plo, porque, sendo Capital do Pais, €
beneficiado visivelmente, mesmo sofren-
do forte impacto do entorno geografico.
Parece claro que as distincias socioeco-
ndimicas entre os estados s3o bem maiores
do que aquelas verificadas no desempe-
nho escolar.
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Fatores contextuais
da educacao escolar

1. Por fatores contextuais entende-
mos condigdes ligadas 2 organizacio, fun-
cionamento da escola, professores e
diretores, bem como 2 pritica pedagégi-
ca, e que influem na qualidade da educa-
¢a0 escolar. A pesquisa do SAEB efetivou
trés tipos de questiondrios: sobre gestiao
escolar, preenchido por quase 5 mil pro-
fessores de Matemdtica e Lingua Portu-
guesa; e sobre a escola, preenchido por
pesquisadores do proprio SAEB. Faremos
aqui um aproveitamento sucinto de tais
dados, sem maiores aprofundamentos.
Como o texto do INEP acentua, os dados
referem-se sempre aos alunos, porque se
trata de uma amostra de alunos, nio de
escolas (p.7, A Escola que os Alunos Fre-
quentam). Utilizou-se, ademais, uma es-
cala de trés niveis (bom, regular, ruim),
ao lado de “nio existe”.

2. Com referéncia aos prédios esco-
lares, considerou-se em situacao boa,
quando ndo precisam de reparos, regular
quando precisam de pequenos reparos ou
reformas, e ruim quando precisam de gran-
de recuperacio ou reforma. Assim, quan-
to aos alunos da 42 série, os itens
apresentaram-se da seguinte maneira:

a) telhado: quase 50% dos alunos fre-
qlientam escolas em bom estado,
havendo apenas 17% em outras defi-
nidas com ruins;

b) paredes: levemente mais de 50% dos
alunos estio estudando em prédios
de bom estado, restando apenas 12%
em situacio ruim;

¢) piso: pouco menos de 50% dos alu-
nos se encontram em situagio boa
e 15% ruim;

d) portas e janelas: a percentagem de alu-
nos freqlientando escolas boas des-
ce para 43%, subindo as condictes
ruins para 19%;

€) banheiro: temos aqui uma das menores
percentagens boas, com 32%, en-
quanto haveria 33% de alunos estu-
dando em situagdes ruins;

f) cozinha: quase metade dos alunos
dispbem de situacio boa, e 18% de
situacdo ruim;

g) instalagdes hidraulicas: a menor per-
centagem de alunos em condi¢des
boas se encontram neste item, com
apenas 31%, havendo a mesma cifra
em situagio ruim;

h} instalacio elétrica: 40% dos alunos fre-
glientam escolas com boas condi-
¢hes, e 25% em condigdes ruins;

i} carteiras: também € baixa a cifra boa,
cam 35%, predominando a situacio
regular, ao lado de 20% em situa-
¢a0 ruim;

j) mesas, cadeiras, armarios: condicoes
andlogas as do item anterior;

I} drea externa: 44% dos alunos estudam
em escolas com condicdes boas, en-
quarto 19% em ruins.

Os dados, assim, repassam uma
visao razodvel das condigoes fisicas de
aprendizagem dos alunos quanto aos pré-
dios escolares, ja que a situacio definida
COmo ruim € sempre pequena, raramente
chegando aos 30% de aluncs. Entretan-
to, vale ressaltar 0 que € not6rio: banhei-
ros e instalacdes hidriulicas representam
as situagdes mais dristicas, seguindo-se
a das carteiras e dos méveis. Nio deixa
de ser contraditério que um item bastan-
te sensivel como este a comportamentos
tidos por “educados”, represente uma das
maiores precariedades.

Passando para os alunos da 8¢
série, o perfil melhora um pouco: itens
que revelam mais de 50% de alunos es-
tudando em boas condigbes sio telha-
do, paredes, piso, cozinha. Banheiros
continuam represertando situacio difi-
cil (apenas 37% dos alunos em situacio
boal, encontrando-se a situacio menos
adequada quanto as carteiras, com 33%
de alunos em boas condi¢ées. Diga-se,
porém, que os alunos estudando em si-
tuagdes ruins sio menos representativos,
COmo regra.

Alunos da 3* série do 22 grau, em
geral, estudam em prédios mais adequa-
dos, levando a crer que o 22 grau recebe
maior atencio. Com efeilo, o item critico
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7 O texto do INEP acentua
a expectativa de bom
manejo da televisao nas
escolas, procurando
valorizar o programa TV
Escola. Parece-nos
prematura essa insinuagio,
também porque o
programa ndo motiva a
preparacio dos professores
para esse tipo de
tecnologia; gostar dos
programas ¢ aprender com
cles € coisa muito
diferente, como mostram
os programas similares da
Gleho (Id, p.1D.
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do banheiro acusa 38% de alunos que
freqiientam boas condicées, ainda que
apareca af também a maior cifra referen-
te a situacdes ruins, com 28%. Quanto a
carteiras e mdveis, condighes boas giram
em torno de 37 e 38%, diminuindo, po-
rém, as situagdes ruins.

3. Com referéncia a recursos pe-
dagagicos, dizem respeito a disponibi-
lidade, uso e funcionamento dos
materiais, instalagcdes e equipamentos
que fazem parte das atividades escolares
¢ podem influir na qualidade da educa-
cio, num total de 17 tépicos investiga-
dos. Aparece um quadro de relativa
disponibilidade, em meio a flagrantes
precariedades ainda:

a) biblioteca: 38,2% dos alunos freqlien-
tam escolas sem biblioteca na 42
série, descendo para 18,5% na 8 sé-
rie e 10,7% na 3* série do 2% grau,
alunos que estudam em escolas com
biblioteca ruim s2o menos represen-
tativos (pouco mais de 10% nos trés
niveis); assim, as condi¢des dos alu-
nos da 42 série €, de longe, a mais
pregcupante;

k) laboratdério de ciéncias: sio muito
poucos os alunios da 4 série que dis-
pdem dele: quase 20%; melhora a
situacao na 82 série, com pouco mais
de 40%, enquanto na 3* série ultra-
passam-se os 50%; mesmo assim, a
situagio é de visivel indigéncia;

¢) laboratdrio de informditica: € pratica-
mente uma raridade os alunos estu-
darem em escolas que oferecem essa
oportunidade, ji que, na 42 série,
90,1% nio dispdem dele, na 8 série,
mais de 80%, e na 3* série, ainda
70%:; consola que, nesse Gltimo caso,
17.2% dos alunos tém acesso a labo-
ratérios em bom estado;

d) auditério: 84,3% dos alunos da 4 série
nfo possuem essa chance, que desce
para 67,7% na 82 série, e 53,8% na 32
série; existindo, porém, auditdrio,
geralmente estio em bom estado;

e) quadra de esportes: trata-se de uma
oportunidade mais freqliente, pois a
cifra de nio existéncia na 42 série é

de 43,9%, descendo para 20,3% na
82 série € 18,9% na 3* série;

f) quadro negro: € residual a cifra de alu-
nos que nio dispdem dele, predo-
minando ainda as condicSes boas em
46,1% de alunos na 42 série, em 52,9%
em alunos da 8 série, e em 48,8%
em alunas da 32 série; tratando-se de
um equipamento diditico paradig-
matico, estas cifras refletem condi-
¢oes bastante precirias;

2) televisdo: 31,6% dos alunos de 42 sé-
rie freqlientam escolas onde nio
existe televisdio; na 8 série sio ape-
nas 14,5%, e na 3? série, 11,7%; em-
bora ndo se diga o que se faz com a
televisio, pode surpreender que esse
equipamento tenha mais ou menos
se generalizado;’

h) computador: é muito pequeno ainda
o acesso a computador, porquanto
77,2% dos alunos da 4? série freqlien-
tam escolas que ainda nio dispdem
dele, descendo essa cifra para 55,2%
na 8° série, e para 43,6% na 3* série;
havendo computador, predomina vi-
sivelmente a condi¢io boa; pode-se
reclamar dessas cifras, sobretudo no
caso da 3® série do 22 grau, sem falar
que os dados nada dizem sobre o uso
do computador, porque sao ainda
muito baixas;

i} livros: por volta de 90% dos alunos da
42 gérie dispdem de livros, melhoran-
do a situacio nos niveis seguintes;
preocupa, entretanto, seu estado de
conservacio, porque predominam os
alunos que lidam com livros em con-
dicbes apenas regulares.

4. O texto do INEP destaca t1és
equipamentos — biblioteca, televisio e
computador — para oferecer uma visdo
regional, que aproveitamos aqui de modo
fragmentirio apenas (Id, p.12 ss). Salta a
vista que os alunos da regiic Nordeste
540 os mais prejudicados, sobretudo os
da 4% série, com respeito ao item biblio-
teca. Neste caso, nada menos de 62% dos
alunos freqiientam escolas sem bibliote-
ca. No caso da regido Noite, sdo 50%. Ja
nas regides Sudeste e Sul, sdo apenas
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26%. Quanto 2 38 série do 2° grau, na re-
gido Nordeste hi ainda 28% de alunos
sem biblioteca, enquanto na Sudeste qua-
se nio existe este problema.

Alunos de redes municipais sdo,
por outra, mais prejudicados que os es-
taduais e sobretudo os particulares, com
referéncia a biblioteca. Com efeito, 46%
de alunos municipais da 4% série estudam
sem biblioteca, enquanto na rede parti-
cular sfo apenas 14%. J4 na 82 série a rede
estadual empata com a municipal: por
volta de 20% dos alunocs ndo tém acesso
4 biblioteca; na rede particular a cifra
desce para 6% apenas. Na 3* série do 2°
grau, continua a desvantagem para a rede
municipal (25% dos alunos niio possuem
acesso a biblioteca), mas a rede estadual
encosta na particular, com 10% de ndo
disponibilidade.

No caso da televisio, a vantagem
das regiGes Sudeste e Centro-Oeste & fla-
grante, com mais de 70% de alunos em
escolas que dispdem dela, enquanto na
regido Norte sAo apenas 34%, para a 42
série. Na 8* série a situacio ¢ similar: 86%
dos alunos da regifio Sudeste estudam em
escolas providas de televisio, mas so-
mente 44% na Nordeste. Na 32 série do
2% grau, quase todos os alunos das regi-
des Sudeste e Sul tBm acesso.

A rede particular leva vantagem
nesse item também: somente 14% dos alu-
nos da 42 série ndo possuem acesso, pas-
sando a 29% na rede estadual e a nada
menos que 42% na municipal. As diferen-
¢as diminuem na 8 série: 9% de alunos
da rede particular niio dispdem de televi-
sd0, 14% na rede estadual e ainda 20%
na municipal. Na 3? série, a precariedade
da rede municipal acentua-se, com 30%
de alunos sem acesso 3 televisio.

Quanto ao computador, & certa-
mente ainda um bem de acesso raro,
sobretudo para a 4* série, A regiio me-
lhor situada € a Sudeste, com 71% de
alunos sem acesso, enquanto a regido
Norte apresentava 87%. Ji na 8 série,
a regido Sudeste acusava a cifra de 40%
de alunos sem acesso, melhorando signi-
ficativamente em relacio ao nivel anterior.
A regiio Norte ficava com 76% de alu-
nos sem acesso, refletindo uma melhoria

bem menor. Acentua-se a vantagem da
regifio Sudeste na 3* série do 29 grau:
apenas 22% dos alunos nio teriam aces-
S0, enquanto as regides Norte ¢ Nor-
deste ainda permaneciam com cifras em
torno dos 67 e 68%.

A rede particular tem nitida dian-
teira frente s redes publicas em todos
0s niveis: na 4? série, apenas 26% dos
alunos nao dispdem desse equipamento,
enquanto eram mais de 80% nas redes
ptblicas. Na 8% série, a nio disponi-
bilidade na rede particular ficava em 14%,
e das redes piblicas em 59% na estadual
¢ 76% na municipal. Na 3* série, a situa-
¢do da rede piiblica melhora, mas esti
ainda longe: na particular, sio apenas
13% de alunos que nao dispdem de es-
cola com computadar, enquanto sdo 52%
na rede estadual e 62% na municipal.

5. Com respeito a diretores e pro-
fessores, a pesquisa levantou dados ape-
nas formais, que podem oferecer uma
visao preliminar e pouco distinta. Com
efeito, o nivel dos cursos de formacio
reflete alguma coisa, mas estd longe de
garantir a qualidade da educacio. Basta
lembrar que em pesquisas de rendimen-
to escolar feitas com a metodologia da
primeira fase aparecia como regra a insi-
nuacio de que a normalista desempenha-
se melhor que o licenciado.?

Quanto i 42 série e referindo-se a
diretores, na regido Sudeste, nada menos
que 63% dos alunos estudam escolas cu-
jos diretores tém curso superior, sendo
quase 60% também na regifio Sul. Na re-
gido Nordeste, essa cifra atinge a 46% e a
48% na Norte. Alunos com diretores pds-
graduados sdo 23% na regido Sul e 20%
na Sudeste, observando-se a cifra maior
na Centro-Oeste, com 36%, certamente
por conta do peso de Brasilia, Alunos
com diretores com cursos de 22 grau (nor-
malistas) sio mais representativos nas
regides Norte (38%) e Nordeste (35%). Na
regido Sudeste sio apenas 8%.

Na 8 série, sio 70% os alunos com
diretores com graduacio na regido Sudes-
te, ficando por volta de 60% nas outras
regides, com exce¢iao da Centro-Oeste,
onde cresce a proporcio de pods-gradua-
dos, com 38%. Na regiio Sudeste, alunos
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com diretores normalistas sio quase
inexistentes, J4 na 32 série do 22 grau, a
presenca de alunos com diretores pos-gra-
duados passa a 32% na regido Norte,
embora sejam apenas 15% na Nordeste.
Na regido Sul, essa cifra ultrapassa os
40%, suplantando a regiao Centro-Oeste,
que tem 34%.

Com respeito 4 redes educacio-
nais, encontram-se ainda 3% de alunos
da 4* série na rede municipal que t€m
diretores leigos, enquanto sdo apenas
41% com diretores com CUrso superior €
ainda 35% com diretores normalistas. Na
rede particular, predominam em 58% alu-
nos com diretores com curso superior,
praticamente 2 mesma cifra da rede es-
tadual. Na 82 série, a situacio se equi-
vale para as trés redes: por volta de 60%
dos alunos tém diretores graduados, fi-
cando os pds-graduados em torne dos
20%. A rede particular destaca-se por
quase ndo possuir alunos com diretores
normalistas, embora apresente um cifra
exagerada de nio informagio (15%). Na
32 série do 22 grau, a rede estadual acu-
sa a maior cifra de alunos com diretores
pos-graduados, com 25%.

Quanto aos professores de portu-
gués, a pesquisa anotou 62% de alunos
que estudam com professores normalis-
tas na 4* série e 32% com graduados; na
82 série, essa cifra é de 72% de alunos
que estudam com professores graduados,
restando apenas 14% com normalistas, ao
lado de 11% com pos-graduados; na 32
série do 22 grau, sdo 20% os alunos que
t2m professores pos-graduados, apenas
11% com normalistas. No caso dos pro-
fessores de matemndtica, a situacio € si-
milar, melhorando a situagio na 32 série:
apenas 7% dos alunos estudam com nor-
malistas, sendo 22% os alunos que estu-
dam com docentes pds-graduados.

Em termos regionais, no caso de
professores de portugués, a regido Norte
apresenta 82% de alunos que estudam com
normalistas na 4* série, enquanto na Su-
deste essa cifra é de 53%. Chama a aten¢io
que 43% dos alunos da regido Centro-
Oeste estudam com docentes pos-gradua-
dos na 32 série. Jd no caso da materndtica, o
perfil é similar: 85% dos alunos da regido

Norte estudam com normalistas na 4*
série, diminuindo, nos niveis subse-
qiientes, a incidéncia de alunos que es-
tudam com docentes pos-graduados, se
comparados com o caso de portugués:
somente 18% dos alunos da regifio Cen-
tro-Oeste estudam com docentes pos-gra-
duados na 3? série, enquanto a regido
Sul acusa 27%. Com respeito as redes,
pode chamar a atenciio que 32% dos alunos
da rede particular da regiio Centro-Oeste
estudem com docentes pds-graduados
em matematica.

Perspectivas e atrasos

Procurando ndo forcar os dados,
e, a0 mesmo tempo, valorizando esse es-
forco extremamente meritério do MEC,
procuramos, a titulo de conclusio, res-
saltar alguns relevos analiticos, particu-
larmente voltados para iniciativas praticas
que permitissem evoluir na qualidade da
aprendizagem. De modo sucinto, levan-
tamos os seguintes tGpicos:

1. A aprendizagem dos alunos no
Brasil é muito preciria, chamando mais
a atengio sua relativa “homogeneidade”
em todo o pais, do que propriamente as
disparidades regionais. Estas sio inega-
veis e classicas, mas nio podem empa-
nar o fato ainda mais fundamental de que
se aprende mal em todos os lugares e
escolas, como regra. Nesse sentido, as
“causas” do fracasso escolar nao podem
ser procuradas apenas nas disparidades
econdmicas, mas igualmente nas condi-
cdes especificas de aprendizagem, ou
seja, na precariedade das propostas pe-
dagdgicas e didaticas, na fragilidade dos
docentes em termos de formacgio e atua-
lizacio permanente, nas impropriedades
dos sistermnas educacionais, pouco com-
prometidos com a qualidade da oferta,
e assim por diante.

Essa visio levaria também a reforgar
a idéia de que a mera inje¢io de recursos
financeiros nio precisa obter impacto
relevante. Por exemplo, um docente mal
preparado, inepto para sua funcdo, con-
tinuard a ter desempenho precirio na
escola, mesmo que seu salirio fosse
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multiplicado por dois ou mais. O sald-
tio € determinante nas situagdes criticas
de sobrevivéncia, e que sio o caso da
maioria dos professores, mas age sobre
a satisfagiio material e possivelmente so-
bre a auto-estima, nio necessariamente
sobre a qualidade educativa. Assim, se,
de um lado, é mister reconhecer que a
ma aprendizagem dos alunos correlacio-
na-se com os maus salirios dos profes-
sores, essa correlacio ndo é necessaria,
nem mecinica.

Olhando para a figura do profes-
sor e considerando-o a mola-mestra da
qualidade educativa, seria mister resol-
ver, conjuntamente, os dois problemas:
saldrio e capacidade didatica. A titulacio
académica, sozinha, nio garante muita
coisd, ja que € obtida em institui¢des uni-
versitirias de desempenho muito baixo,
reduzindo a margem de diferenga entre
normalista e licenciado, por exemplo.
Nio fosse ébvio exagero, poder-se-ia
aventar que um aluno aprende mais fa-
cilmente com um professor interessado e
compromissado, do que com um mais
graduado, Nesse sentido, é urgente res-
gatar, ao lado dos saldrios, a competén-
cia formal e politica do professor.?

2. Tomando o exemplo do Distrito
Federal, que se sai muito bem nos testes,
ocupando quase sempre o 12 lugar, serd
sempre possivel dizer que, mesmo ai, a
aprendizagem € precdria. Com efeito, em
Leitura, na 42 série o aproveitamento
médio & de apenas 53,9%; mesmo sendo
o melhor do pais, € muito baixo. J4 na 8
série, sobe para 71,8%, tornando-se rela-
tivamente significativo e chegando a
72,9% na 3* série do 22 grau. Apesar dis-
so, € necessirio dizer que ainda faltam
mais de 25% do aproveitamento, No caso
de matematica, a situacio é ainda mais
complicada, porquanto o aproveitamen-
to médio na 4 série fica em 29,9%, um
nivel baixissimo; progride na 8 série para
42,1%, alcancando 43,2% na 3% série do
2° grau. Observando friamente tais dados,
€ inevitdvel constatar a indigéncia da
aprendizagem em matemitica, que se-
quer chega aos 50%.

Todavia, ao observarmos a situa-
¢do também precaria do Distrito Federal,

apesar de representar a mais lisonjeira do
pais, preocupa tanto mais o fato de que a
distincia para com os outros estados nio
€ aprecidvel. Brasilia nio €, em absolu-
to, a Meca da matematica, mas apenas um
lugar onde se aprende um pouco melhor.
Em termos regionais, pode-se dizer algo
semelhante: em matemadtica, na 42 série,
alunos que atingem nivel de desempenho
acima do ponto escalar 375 sio apenas
1% na regido Norte, 2% na Nordeste, 4%
na Sudeste, 3% na Sul e 7% na Centro-
Qeste. Portanto, sempre cifras infimas,
indicando que a hoa qualidade é pere-
grina em todos os lugares. No caso de
Leitura, a situacio € mais fragil: alunos
que atingem nivel de desempenho acima
do ponto 375 sao 0.5% nas regides Norte
e Nordeste, 1% na Sudeste, 0,9% na Sul,
e 1,5% na Centro-Oeste. Assim, desem-
penhos mais qualitativos setiam, na pri-
tica, excepcionais em matemstica. !

3. As disparidades regionais apa-
recem melhor nas condigdes fisicas e pe-
dagdgicas das escolas, sobressaindo
sempre as regides do Centro-Sul. Assim,
embora, como regra, as escolas se desem-
penhem mal, estio melhor equipadas em
algumas regides. Essa constatacao pode-
ria nos levar a uma andlise mais detalha-
da das condigoes de aprendizagem, no
sentido de que melhores condicdes fisi-
cas e pedagogicas nio significam neces-
sariamente melhor aprendizagem. Com
efeito, o fato de uma escola ter laborats-
rio de informdtica ou parabdlica nio ga-
rante que os alunos aprendam melhor,
por varios motivos:

a) os alunos podem usar o equipamento
para outros fins, geralmente lidicos,
mas que nio sio conectados adequa-
damente com processos de aprendi-
zagem;

b) se os professores ndo souberem trans-
formar os equipamentos em condicoes
de aprendizagem, estaria faltando na
verdade a condicio mais fundamen-
tal para a qualidade da oferta, que é
a qualidade do professor:

¢) sem desmerecer a necessidade de colo-
car computador na escola, é muito mais
estratégico cuidar bem do professor.
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Em termos de tais modernidades,
parece claro na pesquisa que a rede par-
ticular leva nitida vantagem, o que refor-
ca a percep¢ao da importincia das
condicdes socio-econdmicas, mas, mes-
mo assim, nio precisam significar melhor
aprendizagem. Quer dizer, aprendizagem
de qualidade é uma conquista complexa,
sensivel a indmeras varidveis, também e
muitas vezes predominantemente s4¢io-
econdmicas, mas nunca exclusivamente.
Assim, numa escolinha aparentemente
simples, mas dotada de professores com-
promissados e esforgados, uma crianga
talvez aprenda melhor que no colégio
chique da cidade, assim como numa fa-
milia mais pobre, mas nio menos decen-
te, um filho pode ser bem educado.”

Disso ndo implica, jamais, um elogio
a pobreza, mas a necessidade de niio acre-
ditar em excesso em marcas apenas formais
e fisico-financeiras das escolas e professo-
res. Certamente, a0 lado da analise dos ni-
veis formais, em termos de escolaridade, dos
professores e diretores, serd mister avaliar
— por outras formas — os projetos pedago-
gicos, 0 efetivo rendimento escolar dos alu-
nos por professor, o esforco de awalizacio
permanente em cursos longos e produtivos,
e assim por diante.

4. No contexto de uma pesquisa tio
complexa como essa do SAEB, a primei-

ra experiéncia dessa nova fase nio po-
deria deixar de conter surpresas e talvez
mesmo impropriedades, que a discussio
constante ird corrigir. Alguns resultados
agridem a expectativa logica, como a po-
sicio destacada de Piaui na 4? série, que,
nas outras subseqiientes, volta ao “nor-
mal”. Algo semelhante ocorre em Pernam-
buco, excessivamente mal posicionado,
ou com Rio Grande do Sul, também mal
posicionado na 42 série. Estranha também
que, em termos de proficiéncia, os resul-
tados na 8 série e 32 série em matematica
sejam superiores aos de leitura, enquan-
to em termos de desempenho médio
ocorra o inverso. Ao mesmo tempo, alu-
nos com desempenho acima do ponto 375
530 mais numerosos em matematica do
que em leitura.

Seja como for, ndo € o caso redu-
zir a questio da qualidade educativa a
testes de conhecimento, quando menos
para nio reincidir na critica feita tio bra-
vamente pelas novas pesquisas no cam-
po da inteligéncia emocional. Nio se
trata de ressuscitar o QI como medida
Gnica de inteligéncia, nem de obscure-
cer os desafios da qualidade politica.”
Entretanto, é de inegivel valor a proposta
do SAFB, que poderd melhorar extraor-
dinariamente, 4 medida que a critica
construtiva avangar.
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