O ensino médio no Brasil:
historico e perspectivas

Carlos Roberto Jamil Cury*

Resumo

Este artigo pretende mostrar que
o ensino médio no Brasil estd sob no-
vas realidades: de um lado, as novas
determinacdes legais trazidas pelas Di-
retrizes e Bases da Educacio Nacional,
lei n? 9.394/96 e pelo decreto n®
2208797, de ouiro, a economia inter-
nacional sob a nova divisao internacio-
nal do trabalho. Na medida em que her-
da condicionamentos advindos do pas-
sado, o estudo explicita as fun¢des que,
historicamenite, foram atribuidas ac en-
sino médio no Brasil. Nesse seritido, o
ensino médio participa dos embates
que se dio nos eixos da modernizacio
conservadora e da ampliacio dos espa-
cos de uma cidadania democritica.
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Abstract

This article aims to demonstrate
that the intermediate teaching in Brazil
has new reality: the new plan and base
of the National Education, law n? 9.394/
96 and for the edict n? 2.208797; on
the other hand, the international
economy under the new labor
international division. As it inherits
conditionings from the past, the study
makes explicit the duties thar,
historically, were assigned to the
intermediate teaching in Brazil. This
way, the intermediate teaching attends
the debates that happened in the main
points of conservative modernization
and the enlargement of the spaces of
a democratic citizenship.
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! Lembre-se, a proposito,
da discussio trazida pelo
atual governo a proposito
dos “Parimetros
Curriculares Nacionais” do
Ensino Fundamental.
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Introducio

A rtradicio republicana evidencia
que o ensino médio seja oferecido pelos
Estados, embora com normatizaciao geral
exarada da federacio. A Constituicio Fe-
deral de 88 indica o ensino médio como
drea de competéncia concorrente, e tam-
bém, pela via legal, o ensino médio € atri-
buicdo especifica dos Estados pela
Constituigio (art. 211, § 19; art. 24, IX, § 12
e 29 ¢ art. 23, V). Essa competéncia clari-
fica-se pela EC/14-96 que redefine o art.
211 e também pelu Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio Nacional, n. 9.394/96 (art. 11).
Finalmente, ndo se pode esquecer de que
varias Constituigdes Estaduais assumem
explicitamente a tarefa da oferta do ensi-
no medio, sendo que algumas delas assi-
nalam a prioridade para o ensino médio.

O momento também & opottuno
porque as instincias normativas estio
discutindo a proposta do MEC enviada
ao Conselho Nacional para efeito de “re-
forma” do ensino médio. E nio se pode
ignorar a existéncia do Conselho Nacio-
nal de Educacio, recriado pela lei 9.131/
95, de cujas atribuicdes constam muitos
itens relativos 4o ensino médio, sobretu-
do no que se refere a deliberacio sobre
curriculos (art. 92 ¢).!

Finalmente, os processos de rees-
truturagdo no dmbito da producio de ri-
quezas e suas conseqiiéncias pelos quais
o mundo em geral €, em particular, o Bra-
sil estio passando, obrigam-nos a pen-
sar € a repensar esse nivel de ensino.

Desejo, pois, propor 2 reflexio a
assinalagio dos impactos decorrentes da
reestruturacdo do capitalismo mundial
sobre uma tradicio histdrica que se esta-
beleceu no dmbito das fungées clissicas
atribuidas ao ensino médio no Brasil.

Par isso, o recurso ao histérico, mais
do que uma jlustracio, é um recurso
catartico de modo que, reconhecendo os
contornos de nossa radiografia, se possa
pensar formas de superacio das conse-
giiéncias perversas no sistema educacio-
nal de uma realidade que esti nele, mas
nem sempre nasceu nele. $& assim serd
possivel encontrar um método de pro-
posi¢do de alternativas que preserve o

cariter democrdtico do Estado de Direito,
inove na modernizagio necesséria, até cer-
to ponto inevitivel, e preserve o principio
de igualdade conatural ao ensino bisico,

Fungoes do ensino
médio no Brasil

Ja se tornou truismo considerar o
ensino médic como portador de trés fun-
cOes cldssicas: a formativa, a propedéuti-
ca e a profissionalizante.

Mas antes de abordd-la face 4 evo-
lugdo histérica no Brasil, cumpre regis-
trar que o ensino fundamental tem um
Status definido para o conjunto dos seus
alunos. Dele se esperam os fundamentos
da lingua materna, a introducio 4s cién-
cias naturais e sociais e a aprendizagem
basica da aritmética, dentro de um clima
de socializacdo escolar. Embora sempre
se o desejasse universalmente estendido,
0 ensino primdrio s0 encontrou expres-
§30 nacional a partir da Constituicio de
1934, excetuado o curto periodo de 1824-
1834 que, mesmo com graves limitacdes,
abracou a gratuidade para os cidadios
reconhecidos como tais... E data de 1834
a descentralizacio de competéncias rela-
tivas a esse nivel de ensino para as Pro-
vincias, depois Estados, e Municipios. O
Ato Adicional inaugura, por assim dizer,
um federalismo educacional um tanto cin-
zento na explicitacdo detalhada das res-
pectivas competéncias, embora fique mais
claro que o ensino primdrio ficaria no
dmbito da autonomia relativa dos Esta-
dos (Provincias), mantida a gratuidade.

Nio resulta davida do carater for-
mativo do ensino fundamental.

Também o ensino superior possui
uma funcgio reconhecida para seus estu-
dantes: a de propiciar a qualifica¢io pré-
via 2 habilitacio profissional, quer junto
a0 mercado (no qual muitas profissdes
gozam de reserva de mercado), quer jun-
to as instituighes de ensino, pesquisa ou
de prestacio de servicos, ligadas, via de
regra, ao apoio e 4 oferta de servico pi-
blico. Reconhecido como restrito, gracas a
uma seletividade baseada no mérito, sofre
as limitacdes advindas de um processo
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de ingresso mais fundado nas contradi-
¢cbes sociais do que na avaliagio de mé-
rito respaldada no principio da igualdade
de oportunidades.

Pode-se dizer que a fung¢io profis-
sionalizante do ensino superior também
é clara.

E 0 ensino médio? Expressando um
momento em gue se cruzariam idade,
competéncia, mercado de trabalho ¢ pro-
ximidade da maijoridade civil, ele expoe
um nd das relacdes sociais no Brasil, mani-
festando seu cardter dual e elitista, através
mesmo das fungdes que lhe sio histori-
camente atribuidas: a funcio formativa, a
propedéutica e a profissionalizante. Em-
bora, como foi exposto rapidamente aci-
ma, o sistema educacional seja elitista e
seletivo, pede-se do ensino médic tam-
bém uma defini¢io sobre a destinacio
social que lhe é conferida. E, sob as con-
di¢des contemporineas, sua fratura tor-
na-se mais explicita e sua importincia
passa a ganhar mais relevo que antes.
Com isso acentua-se a dificuldade para a
sua definiciio.

Para uns, ele € um ente esquecido
em um desvio, para outros ele é médio
porque imprensado entre dois niveis
considerados mais importantes, espécie
de ensino secundirio por ser “secundi-
rio” mesmo. Para muitos, ele é lugar da
discriminagao sdcio-intelectual e da repro-
dugio cultural dos valores dominantes.

Contudo, serd muito dificil encon-
trar outros modos de defini-lo que nio
seja atraveés daquelas trés fungdes, ainda
que se possa atribuir papéis hegemoni-
cos a uma delas, segundo circunstincias.

A proposta de LDB nascida na Ci-
mara enfatiza o ensino médio como “apro-
fundamento e consclidacio do ensino
fundamental”, mas nic deixava de assi-
nalar a adaptabilidade s “novas condicdes
de ocupagdo” (art. 51.1). Por seu tumo, a
proposta nascida no Senado reconhece-
o como “etapa final da educacao bisica”
na qual devem-se cruzar, nas finatidades
e nos curriculos, a4 preparacio para o tra-
balho e a cidadania e, no dmbito de sua
organizagio, flexibilidade e equivaléncia
de estudos (art. 32-34).

A lei nf 9.394/96 confirma o ensino
médio como etapa final da educacio funda-
mental. Com isso, 2 lei afima a identidade
do ensino médio com a funcio formativa.
Ao menos na lei, ele nio é “passaporte”
para universidade e nem “carteira profis-
sional” para o mercado. Essa intencionali-
dade confimma-se com o decreto n? 2.208/
97 pelo qual o ensino profissional de ni-
vel técnico (médio) 56 pade receber estu-
dantes que jd hajam concluido o ensino
médic ou que o estejam cursando conco-
mitantemente. O ensino médio integrado,
tal como o previa a lei n® 5.692/71, estd
proibido pelo teor do decreto.

Um certo grau de “esquecimento”
pode, hipoteticamente, ser explicado ou
por mecanismos sociopsicolégicos asso-
ciados 2 visivel fratura social e ac mon-
tante necessirio para sua efetivacio e
universalizacio, ou pelas sempre alegadas
falta de recursos dos cofres estaduais e
falta de responsabilidade direta da Unifo.

Nio é por acaso que somente a
Constituicio Federal de 1988 (art. 206, IV
e 208, II) tenha acolhido a gratuidade do
ensino médio e 2 LDB tenha induzido 2
sua progressiva obrigatoriedade. O que
nao quer dizer que, desde 1935, os Esta-
dos, através de suas respectivas Consti-
tuigdes, nio pudessem ter adotado esse
principio, seja para o ensino “secunda-
rin”, seja para o ensino superior.

As ja referidas fun¢des ficam mais
claras quando vistas sob uma perspecti-
va histdrica.

Historico do ensino
médio no Brasil

Uma visdo retrospectiva do ensino
médio no Brasil ndo pode deixar de con-
siderar as herancas e conseqiiéncias da
forma como se deu o processo de cons-
trucio da cidadania no Brasil.

A heranga escravocrata produziu
uma série de conseqiiéncias nefastas para
o pais até hoje. A desvalorizagio do tra-
batho produtivo decorre de uma visdo
hierirquica da sociedade em que os pri-
vilegiados estdo acima das leis e escra-
vos e foreiros sequer podem ter acesso
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* O ensino secunddrio
iniciava-se no gue hoje

seria o 5% ano do ensino
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fundamental.

aos direitos civis. Destague-se a (des)con-
sideraciio do outro como “coisa” e como
“propriedade humana” chamada de “se-
movente”. Além disso, a Coldnia e o Im-
pério construiram-se sob o signo de uma
empreitada religiosa contra-reformista,
baseada na fala, reforcando a desconside-
racio de uma organizacio escolar bisica
(deslocada, na verdade, para o ambito
doméstico) e de iniciativas abrangentes
relativas ao ensino primério. O ensino
primdrio reconhecido como tarefa dos
“poderes gerais” e gratuito para os cidadios
sofria dos severos limites impostos pela
extensao territorial, pela demografia, pelo
desinteresse das elites e pela escravatura.

Excluidos do ensino primario, os
escravos, os foreiros e as mulheres, por
razdes diversas e distintas, consideradas
as criangas coma seres incompletos e ten-
do-se uma sociedade agriria e espalha-
da, pouco ou nada podia se esperar do
ensino primdrio. Dessa maneira, s6 can-
didatos livres e privilegiados, de prefe-
réncia do sexo masculino, tinham acesso
a0 ensino secundario’ cujo modelo era
dado pelo Imperial Colégio Pedro 11, fun-
dado em 1837.

O Colégio Pedro II inaugura no
Brasil um ensino gradual e orgénico, en-
fatizando o que se poderia chamar de
ensino classico com matizes de ensino
cientifico. Sem oferecer ensino elemen-
tar e enfatizando a funcho propedéutica,
para os exames preparatorios de futuros
bacharéis ¢ médicos, pouco se podia es-
perar em termos de acesso mais amplo.

A medida que as provincias ganha-
VAl mais peso, sentiam elas a necessida-
de de ensino secundirio a fim de
preencher quadros da burocracia oficial
e preparar quadros especificos nas huma-
nidades e na medicina. Por isso, sob o
paradigma do Pedro II, as provincias foram
instalando colégios de ensino secunddrio.
Ao adotarem o regimento e 4 estrutura
do Pedro i, eles se refletiam e com isso po-
deriam obter a ansiada equiparacio.

Esse segmento do ensino secun-
ddrio, voltado para a propedéutica de
elites cuja extraciio se di nos estratos supe-
riores de uma sociedade agriria e hierar-
quizada, incontestavelmente deixou

seqielas (talvez mais do que isso) até
hoje. A funcio propedéutica, dentro des-
se modelo, tem um nitido sentido elitista
e de privilégio, com destinagdo social
explicita. E essa associagiio entre a prope-
déutica e formacdo de elite ganhari sua
expressio doutrindria méaxima tanto na
Constitvigido de 1937, como na Exposi-
¢do de Motivos que acompanha a refor-
ma do ensino secundirio do decreto-lei
n? 4.244/42.

A Constituicio de 1937 é clara no
seu art. 129: “O ensino prevocacional e
profissional, destinado ds classes menos
Sfavorecidas &, em matéria de educacdio, o
primeiro dever do Estado”.

Ja a exposi¢io de motivos de Capa-
nema, em 1942, é conseqiiente com esse
principio discriminatério ao dizer que, além
da “formac¢io da consciéncia patriética”,

o ensino secunddrio se destina a pre-
paracdo das individualidades condu-
toras, isto &, dos homens que deverdo
assumir as responsabilidades maiores
dentro da sociedade e da nacdo, dos
bomens portadores das concepcdes e
atitudes esprirituais que é preciso in-
Jundir nas massas, que € preciso tor-
nar habituais entre o poro,

Regressivamente é possivel inter-
pretar e confirmar o dualismo das redes
de ensino através dessas manifestagdes
oficiais e normativas.

Nesse sentido, também & possivel
entender por que o presidente Nilo Pe-
¢anha, ao encaminhar o decreto n? 7.566/
909 que criaria Escolas de Aprendizes
Artifices em cada unidade da federacio,
sob a responsabilidade da Unifo, ja di-
zia em 1909:

que 0 aumento consiante da popula-
¢do das cidades exige que se facilite
as classes proletdrias os meios de ven-
cer as dificuldades sempre crescentes
da luta pela exisiéncia; que para isso
se torna necessdrio ndo so habilitar
os filhos dos desfavorecidos da fortu-
na com o indispensdvel preparo téc-
nico e intelectual, como fazé-los
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adguirir habitos de trabalbo proficuo,
que os afastard da ociosidade, escola
do vicio e do crime.

Também em 1914, Venceslau Braz,
ao referir-se 4 formacio profissional,
registra:

Dé-se, porém, outra feicdo as escolas
primdrias e as secunddrias, tendo-se
em vista que a escola ndo € somente
wm centro de instrucdo, mas também
de educacdo e para esse fim o traba-
tho manual € a mais sepurd base; ins-
talem-se escolas industriais, de
eletricidade, de mecdnica, de quimi-
cd industrial, escolas de comércio gue
08 Cursos se povogrdo de alunos e
uma nova era se abrird para o nosso
Pais.

Esse recorte do discurso de Vences-
lau Braz colocava o trabalho profissional
como antidoto da vagabundagem e do
alcoolismo e como ocupagio para 0s nio-
intelectuais que, segundo ele, se voltavam
exageradamente para o “bacharelismo” e
para a “empregomania”.

Desse modo, mesmo quando o
Pais viu-se forcado 2 substituicio de
importacdes em funcgio da 1* Grande
Guerra, o dualismo social expressou-se
em dualismo escolar ac oferecer uma
“rede” secundiria propedéutica e outra
“rede” de oficios e artes. A primeira, para
0s segmentos privilegiados, a segunda,
para os “filhos dos outros”.

Entretanto, cumpre dizer que a
questio federativa permeava o conjunto
das duas “redes” de tal sorte que os Esta-
dos cuidavam do ensino primirio, do
ensino normal, de alguma modalidade de
ensino vocacional de oficios para homens
e de prendas para as mulheres e também
de ensino secundario. J4 o governo cen-
tral, além do ensino superior, dos exa-
mes preparatérios, regulamentava o
ensino secunddrio académico, mantinha
0 Pedro II e passava a investir no que
viria a ser o sistema federal de ensino
profissional, primeiramente intencionado
para os “desvalidos da sorte” e “desfavo-
recidos da fortuna”.

Esse discurso discriminatério e con-
trolador, conquanto hegemdnico, nio era
Unico. Nio se pode esquecer da existéncia
de projetos diferentes de profissiona-
lizacio como o de Fernando de Azevedo,
em 1928, no Distrito Federal, tentando um
curriculo equilibrado entre teoria e pratica
e o do deputado Fidélis Reis, de Minas
Gerais, definindo o ensino profissional
como obrigatdrio em todo o pais. Inicia-
tivas autdnomas dos trabalhadores filia-
dos as concepgdes libertirias nfo tiveram
boa sorte, sendo, em alguns casos, lite-
ralmente destruidas.

Os anos 30 marcaram algumas alte-
ragdes significativas nesse terreno. A pri-
meira guerra, a urbanizacio, a migracio
interna e, sobretudo, a incipiente indus-
trializacio dos anos 20 determinaram im-
portantes reformas. A primeira foi a
oficializagfio dos curriculos no dmbito do
ensino secundario através da Reforma
Francisco Campos (decreto n® 19.890/31).
Estabelecendo um curriculo seriado e
uniticado, a freqiiéncia obrigatéria e equi-
parando todos os colégios oficiais e pri-
vados secundarios ao Pedro II mediante
inspecio federal, a reforma Campos foi
bastante extensiva. A suz exposicio de
motivos critica o ensino secunddrio/aca-
démico existente como um “curso de pas-
sagem” e diz textualmente:

Via de regra, o ensino secunddrio tem
sido considerado entre nés como um
simples instrumento de preparagdo de
candidatos ao ensino superior [quel
acabou por transformar-se em uma
finalidade puramente externa e con-
vencional {transformancdo-sef em um
simples curso de passagem e wm mero
sistema de exames destituido de vir-
tudes educativas...

Essa reforma ¢ aquela que conside-
ra a funcio formativa do ensino secundi-
rio emn si e também a fun¢io propedéutica
a fim de preparar os estudantes “para to-
dos os grandes setores da atividade naci-
onal”, através de um estudo disciplinado,
metddico e cientifico. E assim se objetiviza
o “ensino secundirio fundamental” como
primeiro ciclo formativo. S6 o segundo
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ciclo do ensino secundirio se voltaria para
0 ensino superior através dos “cursos
complementares”, que se subdividiram
em trés grupos: (1) medicina, farmdcia, ve-
terindria e odontologia; (2) direito; (3)
agronomia e engenharia. Conquanto in-
troduzindo disciplinas de fisica, quimica
e ciéncias naturais, o curriculo continua-
va enciclopédico. Tal asser-tiva pode ser
confirmada através do decreto n® 21.241
de 04/04/32, consolidando a organizacio
do ensino secundirio.

Entretanto, virios decretos passam
a cuidar do ensino profissional. Para tan-
to, cria-se uma Inspetoria do Ensino Pro-
fissional Técnico (decreto n. 19.560/31),
mais tarde transformada em Superinten-
déncia do Ensino Profissional (decreto n®
24.558/34) diretamente vinculada ao Mi-
nistério da Educagio e Savde Publica, re-
cém-criado pelo qual a profissio de
contador passa a ser regulamentada.

Embora mantido o esquema dual,
percebe-se, de um lado, a aproximacio
da funcio formativa 4 propedéutica, po-
dendo a primeira ser terminativa e, de
outro, percebe-se a manutencao da fun-
cido profissionalizante em outra rede.

A voz discordante desse sistema
dualista e centralizado entre ensino profis-
sionalizante e académico serd a do “Ma-
nifesto dos Pioneiros da Educacio Nova”
(1932). Para seus signatirios esse dualis-
mo era expressio de um cariter anti-fede-
rativo do Estado e anti-democritico da
Sociedade.

O Estado Novo, a cuja Constitui-
¢4o jd se fez referéncia, nfo alteraria esse
sentido dualista e separado, embora
muitas mudangas houvessem sido pro-
cessadas no interior de cada “rede”: de
um lado, a formagiio das “individualida-
des conduteras”™; de outro, a formagio de
trabalhadores. Essa dualidade expressa-
se inclusive na existéncia de diretorias su-
bordinadas ac MEC, mas quase que
independentes entre si.

O ensino profissionalizante vai se
organizando, seja através da criagio do
Servico Nacional da Indiistria (SENAI/
decreto-lei n? 4.048/42), seja através do
decreto-lei n® 4.973/43 com a Lei Organi-
ca do Ensino Industrial. Por essa tltima,

unifica-se ess modalidade de ensino em
todo o pais como ensino secundirio pa-
ralelo ao propedéutico. Subdividido em
técnico, industrial, artesanal e de apren-
dizagem, a terminalidade do ensino in-
dustrial, desde que diretamente afim ao
respectivo campo, poderia ensejar o in-
gresso no ensino superior, Ja se iniciava
uma equiparagio limitada,

No mesmo ano, o decreto n® 4.127/
42 regulamentou a Rede Federal de Esta-
belecimentos de Ensino Industrial e, pelo
decreto n? 4.244/42, surgiu a célebre Re-
forma Capanema, relativa ao ensino se-
cundirio, conhecida como Lei Orginica
do Ensino Secundirio e de cuja exposi-
¢io de motivos fizemos mencio acima.
Pouco mais tarde viria a Lei Orgénica re-
lativa ao Ensino Comercial (decreto-lei n®
6.141/43). As Leis Orginicas do Ensino
Primdrio (decreto-lei n? 8.529/46), do
Ensino Normal (decreto-lei n® 8.530/46)
e do Ensino Agricola (decreto-lei n® 9.613/
46) ja sairiam apds a queda do Estado
Novo. Assim, do lado do ensino secun-
dirio mantém-se o enciclopedismo, até
mais reforcado no curso clissico, e evi-
dente mesmo no curso cientifico, e intro-
duz-se como diretriz um nacionalismo
exacerbado, préprio das ditaduras de
entio. E, do lado do ensino profissional,
ele é guindado, no seu todo, 4 condigdo
de nivel secundario. Contudo a dualida-
de persistia em termos de objetivos ulti-
mos e mesmo de prestigio.

A quebra legal da dualidade 56 vin-
garia nos anos 30 através da lideranca de
Anisio Teixeira. O projeto de Anisio Tei-
xeira diluia a especificidade marcante de
cada “rede” para, garantida a equivalén-
cia, qualquer modalidade poder dar aces-
50 ao ensino superior.

A lei n°® 1.076/50 garantiu que todo
e qualquer primeiro ciclo do secundirio
daria acesso ao segundo ciclo, desde que
o demandante completasse disciplinas nfio-
feitas. E a lei n® 1.821/53 passa a garantir o
acesso ao vestibular, com o pressuposto de
equivaléncia. Mas permanecia a ressalva da
realizacio de exames especificos ao lado
dos exames gerais de ingresso. Em contra-
partida, pelo decreto n? 50.945/61, os estu-
dantes do secunddrio, matriculados no
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segundo ciclo, poderiam solicitar matricu-
Ia nos cursos técnico-industriais,

Nao se pode dizer que nio tenha
havido um incremento de demanda em
ambas as “redes”. Certamente surto de
industrializacio e urbanizacio foram deter-
minantes ndo s para esse crescimento
como também para as lutas em torno da
equivaléncia entre as “redes”. Mas, pelo
menos do ponto de vista legal, a equiva-
léncia foi uma vitdria dos que consideravam
ser o ensino técnico-profissional tio nobre
e tio digno como o ensino secundario.
Qutra coisa seria a discussido sobre o
prestigio auferido pelos destinatirios das
“redes” e pelas expectativas de cada qual
quante ao respectivo destino social.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio Nacional (n® 4.024/61) nio
alterou significativamente esse quadro,
mantendo a equivaléncia face ao acesso
no ensino superior ¢ resguardando as
finalidades de cada ramo de ensino sob
o conceito de ensino médio. O que se
percebe, nessa lei, € um destaque também
dado a funcio formativa como sendo o
desenvolvimento harmonioso das poten-
cialidades do educando com vistas  for-
magido de pessoas responsaveis.

O projeto de “moderniza¢io con-
servadora”, trazido pelo golpe de 1964,
aprofundando a industrializagio e ampli-
ando a urbanizagio, traria significativas
alteracdes no ensino secundario de en-
tao. A teoria e pritica do planejamento e
os multiplos planos estratégicos de de-
senvolvimento enfatizariam a articulaciio
do ensino as novas necessidades do pais.
Foi ganhando espago, ao menos nas di-
retrizes governamentais, a fungio profis-
sionalizante como fundamental para o
projeto de desenvolvimento de entdo. E,
no interior da prépria educagio escolar
secundaria propedéutica, passou a haver
uma enorme pressio sobre a universida-
de e o ensino superior em termos de de-
manda e ingresso.

Nesse sentido, encaminharam-se
muiltiplas iniciativas estaduais como foi o
caso da Universidade do Trmabalho de Minas
Gerais (UTRAMIG) em 1965 ou federais
como o Centro Nacional de Apetfeicoamen-
to de Pessoal para a Formacio Profissional

(CENAFOR} em 1970, além do Programa de
Expansido ¢ Melhoria do Ensino Médio
(PREMEM) instituido pelo MEC (extinto em
1982) e a propria emergéncia da lei n® 5.540/
68 da Reforma Universitiria.

Estava pronto o caminho para uma
nova reforma do ensino secundario que,
de acordo com as prioridades estabe-
lecidas, deveria confirmar a tendéncia
técnico-autoritiria de se conferir & fun-
¢ao profissionalizante uma distingio que
ela jamais obtivera.

O Congresso Nacional radicalizou
a proposta do MEC/CFE de uma profis-
sionalizacio integrada e compreensiva tal
como fora sugerida pela Indicacio n? 48 do
CFE. Essa Indicac¢io propunha um ensino
secundirio integrado com um curriculo
contendo ciéncias, humanidades e formacio
profissional. Essa dltima deveria contem-
plar op¢oes condizentes com as exigéncias
especiticas do mercado de trabalho.

Esperava-se que a internacionali-
zacdo da economia aquela época fosse
demandar multiplas ocupacdes de cari-
ter bastante especializado. Isso era ver-
dade, mas apenas para poucas ocupagoes,
jA que a maior parte delas era sustentacda
por formas massivas e parcelarizadas de
trabalho manual pouco exigentes de es-
pecializa¢iio e com baixa remuneragio,

A lei n® 5.692/71, passando a de-
nominar o antigo primirio de 12 grau, o
estendeu para oito anos obrigatorios. O
secunddrio, agora denominado 2° grau,
tornou-se a partir de entio profissionali-
zante de modo universal e compulsério para
todo o pais. Passou-se, cartarialmente, de
uma tendéncia ora mais humanistica, ora
mais cientificista para uma profissionalizacio
impositiva de trés ou quatro anos. Do pon-
to de vista legal, a fun¢iio profissionaliza-
¢do tornou-se mandatdria.

Ao ignorar os condicionantes do
processo produtivo € ao ignorar a pré-
pria estratificacdo social e sua segmen-
tagio de classe, a lei nem atendeu 2 sua
letra, antes favorecendo mesmo seu masca-
ramento, ¢ nem foi um dique 2 demanda
por ensino superior de vez que o setor
privado desse nivel conheceu uma expan-
540 jamais vista. Além disso, a lei pecava
na base, por exigir, cartorialmente, o que
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o sistema nio tinha: uma geracio de do-
centes competentes para as novas fungdes
e uma infra-estrutura capaz de propiciar a
necessiria experimentacio e aplicabilidade
exigidas por um ensino dessa natureza.
Frigil, criticada por todos os lados,
o governo logo reconhece sua ineficicia e
propde, pela lei n? 6.297/75, um incentivo
fiscal as empresas que promovessem trei-
namento em servico de seus empregados.
No ano seguinte, o Ministério do Traba-
lho, via decreto n? 77.362/76 criou o Siste-
ma Nacional de Formacio de Mao-de-Obra
(SNFMQ) a fim de estabelecer diretrizes
para a formacio de recursos humanos
necessarios aos processos produtivos.

Criticada, reinterpretada por vari-
os pareceres famosos como o 43/72 e ©
76/75 do CFE, mascarada, descumprida
e com caminhos diferenciados de profis-
sionalizacio, a lei n? 5.692/71 € modifi-
cacda sob a lei n® 7.044/82. Essa (ltima
transformou a qualificaciio para o traba-
lho em preparacio para o trabalho, e
como decorréncia, transformou a compul-
soriedade da profissionalizacio em uma
escolha “a critério do estabelecimento de
ensing”.

A lei 5.692/71 postulava do merca-
do uma transparéncia que ele nio pos-
sui e exigia da escola competéncias que
nao estavam (e talvez ndo sejam de) a seu
alcance.

De 14 para ca, realidades novas in-
tervieram e algumas conclusdes sio pos-
siveis antes de vermos as perspectivas
para o futurc.

O Ensino Médio
sob novas realidades

A Constituicio Federal de 1988 é
uma realidade importante, nio s por ter
modificado a nomenclatura do ensino de
1° e 2° graus para ensino fundamental e
médio, mas sobretudo por ter sido pro-
mulgada dentro do Estado de Direito e
ter reafirmado a correlacio entre educa-
¢ao e democracia. Dentro desse clima,
pode-se assinalar a gratuidade e progres-
siva universalizacio do ensino médio tal
como reza a emenda constitucional 14, e

sua progressiva obrigatoriedade no am-
bito de Estados, como o impde a LDB.

A outra realidade é que, ainda sob
a égide da lei 7.044/82, tramitou na Ca-
mara projetos diferenciados de LDB. A
LDB, como lei maior da educacio, traz
pistas importantes para uma politica edu-
cacional referida ao ensino médio. Cir-
culou também um projeto de modificagio
do ensino técnico-profissional.

Também deve-se considerar a ree-
mersio da sociedade civil organizada em
associacdes, organizacdes, foruns, conse-
lhos, além da garantia constitucicnal de
“liberdade de expressio™. Mas, se algu-
mas faixas cresceram em cidadania, nio
podemos ocultar que boa parte dos bra-
sileiros vive quase que no limite entre
estado de guerra e estado contratual.

Finalmente, hd que se ter em conta
as transformacdes econdmicas pelas
quais estamos passando em escala pla-
netiria, transformacdes que, como ja nos
advertiam os clissicos do pensamento
econdmico, sio cruciais para alteragoes
na ordem social, politica, juridica e cul-
tural. E face a tais realidades presentes
que devemos considerar toda essa heran-
¢a histdrica e todo o conjunto de conse-
gquéncias dela advindas. Tal heranca
permaneceu no ensing médio, através
do dualismo, do elitismo, da seletivida-
de, que se expressam na dialética entre
as trés funcdes a ele atribuidas. A reestru-
turacio capitalista no Brasil impacta a
heranca passada.

A globalizacio da economia com
suas conseqliéncias no dmbito da comer-
cializacio de produtos (abertura da eco-
nomia}, da dirminuigdo do papel do Estado
na economia (privatizacio, desreguiamen-
tacio, terceirizacio, focalizacho) e da busca
de estabilizacao vem provocando impac-
tos significativos no conjunto das politicas
publicas entre as quais as relativas a edu-
cagio escolar e avs direitos sociais.

A economia internacional, respalda-
da pela revolugiio tecnoldgica, nio sé atin-
giu os setores financeiros e comerciais,
como se viu obrigada a rever, no interior
dos processos produtivos, o modelo taylo-
rista que até entio os embasava. Essa re-
visio deu-se em funcio da progressiva
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hegemonia da mais-valia intelectual sobre
a mais-valia clissica. Em outros termos,
hi uma penetracio cada vez maior do tra-
balho intelectual sobre o trabalho manual
em que o conhecimento, o dominio do
conhecimento e sua aplicacio tecnologica
passam a ser estratégicos para modalida-
des de presenga no mundo atual. Elemento
estratégico dessa revolugio, o conheci-
mento impde a elevagio do nivel de edu-
cacao a qual torna-se, por sua vez,
imprescindivel para as fonmas de coope-
racdo exigidas pelos novos processos de
produgio. A polivaléncia dos novos pro-
CESSOS passa a exigir uma formacio mais
intelectual e apta a se traduzir na supera-
¢ao do trabalho parcelarizado.

A introdugio de novas tecnologias
e a abertura i economia internacional
interferiram significativamente seja na
empresa familiar (pouco profissiona-
lizada), cujos inicios datam no Brasil nos
anos 20, seja nos papéis de avalista e de
parceirc levados adiante pelas empresas
estatais na economia, cuja énfase deu-se
nos anos 40 e 70, seja no modo como
esteve efetivado entre nds o capital es-
trangeiro, cuja presenca fez-se mais mar-
cante nos anos 50 e 60.

Aumento de produtividade, redu-
¢do de custos, novos investimentos, no-
vas tecnologias, compras de empresas
familiares (bem ou mal sucedidas!), des-
locamento de zonas tradicionais de pre-
sen¢a industrial para outros complexos
regionais indicam, malgré mal malgré
bien, que esses novos processos produ-
tivos estio alterando os perfis dos com-
plexos industriais até entio vigentes.

Esse processo, cuja hegemonia sal-
ta aos olhos, e nem se faz sem e nem es-
conde contradigdes sociais no Ambito da
redugiio de postos de trabalho, flexibi-
lizacdo do trabalho, precarizacio dos di-
reitos sociais, implica o surgimento de um
subproletariado e a tentativa de diminuir
o ambito dos direitos sociais. Sdo altos
os custos sociais da globalizacio.

Ora, a0 se tomar quase que Corri-
queira a assinalagiio da automacio, da
micro-eletrénica, da informatizacio, da
telemaitica, da biotecnologia, dos novos
materiais e da robética desde os processos

produtivos mais complexos até o retorno
de prestacio de servicos no dmbito domés-
tico, nflo se poderia esperar que os siste-
mas educacionais passassem ilesos uma vez
que eles cumprem funcdes socioecondmi-
cas no interior da dinimica social.

Entretanto, tomando a maxima me-
dieval de que “tudo o que é recebido é
recebido segundo a forma do recipiente”,
logicamente, as exigéncias que os novos
pracessos pedem do sistema escolar trou-
Xeram 2 tona as estruturas anacronicas e
perversas inerentes a nossa formacio so-
cial, E, ao lado das exigéncias da supera-
¢do do arcaico, hd que se enfrentar e dar
respostas ds novas situagdes. Temos que
responder a esses dois desafios e, dadas
as novas circunstincias, é preciso reinven-
tar caminhos novos 4o lado da otimiza-
cio das vias convencionais,

Por outra lado, essa dialética nio
é uma referéncia intrinseca ao sistema
educacional. O ensino médio — maostra-
nos este pequeno histérico —, participa
tanto do jogo das forcas sociais em uma
sociedade estratificacda como a nossa,
quanto do modo como se d4, em distin-
tos contextos € periodos, a organizacio
do trabalho,

E se ontem a dindmica e experién-
cia internacionais ja eram marcantes, hoje
elas se apresentam de modo ainda mais
intenso, na medida em que participamos
como nagdes especificas de um conjunto
de processos que vio, mais e mais, se
tornando mundializados.

Certamente as perspectivas depen-
derio desse jogo que hoje se estabelece
entre forcas sociais, organizacio do tra-
balho, nacio e fungdes do ensino médio.

Perspectivas

Dificilmente se pode dizer que es-
sas trés funcdes ndo ficario mantidas.

A propria LDB reconhece o potencial
formativo do ensino médio, ao conside-
ri-lo aprofundamento e completamento
do ensino fundamental, de modo a se
chegar a uma socializagao plena do indi-
viduo. Nesse caso, o estudante podera de-
frontar-se com valores e fazer opcoes
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conscientes no imbito da cidadania.
Q ensino médio ganha, na lei, a perspec-
tiva mais ampla de fazer da fungao for-
mativa a condicido das outras funcbes. O
ensino médio é reconhecido como tendo
dignidade prépria.

A dimensdio propedéutica manter-
se-4 na medida em que o ensino superior €
uma demanda seletiva e significativa por
parte de jovens que querem se profissio-
nalizar pela via universitiria e se capacitar
para o exercicio de profissdes no mercado.

E, considerando-se a possibilida-
de de um ensino terminal, a funcio pro-
fissionalizante continua tio ou mais forte
como dantes dadas as significativas alte-
ragdes nos processos produtivos.

O decreto n? 2,208/97 torna a fun-
¢io profissionalizante seqiiencial ou con-
comitante 4 funcio formativa do ensino
médio. Isto pode significar um novo apre-
¢o pela funcio formativa. Mas ao proibir
a conjugacio integrada entre ambos,
comao o possibilitava a lei n® 7.044/82, e,
ao se determinar pela pequena extensio
da rede, corre-se o risco de retorno a um
novo dualismo disfargado.

Essas trés funcoes ndo podem ser
tomadas por todos os estudantes como
opegdes de sua vontade. As nossas vonta-
des conscientes, ja diziam os cldssicos do
século XIX, s3o bem mais determinadas
port estruturas econdmico-sociais do que
se poderia supor. Além disto, elas depen-
dem do grau de abertura dos sistemas
politicos e também do grau de democra-
tizacio das politicas educacionais em ter-
mos de aopgdes a serem eleitas.

Nossos sistema educacional € ain-
da bastante elitista e seletivo. O contin-
gente de jovens que freqlenta a escola
média € muito baixo em relacio 4 entra-
da no primeiro ano do ensino fundamen-
tal. As pesquisas que confrontam idade
escolarizdvel de ensino médio versus es-
colarizacio efetiva dio-nos percentuais
abaixo dos 50%. Mas, s¢ 08 governos es-
taduais e municipais, com apoio da Unifo
e da sociedade, mostram-se mais decidi-
dos em relagio ao ensino fundamental a
fim de diminuir evasdo e repeténcia, entio
pode-se esperar uma afluéneia maior em
direciio ao ensino médio. O que, de certo

modo, estd antecipado na Constituigio
emendada, ao se prever a progressiva
universalizagio desse nivel de ensino.
Por outro lado, essa afluéneia pode ser
potenciada por demandas dos interessa-
dos, a partir da consciéncia que os mes-
mos vio adquirindo dos determinantes
de mercado cada vez mais exigentes em
termos de escolarizagio,

Essa afluéncia ainda sofre limita-
¢des provindas do conflito redistributivo
e do sistermna social que impedem sobre-
maneira a abertmira dos canais de ascen-
sao social pela via da educagio. Em um
pais com tanta disparidade regional e tanta
desigualdade social, fatores extra-escolares
ou continuario a impedir a escala progres-
siva no interior do sisterna educacional,
ou encontrardo formas aligeiradas, como
dizia Anisio Teixeira, de ensino médio
profissionalizante. Essas formas aligeiradas
continuariam a ser “um prémio de conso-
lagio” voltado para 0s que ndc possuem
preconceitos contra os trabalhos profissio-
nais legitimados por esse nivel? Repetir-
se-ia a “dupla rede” no interior mesmo do
sisterna voltado para o ensino médio?

De todo modo, dois problemas ocor-
rerdo na medida em que o ensino médio
se expandir; se com os atuais recursos, ji
€ penoso para os dirigentes encontrar ca-
minhos de dignificacio da carreira docen-
te (dignificacio que associa complementar
e paralelamente qualificacio € compensa-
¢do financeira), como financiar a expan-
sdo e a qualificagio do ensino médio? J4
vimos que um dos fatores do rotundo fra-
casso da lei n? 5.692 foi a auséncia de qua-
dros qualificados e de recursos financeiros
para a infra-estrutura laboratorial.

Isso pode redundar, a curto prazo,
ou em politicas publicas mais agressivas
numa fungio classicamente inerente ao
Estado — e que na Constituigio de 1988
culminou no principio da gratuidade com
qualidade — ou em politicas sociais ten-
dentes 2 privatizacio ou em acentuacio da
eqiiidade pela qual a universalizacio cede
espago para politicas compensatérias,

Para encerrar, dois pontos sio es-
pecialmente preocupantes.

Historicamente, as politicas educa-
cionais fizeram-se a partir de uma sociedade
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civil pouco organizada e de uma socie-
dade politica autoritiria. Como repensar
estratégias politicas, sem considerar os
interessados nas mesmas, sobretudo di-
rigentes, docentes, trabalhadores e em-
presdrios? Politicas publicas mais con-
sensuais podem demorar um pouco mais,
porém costumam gerar resultados mais
eficazes porque tém chance de contar com
maior grau de aceitabilidade.

Segundo ponto: 4 questio federati-
va hoje se sobrepde também a questio de
mercados econdmiico € politicos visivelmen-
te diferenciados. Como pensar uma estru-
tura curricular de um ensino médio
formativo que atenda 2s exigéncias da uni-
dade nacional, da diversidade regional, da
prépria segmentacio de mercado e, sobre-
tudo, do potencial dos estudantes?

O ensino médio participa de uma
dialética maior da sociedade brasileira e

paga um alto preco por ela. Os grupos
conservadores no Brasil ansiaram sem-
pre para si a exclusividade do usufruto
dos bens da modernidade, mas, exatamen-
te por serem privilegiados e seletivos,
descuraram e até mesmo obstaculizaram
0 acesso aos bens da democracia politica
e social. Os grupos progressistas defen-
sores da democratizacio dos direitos so-
ciais pagaram a conta da modernizacio,
e assim desconfiam da modernizagio
comao, por vezes, desconfiaram da demo-
cracia politica.

O ensino médio &, reitere-se, na
area educacional, exatamente um dos
pontos mais sensiveis de cruzamento des-
sas duas vertentes. O ensino médio pa-
gou um alto preco — o dualismo e o fosso
do dualismo — por apontar na fungio
formativa os ideais da modernidade e os
da democracia.
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