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Educacao e juventude!

Marilia Pontes Spdsito’

Resumo

O artigo problematiza o concei-
to de juventude, analisa alguns dados
estatisticos relativos 2 juventude na
sociedade brasileira, relaciona-os a
matricula e freqiiéncia escolares da
populagio na faixa etdria compreen-
dia entre os 15 e 24 anos, chamando a
atencio para o fato de que, entre nos,
um dos grandes desafios €, ainda, ga-
rantir as possibilidades de freqiiéncia
de amplos seguimentos juvenis ao en-
sino fundamental. O texto chama, ain-
da, a atencio para a necessidade de
resignificar a interagdo juventude e
escola, e termina apontando para os
desafios postos, hoje, para a constru-
¢do de linhas de agdo nessa area.

Palavras-chave

Juventude, escola, oportunidade
educacionais, direito 2 educagio.

Abstract

This article is about the concept
of the youth, presenting some statis-
tic information relative to the youth
in the Brazilian Society, associating
them to the school registration and fre-
quency of the 15 to 24 year-old peo-
ple, getting the attention that, among
us, one of the great challenges is the
guarantee of the frequency possibili-
ties of large juvenile part to the fun-
damental learning. The text still gets
the attention to the necessity of the
interaction between youth and scho-
ol; it concludes pointing out to the
challenges established today for the
building of steps to be followed in
this area.
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Youth, school, educational oppor-
tunities, right to the education,

EbucacAo Em RevisTa, BELo HorizonTE, N® 29, WUNS99

* Professora da Faculdade
de Educagiio da USP ‘

! Texto apresentado como ‘
documento base no grupo
temitico Fducacdo e

Juventude no Encontre

Preparatdrio 3 Reunido dos
paises do Mercosul,
Estratépia Regional de
Continuidacde da

V CONFITEA, Curitiba,
outubro de 1998.



* A este respeito consultar
SPOSITO (1997)

*} MANNHEIM
(1968;1973;1982) constitui
uma forte referéncia para a

compreensio da condicio
transitéria da juventude.

Juventude ou juventudes?

Qualquer tentativa de caracteriza-
¢do da juventude brasileira requer, preli-
minarmente, o reconhecimento da
diversidade social e cultural que define
esse segmento. No seu singular o concei-
to € impreciso, tanto teoricamente quan-
to sob o ponto de vista dos dadaos
estatisticos.

A imprecisio tedrica nos remete ao
fato de que a fase do ciclo de vida caracte-
rizada como juventude tem sido definida
como um momento vivido de forma ho-
mogéenea que marcaria a saida da infancia
até o ingresso no mundo adulto. Por ra-
z0es histdricas que ainda demandam maior
investigacdo, essa fase foi caracterizada
apenas como uma ransicio para a vida
adulta sendo esta tltima considerada ple-
nitude e modelo normativo para o con-
junto das outras fases do ciclo vital (neste
caso o adulto normal é homem, branco e
ocidental). Sendo assim, qualquer toma-
da de decisdo sobre o destino dos jovens
na modernidade sempre esteve voltada
para uma idéia de futuro: o que deveriam
ser quando fossem adultos.

Tendo em vista o conjunto das
mudangas profundas na vida social no
planeta nos tltimos anos, essa transicio
(da crianga para o adulto) tendeu a se
alongar e a assumir alguns tragos comuns
mus fortemente marcada pela diversida-
de, dependendo das condigdes sociais
(classes sociais) culturais (etnias, identi-
dades religiosas, valores), de género (ho-
mens e mulheres) e das regides. Mas a
idéia de diversidade alcanca novos signi-
ficados quando se trata também de afir-
mar a existéneia de uma pluralidade de
representacdes e de priticas que marcam
esse trinsito;? ocorrem formas diversas de
ingresso no mundo adulto, desde aque-
las marcadas pela antecipagdo de algumas
praticas (sexualidade e trabalho para al-
guns grupos de jovens) como a descone-
xdo entre elas (orientacdes e modos de
vida considerados préprios de populacdes
adultas, convivendo com situagdes de de-
pendéncia tipicas de momentos anterio-
res). QOutro clemento a ser acrescido 2
heterogeneidade desse momento resulta

da emergéncia de necessidades apontadas
pelos segmentos juvenis nio s6 voltadas
para projetos futuros mas cada vez mais
marcadas pela especificidade do momen-
1o presente. Ou seja, estithagcam, também,
as referéncias temporais que caracteriza-
vam de modo mais homogéneo o trinsito
para a vida adulta; em cada segmento —
de acordo com a origem social, étnica, re-
ligiosa ou regional e as relacdes de géne-
10 — 0s projetos futuros, as necessidades
de vivéncia do presente e os vinculos com
o passado sdo diversos (MeLucer, 1997).

Assim, € preciso considerar critica-
mente 4 idéia de transicao® que, fregiten-
temente, tem implicado a subordinacio
das fases de vida e, nesse caso, o sentido
4 ser imprimido 4 juventude estaria ape-
nas restrito a preparacio para algo que
estd fora dela, ou seja, a etapa posterior,
consagrada na vida adulta. Por essas ru-
z0es, torna-se fundamental reconhecer
que o modo de se tornar adulto tem sido
construido historicamente, tendo por
base uma ampla diversidade sécio-cultu-
ral e assim, nio obstante a percepcio de
certos tragos comuns (sobretudo nas so-
ciedades urbanas e industrializadas), ¢
ponte forte nos dingndsticos sobre a vida
dos setores jovens a idéia de uma signifi-
cativa heterogeneidade, produzindo de-
mandas diversas — e, por conseqiiéncia
ampliando a nogio de direitos — que ar-
ticulam as necessidades do presente com
0s projetos ancorados em alguma imagem
de futuro.

Como estio os jovens
na sociedade brasileira

Os diagndsticos estatisticos tém
buscado, nos Gltimos anos, retratar a di-
versidade da juventude na sociedade bra-
sileira. Constituindo uma populagao de
32 milhées em 1998, 0s jovens que estio
na faixa etdria de 15 a 24 anos revelam
enormes diferengas quanto as condigoes
de vida, desde aquelas relativas ao aces-
$o 4os sistemas de ensino e ac mundo
do trabalho quanto 2 exposicio a violén-
cia, 4o risco e, inclusive, quando is
ortentacdes na vida afetiva como as rela-
¢oes estdveis com parceiros.
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Os dados recentes reiteram a enor-
me desigualdade educativas, pois em
1995, 7,2% dos jovens entre 15 e 24 anos
nio possuiam instrugio e 14,4% podiam
ser considerados analfabetos funcionais
(menos de 3 anos de estudo). No entan-
to, 4o se analisar os dados regionais, ve-
rifica-se que 39,6% dos jovens na regido
nordeste estavam nessa condigio, indice
superior 2 média nacional. Nesse mesmo
ano de 95, segundo a PNAD, de um total
de 28 700 milhdes de jovens a maioria
(599%0) nio estava estudando. Em 1996,
freqiientavam a escola no Brasil 15% dos
homens e 17% das mulheres entre 20 e
24 anos e pouco mais de 44% dos ho-
mens e quase 50% das mulheres de 15 a
19 anos. Desse contingente, apenas 1/3
dos jovens entre 15 e 17 anos estavam
cursando o ensino médio e 10,6% na fai-
xa etiria de 18 e 19 anos estavam cursan-
do uma faculdade (Sasota, 1998).

Nio obstante a expansio das ma-
triculas, em 1995, 40,4% tinham menos
de 5 anos de estudo. De acordo com Sa-
boia (1998), o nimera médio de anos de
estudo da populacio brasileira é de 3.9 €
o conjunta de jovens de 15 a 24 anos tém
em média 6,6 anos de estudo, indices in-
feriores a0s de outros pafses da América
Latina comao Chile e Argentina onde seus
habitantes tém em média 8,5 anos de es-
tudo. Importa relembrar que se a educa-
¢io de adultos passa a ser reconhecida
por parte da América Latina como um
problema que envolve a populagdo jo-
vem, sobretudo no alargamento das opor-
tunidades de formacio média,’ estd
questio €, sob o ponto de visia do Brasil,
ainda mais relevante tendo em vista o
quadro atual das desigualdades educati-
vas. Em nossa sociedade, tendo em visto
as necessidades de amplos segmentos
juvenis, ainda se trata de garantir as pos-
sibilidades de freqiiéncia ao ensino fun-
damental.

Se considerarmos outras varidveis
como cor da pele ¢ origem urbana ou rural
do jovem verifica-se um quadro muito
intenso de desigualdades no dmbito des-
sa faixa etdria. Assim, dentre os estudan-
tes que vivem situagdes de exclusio social
(familias que vivem com até Y2 SM), 69,2%

$30 negros e pardos. As mesmas dispari-
dades podem ser observadas por situa-
¢ao de domicilio, pois 44,2% dos jovens
que vivem nas dreas urbanas sdo estu-
dantes e apenas 28,3% daqueles que es-
tAo na zona rural estio nessa condigio
{Sansoa, 1998).

Torna-se evidente que parte dos
prablemas persistentes no conjunto da
diversidade de situagdes educacionais da
juventude reside nos indices baixos de
escolaridade nio obstante o crescimento
das matriculas. Mas os dados indicam
que, exceto para aqueles 7% dessa po-
pulacio sem instrugdo, a maioria teve
acesso 4 escola e, por razdes de natureza
variada, nela nio permaneceu.

Certamente os dados mais amplos
relativos aos indices de exclusdo social
em nossa sociedade, 4o contemplarem as
enormes dificuldades de integragio dos
jovens brasileiros na esfera dos direitos
sociais da cidadania, incluem a persisten-
te desigualdade educacional, ndo s6 ca-
racterizada pela impossibilidade de
freqliéncia a escola na idade adequada
mas, sobretudo, pelos mecanismos per-
versos intra/extra escolares que excluem
sistematicamente os jovens, acentuando
as enormes distorgoes entre idade e sé-
rie nas diversas séries ¢ baixos niveis de
conclusio da educacio obrigatoria (ape-
nas 24,8% tem o equivalente a0 ensino
fundamental ¢ mais).

Mas € também impossivel analisar
a juventude brasileira se nao for consi-
derado o mundo do trabalho, pois os
dados de 95 demonstram gue 65% dos
jovens entre 15-24 anos estio exercendo
algum tipo de ocupagio. A maioria esti
empregada na zona rural, seguida pelo
setor de servicos, comércio e em quarto
lugar pela indastria de transformagio. Os
desempregados somavam nesse mesmo
ano 2,1 milhdes, cerca de 47,6% do total
da PEA (Arias,1998). De acordo com Ari-
as, essa elevada “proporgio de jovens de-
sempregados ocorreu em um momento
particularmente favorivel do Plano Real”
(1998, p.523). Os ltimos anos foram mar-
cados pelo desaparecimento de postos de
trabalho de jovens, pela baixa expansio
de empregos em setores que oferecem
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# 0 diagnéstico e as
prioridades latino-
americanias em tormno da
educacio dos jovens nio
sensibilizaram da mesma
forma outros paises
presentes na V Conferéncia
Internacional de Educagio
de Adultos realizada em
Hamburge em 1997 “El
eco de esta iniciativa
latinoamericana fue mayor
en representaciones de
Africa, Estados Arabes y
parte dela Asia que en las
de paises cel Norte
desarrollado, com realides
etireas y poblacionales
distintas a las nuestras”
(UNESCO/ CEAAL,
CREFAL, INEA, 1998)



® A este respeito consultar
as pesquisas realizadas por
Frangois Dubet ¢ Danilo
Martucelli na Franga
(1996; DUBET, 1991)

" De acordo com Pesquisa
realizada pelo Laboratdrio
de Psicologia do Trabalho
da UNB, divulgada em
1968, cerca de 40% dos
estabelecimentos de
ensino pablico no Brasil
sofrem agressoes
periodicamente {LTP,1998)

10

condigdes precirias de empregabilidade
(pequenas e micro empresas ¢ o setor
informal). Essa situacio se agrava parti-
cularmente com as condigdes da crise
econdmico-financeira atual que apontam,
mesmo para aqueles mais otimistas, um
cendrio recessivo e indices crescentes de
desemprego.

Pouco analisada, sobretudo, em suas
implicagdes para o mundo do trabalho e
para os sistemas educativos tém sido a nup-
cialidade dos jovens brasileiros. Na faixa
etiria de 20 a 24 anos, 28,7% dos homens
¢ 46,5% das mulheres sio casados (as uni-
des consensuais tiveram freqiiéncia mais
alta} e os jovens menos escolarizados sio
08 que se casammais cedo (Berqua, 1998).
De outro lado, os indices de mortalidace
de jovens em geral apresentam taxas 2 a
3 maiores que o grupo de 10 a 14 anos
(JorGg,1998, p.210). A mortalidade juve-
nil € nitidamente maior entre 0s homens
do que entre mulheres e as causas exter-
nas (acidentes e violéncia) foram as res-
ponsiveis pela maioria dos ébitos (em
95 essas causas foram responsiveis por
75% dos Obitos masculinos e 40% dos
femininos p.221). Dentre as causas
exlernas, os homicidios foram respon-
sdveis por 44,4% das mortes em 1995,

Assim, para a grande maioria da po-
pulagiio jovem brasileira — seus setores
empobrecidos — os niveis de escolarida-
de siio bastante baixos, o trabalho preca-
rio ou o desemprego sio realidades
cotidianas, as unides s30 precoces s ve-
zes acompanhada de prole nos setores
menos escolarizados, observando-se pou-
cas perspectivas de vida diante do incre-
mento da violéncia nas areas urbanas
metropolitanas, sobretudo os homicidios.

Juventude ¢ escola:
uma interacao a ser
(re)significada

Se os indicadores relativos ao per-
fil do jovem em relagio ao sistema de
€nsino permitem um cero Consenso em
relagio frente 2 urgéneia de ampliagio
efetiva das oportunidades de acesso 2
escola, algumas questdes devem ser ana-

lisadas sob a dtica das praticas e expec-
tativas desse segmento.

De um ladoe, o crescente aumento
das matriculas nao supera um distancia-
mento cxistente entre a realidade escolar
e o mundo juvenil.® Embora vislumbrem
no acesso 2 escola as ferramentas neces-
sdrias para o seu credenciamento e ha-
bilitagio para disputar as escassas
oportunidades do mercado de trabalho,
0s jovens tendem 4 recusar, impor resis-
tencias variadas ou, ao menos, explici-
tur uma certa indiferenca a acido
pedagdgica da unidade de ensino. As re-
lagbes contraditdrias com a educacio es-
colar tanto se revelam nos indices elevados
de agressdes 40 prédios ou a professores,
expressas na denominada violéncia esco-
lar,” como podem aparecer pelos mecanis-
mos que gestam apatia ou indiferenca s
praticas escolares cotidianas, restando,
Muilas vezes, apenas um espaco de socia-
bilidade valorizado nos encentros entre
0$ pares que 4 vida escolar oferece. Por
essas razdes os processos de exclusio es-
colar precisam também ser compreendidos
no ambito das relagdes que os setares ju-
venis tecem com a realidade da institui-
¢do, culminando muitas vezes na
auto-exclusao (Freras, 1995) ou, ao me-
nos, em uma relagio bastante intermiten-
te, como jd apontou Felicia Madeira (1986),
com ¢ sistema de ensino.

Ora, se us problemas gue afetam a
escolaridade de jovens incidem sobre a
perda de eficicia das instituigoes tradi-
cionalmente encarregadas de sua sociali-
za¢io — como a escola — essas questoes
apresentam-se como desafios quando se
trata de compreender o campo atual da
EDJA, que prioriza alingir a populacdo
jovem empobrecida, como afirmam vérios
documentos: “al como se ha senilado
anteriormente uno de los principales
aportes lationumericanos a CONFITEA V
fue el reconocimimento de que los jéve-
nes constituyen hoy en dia uno de los
principales publicos de la denominada
EDJA” (UNESCO.CREAAL.CREFAL.INEA,
1998, p.34-5).

Nao sdo poucas as dificuldades de
atribuigio, por parte dos jovens, de ima-
gens mais significativas para os projetos
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escolares que ultrapassem as necessida-
des de habilitacio para o trabalho e inci-
dam sobre a formac¢io das identidades
culturais, da subjetividade e da partici-
pacio na esfera pdblico-politica. Mas elas
se potencializam ainda mais diante dos
processos de exclusio observados no
mundo das ocupagdes que dificultam,
para a maioria empobrecida e com defi-
cit de escolaridade, a formulagao de pro-
jetos significativos e referéncias positivas
para a construgdo de identidades ¢ ato-
res coletivos em torno do trabalho. E pre-
ciso observar, no entanto, a existéncia de
uma franca adesio juvenil s formas de
participagio pablica no campo cultural
que sensibilizam grupos significativos em
tormo da musica, do teatro € outras ativi-
dades expressivas. Essas priticas ganham
relevincia na exata medida em que se
observam o estreitamento de possibilida-
des no mundo do trabalho e a crise das
formas tradicionais de participagao poli-
tica na contemporaneidade, dentre elas,
os partidos e o movimento estudantil.”
Por essas razdes espagos educativos como
a instituicio escolar devem ser repensa-
dos no quadro de uma proposta cultural
mais ampla para os jovens,
Evidencia-se, também, na socieda-
de brasileira, o pouco espago que a ju-
ventude tem encontrado na consolidagio
de direitos. Embora alcancem visibilida-
de na condigio de “problemas sociais”
sobretudo pela disseminagio da violén-
cia e das denominadas condutas de ris-
co, de modo rotineiro veiculadas pelo
midia (consumo de substincias psicoati-
vas, acidentes de transito, trifico de dro-
gas, entre outros), 0s jovens nic tém
ocupado 0 mMesmo espago na formula-
¢io de politicas piblicas (ABrAMO,1997).
Estudos recentes demonstram a inexis-
téncia de politicas especialmente desti-
nadas 1 juventude quer no mundo do
trabalho, da cultura, do esporte e do la-
zer (PioLa & PEREIRA,1998; Rua,1998). As
iniciativas existentes em geral sio frag-
mentadas e, muitas vezes, padecem de
comunicagio no imbito da propria es-
fera governamental, exprimindo o iso-
lamento intersetorial. De outra parte, as
iniciativas no Ambito da cultura que t&m
sido observadas com mais freqiéncia

nascemn na sociedade civil por meio de

projetos ou campanhas de organizagdes
NAao governamentais, mas se tornam limi-
tadas pela falta de recursos, pelo seu iso-
lamento, quase sempre descontinuos e
nio superam o cardter fragmentado das
praticas (SoLa, 1998).

Desafios para a construgao
de linhas de agao

Que implicagdes reais devem ser
extraidas da incorporagio da questio do
jovem no imbito da educagdo de adul-
tos? Em que medida as caoncepgdes que
tradicionalmente sustentaram a educagio
de adultos poderio alicergar novas ori-
entagHes que estejam atentas 4s questoes
tipicas que afetam os segmentos juvenis
empobrecidos? Como articular propostas
educativas destinadas i juventude que
estejam relacionadas is vérias dimensoes
da produgio cultural? Quais seriam os
caminhos para a formulagiio de politicas
pablicas para jovens empobrecidos que
possam atender a um conjunto de neces-
sidades que nio se esgotam na oferta de
escolaridade (trabalho, cultura e lazer)?

Se os jovens estio gradativamente
adquirindo visibilidade enquanto setores
aos quais devem ser destinadas iniciali-
vas que exprimam a importincia da sua
educacio para o desenvolvimento soci-
al, esse consenso se dilacera quando pas-
sam a ser consideradas as possiveis
relagdes com o mundo do trabalho, as
alternativas e modelos educativos, bem
como as responsabilidades do Estado €
da sociedade civil.

Muitos dos argumentos que defen-
dem a ampliacio do sistema de ensino
ancoram suas premissas na idéia de que
as dificuldades de empregabilidade dos
setores juvenis residem, sobretudo, nos
baixos indices de qualificacio dessa po-
pulagio. Assim uma adequada reorienta-
¢ao do sistema de ensino tendo em vista
as necessidades emergentes de uma eco-
nomia globalizada permitiria uma melhor
inserciio do jovem no mercado das profis-
soes. Essa argumentacio deve ser objeto
de discussio, pois pressupde uma articu-
lagdo linear entre os sistemas escolares ¢
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o mundo do trabalho, atribuindo aos pri-
meiros capacidade de intervengio que
sdo, antes de mais nada, tipicas dos mo-
delos de desenvolvimento. Quando se
observa o intenso movimento de desa-
parecimento dos postos de trabalho em
virtude das mudangas tecnoldgicas e os
efeitos excludentes de uma ordem globa-
lizada no dmbito econdmico € preciso, ao
menos, uma certa cautela para inferir os
efeitos possiveis de uma elevacio dos
niveis de escolaridade da populacio ju-
venil. Se, de fato, a qualificacio a ser
obtida nos sistemas de ensino possibili-
tard melhores condigdes de competicio
em uma ordem econdmica seletiva, essa
qualificacio nio resolve per si os proble-
mas estruturais que nascem dessa nova
ordem mundial,

Mas chama também a atencio no
debate que se instala no Brasil, tanto na
esfera puiblica, como no interior das agén-
cias multilaterais (Banco Mundial entre
outras), uma forte nfase nos eventuais
beneficios econdmicos que o sistema es-
colar propiciaria aos jovens em detrimen-
to de outras concepgdes que alicercaram
ale recentemente a luta pela extensio dos
direitos educativos (Happan,1998),

Todos os documentos originados
nos encontros de educacio de adultos
defendem uma politica efetiva de expan-
sdo de oportunidades educativas para
jovens pobres e reiteram a importincia
de uma educagdo ndo excludente, em
uma sociedade que torna o conhecimen-
o um “pré-requisito a participacio em
atividades humanas transcendentais e a
progressiva democratizacio dos sistemas
politicos” (Brusa,1998).

No entanto, a valorizagio de uma
a¢ao pablica voltada para o crescimento
e elevagio da qualidade dos sistemas edu-
cdtivos tem encontrado ressondncia so-
bretudo no campo da educacio regular,
expressando-se nas politicas que até re-

centemente privilegiaram o ensino fun-
damental, alargando-se atualmente para
0 ensino médio (em crescimento acelera-
do nos dltimos anos). Os jovens exclui-
dos precocemente da escola, aqueles que
mantém uma relagio instdvel com a es-
colaridade e os que apresentam forte dis-
torcdo entre idade e série, tém sido
objeto de intervencdes pontuais como a
oferta de mecanismos de recuperacio e
aceleracdo da aprendizagem. Tais meca-
nismos, muitas vezes, podem significar
aligeiramento de conteddos e priticas
sutis que reforcam esteredtipos negati-
vos na auto-imagem do aluno jovem e
na relagiio que ele mantém com a insti-
tuigio escolar, expelindo do sistema os
rebeldes, os resistentes ¢ os indiferen-
tes. Mais ainda, as questdes que tradici-
onalmente afetam a educagio de jovens
e adultos (alfabetizagio, ensino supleti-
VO, CUrsos noturnos) tém sido abando-
nadas no dmbito da formulag¢io de
politicas. No entanto, tendo por pressu-
posto o quadro fornecido pelas estatis-
ticas, tratar da educagdo da maioria da
populacdo jovem na sociedade brasileira
atual significa pensd-la no émbito da re-
alizagdo de direitos consagrados na
Constituicao, ultrapassando a oferta da
escola regular, exigindo novas alternati-
vas escolares relacionadas ao campo cui-
tural e ao mundo do trabalbo.

Finalmente, ao estabelecer referén-
cias no sentido do estabelecimento de
metas para a consecugio de direitos para
Jovens, sendo um deles a educagiio, cabe
também perguntar, retomando orientagdes
de reunides e documentos recentes sobre
a Educagio de Jovens e Adulios, como
transformar a agdo dirigida aos setores jo-
vens empobrecidos em priticas desenvol-
vidas em conjunto ou parceria. Como ouvir
€ tratar os jovens como atores sociais na
esfera publica? Como fazer educacio com
e para o jovem?
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