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RESUMO

O texto que se apresenta a seguir
¢ a condensagdo da exposigho feita pelo autor
na mesa redonda da IV Reunifo de Ministros
da Educacio da América Latina e do Caribe -
PROMEDELAC IV*** . ocasido em que fo-
ram avaliadas as conquistas € as dificuldades
do Projeto Principal de Fducagio da
UNESCO para a América Latina e o Caribe,
instrumento de mobilizagdo da regific para
solucionar as graves questdes do analfabetismo
¢ da educagio bésica até o ano 2.000. Em sua
intervengdo, Walter Garcia menciona gue as
qucstdes estruturais  econdmicas ¢ politicas
basicamentc, afetam o desempenho do sistema
educativo em scu conjunto ¢ os reflexos disso
ainda persistirdo e poderdo até sc agravar nos
proximos anos. Nesse contexto, a gestdo educa-
tiva ainda estd operando com os instrumentos
do passado, dominada pela perplexidade ¢ as-
sistindo 4 emergéncia de novos atores no pro-
cesso educativo, ao surgimento de novos me-
canismos de financiamento, etc. A busca de
novos patamares, que cxpressem a realidade
da crise na qual América Latina estd imersa - ¢
o Brasil d¢ maneira muito espccial, porque
proporcionalmente € o que tem os nimeros
mais alarmantes - implica um amplo esfor¢o de
formagio dc quadros capacitados para opera-
rem num marco de incertezas e dificuldades
em contino agravamento e tendo como fun-
damento basico a educagio como dircito ina-
lienével da cidadania.

Descritores de assunto: Crise Estrutural, educagdo e ci-
dadania, endividamento externo, formagdo de quadros,
gestio democrética, incorporagio de novos atores, mode-
lo de desenvolvimento, piiblico e privado, varidveis politi-
cas e educacio.
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ABSTRACT

This text is a summary of Walter Garcia’s talk in
the opening round table of PROMEDELAC 1V - Fourth
Meeting of Ministers of Education of Latin America and
the Caribbean Islands. At this this meeting participants
discussed the obstacles and progress surrounding
UNESCOQ’s Main Project of Education for Latin Ame-
rica and the Caribbean Islands whick has been regarded
as a suitable instrument for trying to solve the serious
problems involving illiteracy and basic education in the
mentioned regions until the year 2000.

* In his speech the lecturer ponders that structural
problems - basically the economic and the political ones -
directly affect the performance of the educational system
as a whole and may extend their effects in such a way
that they wil probably continue influencing education or
even become worse to deal with in the future years. In
such a context the Educational Management still
operates with a past view of facts however it 1s somehouw
astonished while it observes the outcome of new ‘actors’
in the educational proces and notices the advent of new
ways for finding financial support, etc.

To Jook for new concepts of Management which
express the reality of the crisis in whick Latin America is
involved with - mainly Brazil because if compared to
other coutrics, it presents the most alarming figures - im-
plies a deep effort for the capacitation of competent
cadres to work with uncertainties and difficulties whick
are becoming worse and worse and whick must consider
education as the citizen’s fundamental and untouchable

right.

KEY WORDS: democratic management, education and
citizenship, formation of cadres (staff), insertion of new
‘actors’, model of development, political variables of
education, public and private systems, structural crisis,
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I. Questoes Bisicas

Ao iniciar, quero expressar minha satisfagio por
estar participando desta mesa redonda, numa iniciativa
da OREALC/UNESCO, que somente merece elogios.
Creio que € da mais alta significacio uma reunido do
Projeto Principal', em que educadores sdo convocados
para debater idéias e buscar caminbos que possam co-
laborar para a melhoria das condigdes da educacdo ba-
sica em nosso continente. Esta mesa, para além das con-
clusdes que possa sugerir, € um indicativo de que a
UNESCO est4 interessada em ouvir-nos, em confrontar
pontos de vista e assim possibilitar que nos falemos uns
aos outros. Por isso, esta nova forma de organizar as reu-
nibes do Projeto Principal, acredito, deve merecer o
apoio entusidstico de todos e assim consolidar uma nova
forma de conduzir este evento de grande importincia
para nossos paises.

A discussio das questes mais candentes da crise
€ reveladora de que existe, de fato, um descompasso en-
tre as promessas do passado ¢ as agruras do presente,
provocando no setor educativo efeitos que todos co-
nhecemos. O agravamento das questdes de evaséo, repe-
téncia, a configurar uma deterioragio nos padrées da
qualidade da educagdo basica, torna mais oportuna a de-
cisdo da OREALC de propor esta discussio sobre os pa-
rimetros que devem orientar a gestdo educativa para
este final de século. No documento que nos foi enviado
como subsidio para esta mesa sdo enfatizadas as
questdes da demanda, da oferta, do financiamento do Es-
tado e do progresso técnico como importantes e merece-
doras de especial atengiio. Concordo com o destaque a
esses pontos e creio que os esclarecimentos desta Con-
feréncia ajudario em muito a avangar os marcos tericos
a respeito,

Em muitos de nossos paises, conquanto se reco-
nhega a gravidade da crise, a partir do enfoque especial
que se d& a um outro elemento e que condiciona o tipo
de solugdes que se propugnam, ainda se procuram medi-
das de cariter compensatdrio, que possam recompor um
hipotético equilibrio perdido ao longo do tempo. Essa
visio da crise como um descompasso que necessita
desequilibrios periddicos, seja na economia, na educacéo,
na saiide e em outros campos, supée um modelo de
sociedade que funcionaria num processo de harmonia
natural, com todos 0s mecanismos econdmicos, sociais €
politicos com sua dindmica prépria, equilibrando-se natu-
ralmente no jogo de interesses que permeiam todo o so-
cial. Creio que essa visdo nunca se materializou na praxis
social. A crise € global e o modelo que inspirava, no pas-
sado, ja ndo se ajusta A natureza dos problemas de hoje.
As questoes da divida externa, a explosio das grandes
cidades e o conseqiiente vazio demografico dos campos,
a maior consciéncia dos direitos individuais e sociais, tra-
zem componentes novos para a discussao do tipo de so-

1 PROJETO PRINCIFAL DE EDUCACAO PARA AMERICA
1ATINA E CARIBE: Representa o compromisso dos paises, com a
intermediagio da UNESCO, de equacionar satisfatoriamente os
problemas da educagio bésica no horizonte do ano 2,000,
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ciedade que os paises desejam ¢, por conseqiiéncia, as
solugdes que se devem buscar a partir de agora.

Ademais destes problemas de natureza mais geral,
que estdo levando muitos paises a questionarem os ru-
mos de seu processo de deseavolvimento, existem
questdes educativas que interferem vigorosamente para
que nio tenhamos uma melhor gestao

educativa. No que me diz respeito, tenho escrito
sobre isso, analisando a situagiio do Brasil?, onde os as-
peclos da descontinuidade da administragio, a redugdo
do planejamento a simples processo orgamentério, a di-
minuigio da capacidade politica do Ministério da Edu-
cacio por forga da desvalorizagdo da imagem dos servi-
¢os sociais pablicos aos olhos da populagio sdo aqueles
que merecem hoje discussdo prioritdria. Por outro lado,
creio que temos falhado ao pensar as solugbes para a
crise educativa.

Para muitos de nds, os remédios da crise residem
ainda na adog¢io de medidas que produziam em outras
épocas ¢ em outros contextos os efeitos que todos jul-
gavam adequados. Muitos de nés seguimos pensando,
por exemplo, que a ampliagdo da cobertura educativa se
resolve simplesmente construindo mais prédios esco-
lares; s vezes somos tentados a propor aumento de salé-
rios como solugdo para melhorar a qualidade do ensino
basico. Em outras ocasides sugerimos, simplesmente, a
amplia¢do da permanéncia das criangas na escola como
forma de assegurar maior efic4cia na atividade educativa.
Todas estas medidas, adotadas em muitos pafses, ndo sio
adequadas em sentido absoluto somente porque as iden-
tificamos como tais. Ocorre que, aceitas sem uma consi-
deragio mais acurada do contexto em gue vdo operar,
por vezes podem trazer frustragdes € um desperdicio de
recursos financeiros, quase sempre escassos.

Em realidade, o setor educativo est4 ainda forte-
mente impregnado de uma légica funcionalista que ad-
mite como principio basico o de que para cada tipo de
problema existe uma solugdo especifica. E esta forma de
tratamente das questdes € a que orienta, habitualmente,
a formagio de todos quantos trabalhamos ncsta drca.
Nesta visdo, a educagio é tomada como um bem abso-
luto, sem considerar as limitagSes que impedem seu
pleno florescimento.

Associada ao modelo politico do liberalismo clis-
sico, ¢ confrontada pelos condicionamentos de uma rea-
lidade econdmica e politica altamente desafiadora, Hoje,
temos gue propor para debate, por mais chocante que
possa parecer, a scguinte pergunta: diante da fome, qual
o valor e o significado da educagio para a populagiio?

Esta interrogacio, ao lado de muitas outras, pde a
descoberto nossa falta de aparatos técnico-pedagogicos
para enfrentamento desta crise, que £ fundamentalmente
de natureza politica. Fica claro, pelo menos para mim,
que o modelo atual, de acrescentar solugdes para os pro-
blemas identificados na realidade de nossos paises, tal
qual nos acostumamos a examind-los desde h4 muito,

2 Veja-se 2 propdsito: Crises de la gestion educativa, el caso de Brasil,
Cinterplan, Caracas, 1987 ¢ Inovagdes nos Sistemas estatais de edu-
cagado 1a Educacion Revista Interamericana de Desarrole Educa-
tivo OEA, n.103, 1988,
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estd superado. Temos de criar novas concepgoes, refletir
sobre 0 que nos est cvidenciando a realidade e repensar
as visbes tradicionais da educagio que até hoje vieram
fundamentando nossas convicgoes.

Como contribuicio modesta ao grande esforgo
que vem fazendo a OREALC para ajudar a equacionar
os scculares problemas educativos da América Latina e
Caribe, apresento a seguir eicmentos que podem sub-
sidiar um novo enfoque da gestao educativa, adequada
ao periodo de crise que vivemos € que tende a se tornar
rotina no horizonte dos préximos 20/30 anos,

I1. NOVOS ENFOQUES DA GESTAQ EDUCATIVA

LIncorporacao de novos atores & um movo estilo de
gestiio, tomando a escola como ponto de referéncia.

Esta afirmacio traz impiicita a idéia de que pais,
alunos, professores ¢ comunidade em geral t€m a ver,
substantivamente, com aquilo que ocorre no interior da
institui¢fo cducativa e por isso devem atuar mais direta-
mente na condugio do processo de gestao. Assim, a con-
cepgio de que a escola € algo que diz respeito & vida de
cada cidadao ganha corpo ¢ se materializa cm processos
cada vez mais participativos de administracio. No caso
brasileiro, onde o principio da gestio democrética acaba
de ser incorporado ao capitulo da Educagio na Nova
Constituigio do Pais, estd muito presentc a convicgio de
que a verdadetra democratizagio educativa, além de ga-
rantir a participa¢do dos principais interessados na es-
colha dos condutores da escola deverd possibilitar o
acesso ¢ a permanéncia de todos numa escola piblica de
qualidade. Isto € o que se espera na regulamentacio
deste principio, a ser detalhado na nova Lei de Diretrizes
¢ Bascs da Educagdo, ora em discussdo no Congresso
Nacional?

A escolha dc dirigentes, scjam eles Reitores de
Universidades ou Diretores de Escolas Primérias, co-
mega a abalar o csquema de sustentagiio do sistema edu-
cativo convencional, pouco familiarizado com agées que
pressupdem uma convivéncia cotidiana de personagens
gue fogem ao esquema professor/aluno/sala de aula.

O surgimento de interesse por uma participagio
cada vez mais efetiva desses atores na vida da escola estd
impondo a necessidade de uma gestio democrética do
entorno educativo. Ainda no caso brasileiro, o conceito
de gestio democritica significa, concretamente, wvm
aporte inovador as tradicionais fungbes da administragio
educativa. A escolha direta dos dirigentes, bandeira de
Iuta na defesa intransigente da gestdo democritica, hé
alguns anos atrés, estd cedendo lugar a discussGes mais
amplas, que vinculem a agio da escola ao compromisso
de garantir bom nivel de ensino para todos. E isto ofe-
rece oportunidades para que se¢ iniciem discussoes a res-
peito do curriculo, do papel do professor, as formas de
participagdo dos pais na vida escolar, etc, Da mesma
forma, questdes mais abrangentes como centralizagio,
descentralizagdo, municipalizagio, entre outras podem
ganhar novos enfoques, uma vez que o contexto poli-
tico/educativo se transforma, pondo em relevo novas
formas de articulagdo institucional.
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A ampliagio do poder de participagio destes no-
vos atores no entorno educativo tem vérias motivagies
em diferentes paises, mas o fato comum que identifica a
todos € a crise econdmica, que transforma o setor num
universo de dificuldades para atender is demandas so-
ciais, Em muitos casos, a prépria comunidade & capaz de
organizar ¢ financiar suas escolas, tal o grau de omissao
do poder piblico. Este processo crescente de mobi-
lizagfio popular em prol da educagfio estd longe de dimi-
nuir e tende a se compatibilizar com estruturas des-
centralizadas, que permitam decisGes mais préximas do
cotidiano do cidadao. No Brasil essa tendéncia € visfvel
em muitos lugares e deixa-nos otimistas com suas possi-
bilidades.

O contra-ponto deste processo de maior partici-
pagdo na gestio educativa ¢ a acentuagio de certas ten-
déncias corporativas que podem vir a assumir um caréter
de reivindicagdo politica universal, caso a sociedade nio
consiga estabelecer controles mais diretos sobre certos
interesses muito especificos. Algumas posi¢des de asso-
ciagdes docentes, ao salientarem apenas as suas reivindi-
caghes de natureza salarial, esquecendo-se de seus in-
terlocutores naturais - pais/alunos/comunidade - colo-
cam-se dialeticamente em oposigio aos postulados de
uma ordem democrética e pluralista. A consolidagiio de
posigbes verdadeiramente democréticas subentende o
exercicio continuo do debate e do enfrentamento dGe po-
sigdes, 0 que vai exigir de muitos de n6s uma apren-
dizagem mais efetiva.

3 Aprovada, em nive da Comissdo de Educagdo da Chmara, em julho
de 1994, :
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Em conclusio, poderia mencionar que o processo
de maior participagdo de novos agentes no cenario edu-
cativo, com a gestdo democrética atuando como principio
orientador das aghes a empreender, proporciona aos po-
liticos, professores, associaghes docentes, pais e outros, a
possibilidade de repensar como melhorar, em processo, a
educagio como um todo. Neste sentido, todos podem en-
sinar e aprender ao mesmo tempo, porque ninguém,
mesmo os especialistas em educagdo, dispoe de formula
capaz de garantir pleno éxito dquilo que ndo se conhece
ainda muito bem,

2. Limites e Competéncias das instincias piblicas e pri-
vadas em Edieagio.

O fendmeno anteriormente mencionado, ou seja,
de uma atuagio mais efetiva dos diretamente interessa-
dos na educago em sua gestio, muitas vezes com a pro-
pria comunidade financiando as escolas que servem a to-
dos indistintamente, estd impondo que se discuta em
maior profundidade a questio do ptblico e do privade
em educagio. Essa andlise se refere, também, a privati-
zagdo da educagio que, sob distintos rétulos, vem sendo
praticada em diferentes pafses. Nestes casos, pouco im-
portam as razdes, em geral todas associadas a uma pre-
sumida faléncia do Estado como provedor de educagio
para todos e a uma nunca demonstrada maior efic4cia da
educagio privada em confronto com a educagio piblica.
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Em realidade, no baojo da crise econdmica se avolumam

tcses privatizadoras com interesses bastante poderosos.
O que proponho A discussio € o fato inconteste de

que a concepgio tradicional de poder publico, ou seja,
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aquele que organiza um sistema de ensino com a con-
tribuigdo dos cidadios, através de impostos, estd sendo
penetrada por outras formas de atvagio que estac entre
o limite da cidadania ¢ do infercsse individual, configu-
rando assim novas aberturas para a consideragio do que
¢ ptiblico e do que é privado.

Em muitos de nossos paises, incluindo-se ¢ Brasil,
existe a clara percepgiio de que o Estado, sob formas de
subsidiariedade ou simplesmente repassando recursos
sem ncnhuma contra-partida, tem  adotado politicas de
um nitido sentido privatizador. Ainda mais que, por ve-
zes, como também tem sucedido no Brasil, certos apara-
tos phiblicos de educacio tiveram ui scafido de legitimar
¢ expandir essa influéncia, configurando um sofisticado
mecanismo de apropriacio do Estado pelo sistema pri-
vado, com motivagdes econdmico-financeiras muito ex-
plicitas. Hoje em dia, politicos, lideres de movimentos
populares e educadores vinculados aos movimentos de
escola pibiica tém consciéncia muits clara deste estado
de coisas e nao mais o aceitam. A mudanga quali-
tativamentc importante implica politicas que possam res-
tabelecer a credibilidade da escola pablica perante a so-
ciedade em geral.

Ademais desta diregdo privatizante dos servigos
educacionals, que ¢ uma inspiragdo transplantada dos se-
tores econdmicos e que encontra justificativa mais pro-

" funda nos proprios mecanismos de recomposicio do ca-

pitalismo internacional, hé outros fendmenos ligados a
este, que conviria examinar com maior rigor, sobretudo
os ligados a outras formas de financiamento gue provém
de 4reas ndo tradicionalmente vinculadas ao setor educa-
tivo. A proliferagdo de um sem-niimcro de associagOes,
entidades filantrépicas, fundagdes e empresas educa-
cionais tem forcado, no Brasil, a discussdo a respeito das
entidades de cariter comunitirio ¢ filantrépico, que es-
tariam, na linguagem de seus defensores, apoiando a
educagio sem qualquer interesse que néo o de contribuir
para 0 desenvolvimento ¢ a melhoria desta. Na Nova
Constitui¢io do Pais est4 consagrado em dispositivo que
as verbas pablicas somente poderao ser repassadas a ins-
tituigBes piblicas e aquelas de caréter filantropico ¢ co-
munitario, definidas em lei, que teriam entio a possibili-
dade de receber ajuda.

No momento presente, o debate que se faz sobre
a nova legislacdo cducacional a respeito deste ftema,
embora a sua inspira¢io primeira tenha-se iniciado com
o objetivo de convalidar o repasse de fundos piblicos a
instituigbes privadas, € importantc porque -deve
esclarecer com maior precisdo o gue define a naturcza
das instituiches educaciomais. Uma das vertentes em
discussdo prevé que as entidades que receberem fundos
pliblicos devem sujeitar-se a0 controle do Estado e
oferecer servigos gratuitos na proporgdo dos recursos
que forem doados. QOutra linha de argumentagio deseja
simplesmente que o Estado siga financiando estas
institui¢hes assim chamadas, comunitérias ¢ fitantrépicas,
sem qualquer exigéncia de contra-partida, bascada
simplesmente no principio de que os recurscs financeiros
da educagio sio da socicdade ¢, portanio, a sua
utilizagiio ndo obriga a outras contra-partidas além das
que j4 se exigem hoje.
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Qutra conseqiéncia importante do debate a res-
peito do piiblico e do privado em educagao ¢ a de que as
empresas educacionais, que floresceram extraordinaria-
mente & custa do ndo crescimento do sistema educativo
publico, j& admitem claramente, o que ndo faziaro até ha
pouco tempo. que seu interesse estd dirctamente rela-
cionade as leis da oferta e da procura. Ou seja, os servi-
¢os educativos, para cssas organizagdes, so considerados
como algo que o cidadio paga, como faz para gualquer
outro tipo de troca econdmica. Neste sentido, tem ocor-
rido a desmitificacio do altruismo imerecido ou da im-
portincia dos diplomas e certificados, banalizados pela
proliferagao indiscriminada de cursos de baixo custo ¢ al-
tos rendimentos para essas organizacdes empresariais.

Em qualquer situacéo, o tema que aborda as ins-
tdncias piblicas e privadas na educagdo forna-se impor-
tante 3 medida gue existe, nas nossas sociedades de
América Latina e Caribe, um nivel de inconformismo
bastante pronunciado com respeito a qualidade dos ser-
vigos educacionais, ¢ debater as formas de seu finan-
ciamento significa introduzir elementos novos que po-
dem, com absolita certeza, contribuir para redefinir o
papel da escola ptblica, refor¢ando-a, revalorizando seus
compromissos histéricos com a construgio da vida de-
mocratica e, sobretudo, ajudando a desmitificar argu-
mentos falaciosos que tém servido para colocar o Estado
a servico de interesscs empresarials da educagdo. Em
conclusio, hd um novo conceito de pablico ¢ um novo
conceito dc privado, ambos em intensa discussdo, a que
os educadores devem acostumar-se, até para gue possam
ir descavolvendo esquemas interpretativos mais con-
dizentes com essa nova realidade.

3. A afirmagao cada vez maior da educagio como um di-
reito de cidadania,

QO agravamenio das condi¢hes socioecondmicas,
com scus reflexos inevitivels sobre o setor educativo,
¢sta trazendo como antidoto um conjunto de condigoes
que favorecem o estabelecimento de formas de defesa do
direito 4 educacio que escapam ac dmbito de atuagiio
dos profissionais desta drea. No caso brasileiro este é um
fendmeno novo, decorrente da aprovagio da Nova Cons-
tituigdo do Pais. A partir de agora, qualquer cidadio po-
derd exigir, do Poder Judiciario, medidas contra o ad-
ministrador, seja Ministro da Educagio ou Prefeito Mu-
nicipal, que deixar de ofertar vagas para criancas em
idade de freqiientar escolas.

A consideragiio do direito 4 educagio como um
direito ptblico subjetive, ou seja, passivel de ser exigido
judicialmente, cria um fato politico novo com conseqiién-
cias ainda imprevisiveis em termos de desenvolvimenio
da politica educacional do Brastl. Ao poder escasso dos
cducadores de reivindicar mais ¢ meihorcs escolas pabli-
cas, pode-se juntar a atuagio do Poder Judiciario, se de-
vidamentc utilizado para o redirecionamento de politicas
¢ verbas destinadas ao setor educativo. A afirmacio retd-
rica das leis sobre um hipotético direito 3 educagdo, pre-
sente nas constituicocs € leis educacionais anteriores, a
partir de 1988 indica-se um caminho claro para que o
discurso cfctivamente possa transformar-sc em politica,
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ou seja, de que a igualdade de dircitos se materialize em
oferta de oportunidades educativas para todos e em ins-
trumentos legais que coajam aqueles que deixam de
cumprir essas determinages, para que as executem.

Nesse caso, que creio estd muito presente hoje no
Brasil, estou defendendo uma agéo dos educadores junto
aos setores populares - associagtes de moradores, clubes
de mies, clc. - para que se organizem no sentido de co-
brar juridicamente escolas pablicas para seus fithos. Isto
seguramente contribuird para aumentar a forga da so-
ciedade no sentido de redirecionar politicas ¢ alocar fun-
dos, hoje quase totalmente sob a decisdo unipessoal de
burocratas que pouco s¢ sensibilizam com a gravidade da
situagio.

Entendo que, na maioria de nossos paises, a edu-
€a¢ao ja € uma prioridade da socicdade e se, por vezes,
ela néo se impde com a forga que seria necesséria, isto se
deve ao isolamento em que se encontra o setor educa-
tivo, frente s outras demandas sociais. Com fregiiéncia,
o educador, despreparado para mancjar situagbes fora
do ambito escolar, com elevada dose de desconheci-
mento do que s¢ passa com a dindmica social mais am-
pla, deixa-se Icvar por uma condugio equivocada,
quando néac retrograda, dos assuntos que sdo de seu
imbito. A aproximacio entre o educador, os setores
populares e o entorno educativo seria uma forma de dar
maior consisténcia as demandas educativas, inclusive as
de natureza salarial, que tém mobilizado com muita
fregiiéncia os grémios docentes.

Dar a contribui¢io para que se consolide um novo
patamar de considcracdo das questOes educativas € um
avango importante quc os profissionais da educagio po-
dem oferccer neste momento especial em que os hori-
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zontes da crise siio presentes no cotidiano. A crise, para
o setor educativo, manifesta-se com um sentido de im-
poténcia deste em impor as aspiragGes da sociedade aos
grupos dirigentes. Assim, num primeiro momento, € de
todo conveniente estimular as aliangas dos educadores
com aqueles grupos que lutam por objetivos seme-
lhantes, redirecionando assim os pleitos educativos no
sentido dos direitos de uma cidadania que aspira 4 pleni-
tude de oportunidades.

ifL, OS IMPERATIVOS DO FUTURO

Os pontos antes focalizados podem abrir
perspectivas de superagdo dos condicionamentos que
hoje afetam a gestido educativa tanto quanto podem con-
tribuir para ampliar as perplexidades e consolidar a im-
pressdo alimentada por muitos setores sociais de que os
profissionais da educagdo s#io pessoas que ndo con-
seguem competir com forga suficiente junto a outros de-
cisores de politicas sociais.

A perspectiva de prosseguimento da crise econd-
mica, com seus inevitiveis desdobramentos politicos e
sociais, indica que algumas agGes deveriam materializar-
se no sentido de que a entrada do século XXI possa en-
contrar os plancjadores e administradores educacionais
melhor instrumentalizados para os desafios que hoje ja
sao bastante marcantes. Assim, ousaria sugerir aqui duas
questdes finais, que podem auxiliar positivamente na
busca de um novo status para a gestio educativa,

1. Retomada de agdes de formacio de Planejadores ¢
Administradores

A crise econdmica que pds abaixo as esperangas
de uma sociedade de abundancia na América Latina
trouxe, entre outras conseqiléncias, a sensagio de que o
planejamento e a administra¢io cientifica eram instru-
mentos arcaicos ¢ dispensdveis. Todo um esforgo reali-
zado nos anos &0, sobretudo, foi abandonado e no seu lu-
gar nada foi colocado. Ou melhor, a improvisa¢iio passou
& ocupar o lugar das andlises e das projegdes, da mesma
forma que os poucos quadros técnicos foram sendo mar-
ginalizados nas oficinas de planejamento em nome de um
novo pragmatismo totalmente descomprometido com
horizontes mais amplos da sociedade.

O desafio de recolocar as questdes do planeja-
mento ¢ da administragio como importantes para a con-
solidagéio de novos estilos de gestdo encontra seguidores
em distintas drcas de atuagio. No nivel da produgiio ted-
rica temos hoje, tanto no Brasil quanto em muitos outros
pafses da regiao, um nfimero crescente de investigadores
que buscam reconceituar os marcos que permitam en-
tender as questdes educativas no conjunto de outras
agOes que ocorrem 0o todo sogial mais abrangente.

J4 quanto &s agbes concretas, a UNESCOQ, através
da OREALC/REPLAD, - Red Regional para la Capaci-
tacidn, la innovacion y la investigacion cn jos campos de
la planificacion y la administracion de la educacion ba-
sica y de los programas de alfabetizacion, acaba de rea-
lizar o I Curso de Formagio de Formadores em Ad-
ministragio e Planejamento Educacional, corroborando
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assim o trabalho de especialistas que se reuniram
sistematicamente, ao longo dos Gltimos trés apos. Da
mesma forma, os inGmeros seminérios e publicagdes pa-
trocinados pelo CINTERPLAN (OEA), - Centro Inter-
americano de Estudios ¢ Investigaciones para el
Planeamiento de la Educacion, vinculado ao Governo da
Venezuela e 2 OEA (Organizagio dos Estados Amerni-
canos) - e também pela UNESCO, trouxeram aportes in-
teressantes ao processo de emergéncia da administragio
e do planejamento do limbo pedag6gico a que estavam
relegados,

Embora sejam importantes as investigagdes, os es-
tudos tedricos ¢ as agdes que buscam concretamente ma-
terializar novas posturas que capacitem gestores para
uma época de crise, & inegivel o valor estratégico que
devem desempenhar as Universidades para formar qua-
dros compctentes € comprometidos com as exigéncias do
futuro. No caso brasileiro, os programas de pos-
graduagio em nivel de Mestrado e Doutorado sio res-
ponsiveis pelo preparo de especialistas de alto nivel.
Pode-se contestar a competéncia dos profissionais que
saem desses cursos ¢ devemos, até mesmo, perguntar se
essa formacdo ndo estaria mais preocupada cm refletir
os interesses mais estritos de titulagio do que de
produgéo do conhecimento relevante, mas em realidade
¢ na Universidade que poderdo ser elaboradas as
proposigbes que consolidem um novo perfil da gestdo
educativa.

Algumas tendéncias que podem acentuar o isola-
mento da Universidade em relagdo as demandas da so-
ciedade em geral e do sistema educativo - especialmente
o de 12 ¢ 22 Graus - devem ser contrabalangadas por
agbes quc levem 3 inser¢do do investigador acad&€mico
em programas de agio junto aos 6rgéos da administracio
educativa ou que facilitem intercdmbio de experiéncias
entre os produtores € os consumidores do conhecimento
educacional. H4 infimeras iniciativas em curso que ani-
mam a pensar em processos cada vez mais articulados
entre a sistematizagdo do conhecimento produzido nes-
sas 4reas e os gestores do sistema educativo.

2 O manejo da varidvel politica na educacio

De tudo que fot dito até o momento, & incvitivel a
conclusdo de que a nova gestdo educacional adequada a
um tempo de crise estd fortemente impregnada de uma
conotagdo politica, entendida esta como um conjunto de
decisbes que dio umna certa conformacio aos atos do go-
verno e onde a politica de educagéo estd inserida numa
proposta que, pelo menos em tese, deve estar em sinto-
nia com as aspiragdes da sociedade.

# O Primeiro Curso de Formagio de Formadores ocorreu, na sua fase
presencial - mesmo porque as fases anterior e posterior sio desen-
volvidas com estudos € leituras pelos participantes em seus paises
de origem - em Santiago do Chile, no periodo de 2/5 a 6/6/1989,
e regime de dedicagio exclusiva. O Brasil teve quatro par-
ticipantes neste Primefro Curso, todos vinculados & drea de Plane-
Jjamento Educacional. O Segundo Curso deve ocorrer, na sua fase
presencial, em Santiago, em outubro de 1990,

Educ. Rev., Belo Horizonte (11}); 45-51  jui, 1990,



Num primeiro momento, os educadores devem
desenvolver competéncia técnica que os habilite a de-
fender investimentos crescentes, em pafses onde os sis-
temas econdmicos estdo literalmente sufocados pelos en-
cargos cada vez maiores da divida externa, A experiéncia
tem revelado que a crise da falta de recursos est4 sendo
enfrentada por politicas de privatizagio dos servigos edu-
cativos, aliadas a uma perda generalizada de eficiéncia
dos servigos piblicos no setor.

0s educadores, em geral, reconhecem suas limi-
tagdes na tarefa de convencer politicos € decisores eco-
ndmicos sobre a importincia de investimentos na 4rea
€ducativa. Qualquer mudanga de politica educacional s6
expressa seus resultados com maior visibilidade apés
15/20 anos. Com situagdes econdmicas tdo adversas, em
?ue a luta de combate 2 inflagio s6 é equiparada ao es-
orco de negociar vencimento de prazos para paga-
mentos da divida externa, fica dificil priorizar a educagio
como politica coerente ¢ permanente por tanto tempo.

Estou convencido de que os novos enfoques de
formacdo técnica de administradores e planejadores,
além de garantir maior abertura para questdes econdmi-

cas € politicas, devem proporcionar condigbes aos novos
gestores para s apossarem de conhecimentos que lhes
permitam ter acesso aos mecanismos com que funcionam
os or¢amentos de educagao.

Para muitos de n6s, 0 encaminhamento de
questSes orcamentérias, que se torna mais complicado
quando a gestio ocorrc nos niveis centrais, € algo ex-
tremamente dificil, e nesse embate, os que conhecem es-
sas técnicas acabam impondo suas orientagoes, que em
geral obedecem 2 légica da restrigdo € dos cortes, ¢ ndo
do investimento rentdvel, Ainda nesta mesma linha de
raciocinio, os administradores ¢ planejadores deveriam
voltar-se para outras fontes de financiamento que estao
fora dos Ministérios & Secretarias de Educacio. No Bra-
sil, existem inimeros fundos educativos que, ou estio
vinculados a outros Ministérios como, por exemplo, Pla-
nejamento, Interior, Trabalho, entre outros, ou.ficam §Qb
a responsabilidade de entidades comerciais, industriais
ou fundagdes, os quais poderiam ser melhor canalizados
em prol de uma politica coerente de educacio ptblica.
Articular essas fontes, direcionando-as para um destino
comum ¢ mais um desafio a ser enfrentado.

Educ. Rev., Belo Horizonte (11} 45-51 , jul, 1990,
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