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Direito a diferenca: um

reconhecimento legal

Resumo

O trabalho pretende registrar como
a Constitui¢do Federal de 1988, a nova lei
da educacio do Brasil e outras normas as-
sinalam o direito 4 diferenga. As normas
asseguram a igualdade como principio e
por isso resguardam a diferenca em espe-
cial a que reconhece negros, indios e bran-
cos como constituidores da nacionalidade.
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Abstract

This paper intends to regis-
ter how the 1998 Brazilian Cons-
titution and other laws establish the
right to difference. The laws as-
sure equality as a principle and
because of that recognise indians,
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O objetivo desta apresentacio
€ o de expor como a Constitui¢io Fe-
deral de 1988, a nova lei de educa-
¢do do Brasil € outras leis consignaram
a diferenga enquanto direito cultural.
Para isto buscar-se-d trazer alguns ele-
mentos histérico-sociais de como este
direito se tornou parte da ordem juri-
dica. A perspectiva que enfatiza o
papel dos sujeitos sociais nas mudan-
¢as relativas 4 ordem juridica em ge-
ral ndo visa apreender somente como
esta realidade se apresenta. Ela tam-
bém aspira responder A pergunta de
coma esta realidade foi produzida.

Com efeito, os fatos histéricos
observados no final da década de 70
nos fazem ver que a complexidade da
sociedade brasileira, aliada a um siste-
ma perverso de distribui¢ido de rique-
za e de poder, vai impulsionando a
busca pela democracia como lugar das
regras do jogo e como campo de di-
reitos e deveres. A sociedade ansiava
por uma nova legitimidade que vali-
dasse uma outra legalidade cuja ex-
pressio juridica emanasse do Estado
de Direito. Ipso facto, se impunha a
derrubada do arbitric imposto pela vi-
oléncia institucional e pela legalidade
existente em vista da instauracio de
uma nova ordem juridica. E, por meio
dela, os sujeitos sociais procurariam
reimplantar direitos tolhidos e conquis-
tar novos direitos. Estes atuariam como
instrumento de acesso a virios bens
sociats necessdrios para uma vida dig-
na e participativa. Nio bastava a con-
quista fatual de direitos sociais, era
preciso justamente o de poder forma-
lizar em lei os espacgos conquistados
na pratica social e generalizi-los sob a
forma de direito. Cidadania, lei e de-
MOCTacia passam a se converter em
bandeira de lutas unificadas.

A ditadura militar instalada des-
de 1964 havia cerceado uma pritica
social que aspirava modificar a estru-
tura de classes fosse ela calcada no
conceito de nagio autdnioma e inde-
pendente, fosse ela baseada no con-
ceito de lutas de classes. Semelhante
cerceamento se deu com relacio as

teorias criticas as quais sofreram um
silenciamento acompanhado do “vigiar
e punir’. Em muitos casos os limites
da ditadura foram a tortura e o exter-
minio. Assim, as lutas pela democra-
cia, nos anos 70, de certo modo, sio a
recuperacio de alguns anseios das dé-
cadas anteriores mas sob outras vias
de pressic social.

A comemoracio dos 25 anos da
Declaracio Universal dos Direitos do
Homem da ONU, da qual o Brasil foi
um dos primeiros signatiarios em
1948, foi um momento importante
para que os grupos de resisténcia 2
ditadura passassem a defender os di-
reitos ali proclamados como defesa
de pessoas presas exiladas e critica
a sitwagdes concretas de desrespeito
aos mesmos. Os Direitos Humanos
deixam a ser vistos como “letra mor-
ta” (na perspectiva conservadora) ou
como “direitos burgueses” (em uma
das vertentes do marxismo). Eles pas-
Sam a ser vistos por uns comao estra-
tégia e por outros como valores
inaliendveis. E por todos como um
combate a ditadura. Nio se pode es-
quecer que, durante o governo Car-
ter nos Estados Unidos, houve uma
pressio em prol dos direitos huma-
nos € o pals ndo gueria aparecer nas
listas de organismos internacionais.
Se a defesa do Direito passa a ser
uma tribuna de resisténcia em favor
da democracia, com mais forga ha de
ser a defesa dos direitos humanos,
Esta defesa incorpora, inclusive, uma
fun¢io pedagdgica.

A pratica de declarar direitos sigrifi-
ca, em primeiro lugar, que ndo é fato
Ghuio para todos os bomens que eles
sdo portadores de direitos e, por ou-
tro lado, significa que ndo é um fato
Obuio que tais direitos devam ser um
reconbecidos por todos. A declaracédo
de direitos inscreve os direitos no so-
cial e no politico, gfirma sua origem
social e politica e se apresenta como
objeto que pede o reconhecimento de
todos, exigindo o consentimenio so-
cial e politico.!
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Este reconhecimento do direito
e da lei, dentro de um FEstado de Di-
reito, ndo serd abandonado ¢ ird se
impondo como uma espécie de eixo
fundamental da luta pela democracia
e da conquista de novoes direitos.

Por outro lado, muitos torturados,
resistindo as dores e aos torturadores,
nio cessavam de gritar: sou um ser
humano! E 0 eco desles gritos impac-
tard muitas familias, sua vizinhanga, seu
bairro. Ainda que por caminhos per-
versos, a subjetividade insurgente re-
pode sua entrada no campo politico
enquanto titular de direitos inalienaveis.

A pritica deslocava-se para a
necessidade de afirmacio positiva do
que, mais tarde, se (re)conheceria como
os direitos civis e, entre eles ¢ em pri-
meiro lugar, o reconhecimento da dig-
nidade da pessoa bumana.

Em cidades como S4o Paulo ¢ Rio
de Janeiro, criaram-se redes ecuméni-
cas de defesa dos Direitos Humanos
reunindo catdlicos, protestantes e judeus,
tendo 4 frente importantes dirigentes
religiosos, na defesa do principio do
direito a vida.. Da defesa da dignidade
da pessoa humana como ser individual
e livre passou-se 4 uma consciéncia
mais larga dos direitos civis sob a for-
ma de repidio a cstas e tantas outras
formas de discriminag¢iio atentérias a
Declaragcao dos Direitos de Homem.
Vedadas as praticas revoluciondrias e
as criticas tedricas ao sistema capitalista
e suas correspondentes lutas de classes,
as priticas e as criticas se dirigem, ago-
ra, para aspectos antes considerados
epifendmenos das relagdes sociais de
producio ou do imperialismo. Nao ha-
veria, dentro deste ponto de vista, a
solucio dos primeiros sem a resolugio
dos segundos.

E nesse momento que a desigual-
dade, entranhada no pais desde seus
primoérdios, passa a ser vista e enien-
dida sob duplo prisma. De um lado, as
estatisticas reveladas por drgios de
pesquisa oficial como o Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica IBGE)
ou sindical como o Departamento In-
tersindical Estudos Sociais ¢ EconOmi-

cos (DIEESE) mostram os efeitos soci-
dais da brutal concentracio de renda.
Os indicadores se tornam instrumen-
tos de dentncia de situacoes perver-
sas. De outro lado, outros indicadores
sociais apresentavam catcgorias de
“oprimidos” como os “mais oprimidos”:
negros, migrantes, mulheres, indios e
moradores das periferias urbanas.

Esta dltima forma de dendncia
confirmava ndo s6 um pais sob o siste-
ma de classes sociais como também a
permanéncia de uma estrutura hierar-
quica em que “superiores” se afirma-
vam sobre “inferiores” os quais, a cada
instante, tinham que provar sua ido-
neidade e identidade (por exemplo
mostrando documentos) e com isto “re-
conhecer” uma situacio de dependén-
cia e inferioridade.

Mas outros deslocamentos tam-
bém se processavam. Ao lado do vir-
tual desaparecimento dos antigos
partidos politicos, do exterminio dos
movimentos armados, do controle das
fontes de informacio, os “oprimidos”
e 0s que tomavarm seus pontos de vis-
ta com vistas 4 construgio de uma nova
ordem social, recusam a “guerra de
movimento” ¢ passam a defender a “de-
mocracia como valor universal”? Os
comunistas, sobretudo de inspiragao gra-
msciana, ainda que postos na clandesti-
nidade, foram os grandes incentivadores
da formacio de uma frente politico —
ideolégica contra a ditadura.

A democracia, neste caso, pas-
sou a ser buscada através da “guerra
de posicao” da qual fazem parte os
direitos civis®. Neles, a dignidade da
pessoa humana implicava ndo s6 a cri-
tica as discriminacdes, como a busca de
modos de superd-las. Deste modo, se a
atuacio do assim chamado “novo sindi-
calismo™ nascido na “Republica” de Sdo
Bernardo forcava a abertura politica e
melhorias salariais, as minorias oprimi-
das se pdem em marcha dentro de uma
sociedade hicrarquizada. Estas tltimas
se hatiam pelo reconhecimento de suas
opcoes e/ou situagdes na critica aos
preconceitos, discriminagoes e desigual-
dades em busca do estabelecimento de
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um principio ético mais elevado, no
caso, a inclusdo na ordem juridica do
direito a diferenca.

E verdade que boa parte destes
lugares nesta “guerra de posicio” sio
associacdes supra — partiddrias como
associacdes cientificas, igrejas, organi-
zagdes juridicas, revistas e periddicos
“nanicos”. Grupos de intergsse nos
bairros se movem na reivindicagio por
transporte, asfalto, escola e luz entre
outros. Outras lutas concernem o tra-
balho de mulheres, a situacio de ne-
gros, a destruicio do verde, a poluicio
dos rios ¢ a falta de lazer. Estas associ-
acdes sdo lugares nos quais a consci-
éncia social dos implicados cresce em
objetividade da reivindicagio e em
reconhecimento da dignidade de si.

Nio se pode negar que o Unico
partido de oposigac permitido e tolera-
do, o Movimento Democritico Brasilei-
ro (MDB), teve importante papel no
cendrio social através do encaminhamen-
to politico-parlamentar da ansia por uma
Estado Democritico de Direito. Embora
os direitos politicos fossem reclamados
por todos os segmentos, serio os no-
vos movimentos de esquerda e as fac-
¢Oes gramscianas do partido comunista
os mais ardentes defensores da abertu-
ra politica. Afinal estes 1ltimos sempre
foram vitimas de preconceitos secula-
res e de cassacdes e perseguicdes.

A (re)conquista da democracia
politica e a plenitude dos direitos civis
definiam a mudanca ansiada por todas
as correntes e movimentos sociais.

Esta verdadeira rede de oposigdes
ao regime ditatorial, seja no terreno ted-
rico, seja no terreno pratico, vai se afir-
mando unificadamente pela abertura do
sistema politico. Este campo unificado
nao impede que cada segmento oposi-
cionista, a partir de terrenos especificos,
criasse uma consciéncia mais audnoma
e mais precisa de si em tomo de outros
valores entre 0s quais os culturais.

A guestdo cultural passa, assim, d ser
introduzida nos debates dos movi-

mentos negros seguindo outras ori-

entagoes. O protesto racial deveria ser
Jormulado “em todos os meios onde
0 nepro vive”: partidos politicos, sin-
dicetos, organizacies religiosas, beair-
ros, comunidades, nas escolas, e
assim por diante.(p.95) |

O clima geral ansiava tanto por
um “guarda-chuva” que protegesse os
direitos comuns — universais — como
por salvaguardas contra todas as for-
mas de discrimina¢io. Da abertura po-
litica se esperava, o acesso igualitirio
{portanto universal) aos bens social-
mente produzidos. Mas, com ela se
contava o reconhecimento da pessoa
humana em suas diferen¢as especifi-
cas enquanto subjetividade. E, enquanto
subjetividades que compartilharam de
situagdes discriminatérias face ao gé-
nera, a etnia, a procedéncia elas se
reinem em movimentos sociais de rei-
vindica¢do e proposicio.

A abertura politica, em que pese
0 insucesso imediato do movimento
“diretas-id em prol da eleicio universal
para a presidéncia da Republica, teria
como estudrio a convocagio de uma
Assembléia Nacional Constituinte (ANC).
Neste momento, 4 agudizacio da defe-
sa do Estado Democratico de Direito
torna possivel visualizar melhor de que
“nicha” social cada grupo fala, pois cada
qual se organiza melhor para buscar in-
serir na Constituicdo seus principios.
Desse modo se garantem os direitos da
propriedade, da igualdade, da liberda-
de e também os da diferenca.

Ora, como todo este estudrio de-
saguou na Constituigdo?

A Constituicio formaliza em si
como Lei Maior algo que os sujeitos so-
ciais ja defendiam € em certo sentido
haviam conquistado na pratica. Dessa ma-
neira, 2 Constituicio Federal de 1988 vai
incorporar em seu Preambulo, entre ou-
tros principios, o de assegurar no Brasil
uma “sociedade fraterna e pluralista”.®

O art. 1" da Constituicio assinala
como um dos fundamentos do “Estado
Democritico de Direito” a “dignidade
da pessoa humana” e o “pluralismo po-
litico”. O art. 3" afirma ser “objetivo
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fundamental” da Repiblica “promover

o bem de todos, sem preconceitos de

origem, raga, sexo, cor, idade e quais-

quer outras formas de discriminagio™.¢

O art. 4" estabelece como principio o

“repidio a0 terrorismo ¢ ao racismo”.

O art. 5° € uma longa e saudavel
lista de incisos na defesa dos direitos
e deveres individuais e coletivos. Den-
tre 08 77 incisos que o compdemnm, den-
tro das finalidades deste texto, cumpre
destacar os seguintes:

“Todos s30 iguais perante a lei,
sem distincio de qualquer natureza, ga-
rantindo-se aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito & vida, a liberdade, a igualda-
de, & seguranca e 4 propriedade...”

I - homens ¢ mulheres sio iguais em
direitos e obrigacdes, nos terinos
desta Constituicio;

I1I - ninguém serd submetido a tortura

nem a tratamento desumano ou
degradante;

XLI - a lei punira qualquer discrimina-
¢io atentoria dos direitos e liber-
dades fundamentais;

XLIT - a pratica do racismo constitui
crime inafiancavel e imprescri-
tivel, sujeito 4 pena de reclu-
sfo, nos termos da lei;’

De acordo com este artigo, as
normas ncle definidas tem aplicagio
imediata.? Estes direitos, segundo o art.
60 da Constituigao, nio podem ser ob-
jeto de emenda constitucional ¢ o a
propria Constituigio prevé cntre as
funcées do Ministério Publico a defesa
da ordem juridica, do regime demo-
critico e dos interesses sociais e indi-
viduais indisponiveis. (art. 127}

O art. 34 possibilita a interven-
¢ao da Unido nos Estados e Municipios
que nio assegurarem a observincia dos
“direitos da pessoa humana”. De mais
a mais, eles nao excluem outros direi-
tos e garantias fundamentais assinados
pelo Brasil em tratados internacionais.

Ao lado da defesa contra os aten-
tados 4 dignidade da Pessoa Humana,
ha outros direitos especificados no ca-
pitulo dos Direitos Sociais e listados

no art. 6. O inciso XX deste artigo reco-
nhece direitos especificos das mulheres
no mercado de trabalho, o inciso XX
proibe diferenca de salirios por “moti-
vos de sexo, idade, cor ou estado civil”
€ 0 inciso XXXI protbe a discriminacio
de salario e de critérios de admissdo por
alguém que seja “portador de deficién-
cia”. Este Gltimo inciso reserva “percen-
tual dos cargos e dos empregos publicos”
para portadores de deficiéncia. O traba-
lho de menores é proibide antes dos 16
anos, a fim de que possam cumprir a
escolaridade obrigatéria.®

O art. 14, ac incluir os direitos
politicos, possui o seguinte caput:

A soberania popular serd exer-
cida pelo sufrigio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual
para todos.

A candidatura a postos de repre-
sentacio politica € universal, exceto al-
guns limites de idade para certos cargos,
ou interdices penais ou no caso espe-
cifico de determinados cargos cabiveis
exclusivamente a brasileiros natos.

O capitulo voltado para a Edu-
cacdo, por sua vez, garante, no art.
206, o pluralismo de idéias ¢ concep-
coes pedagdgicas. O art. 210, refe-
rindo-se aos curriculos, pede respeito
aos “valores culturais ¢ artisticos, na-
cionais e regionais”.

Do capitulo reservado a Cultura,
vale a4 pena a reproducio integral do
art. 215:

O Estado garantira a todos o ple-
no exercicios dos direitos culturais e
acesso s fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivard a valorizagdo e a
difusic das manifestacdes culturais.

1" O Estado protegerd as mani-
festacoes das culturas populares, indi-
genas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civi-
lizatdrio nacional.

2" A lei dispord sobre a fixacdo
de datas comemorativas de alta signi-
ficagido para os diferentes segmentos
étnicos nacionais.

E a Constitui¢io reconhecendo
segmentos étnicos como segmentos
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" Ver a este respeilo o
Programa Nacional dos
Direntos Humanos no
Decreto n. 1904 de 1996.

7 As leis n. 7.716 de
5.1.1989 ¢ a fei n. 9.459
de 13.5.1997 regulam os
crimes resullantes de
precanceios de raga ou de
cor. Jd a lei n. 8.081 ce
21.9.1990 estabelece os
Crimes € as penas
apliciveis acs atos
discriminatorios oun de
preconceitos de raga, cor,
religido, etnia cu
procedéncia nacional
praticados pelos meios de
comunicagio ou por
publicagao de gualquer
naturegza. QO Decreto n. 40
de 15.2.1991 reforga a
condenagic i tortura ¢ o
Decreto Legislativo n. 26
de 22.6.1994 visa a
eliminagdo de todas as
formas de discriminacio
das mulheres.

¥ Pelo incise LXXI
concede-se o mandato de
injungio quando a
efetivagio de um destes
direitos se lorne invidvel
por falta de norma
reguladora. Isto coloca na
mao dos sujeitos um
instrumente juridico
importante na defesa de
seus direitos individuais e
coletivos.

? O artigo abre excecio
para aprendizes que
tenhamn completado

14 anos.
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' Segundo Bobbio (16923,
este direito se refere a
extensio da “esfera do

direito @ vida das geragdes

futuras™ (p.63) pela
preservagio do meio
ambiente, dos animais e
pela extingio das armas
destrutivas. A
biodiversidade contém
uma varedade de espécies
necessiria para a qualidade
de vida do planeta ¢ para
o equibbrnio do
ecossistermna. ver BOBBIO,
Norberto, 4 era dos direitos
Rio de Janeiro: Campus,
1992,

Y Sobre a crianga e o
adolescente, of. o Estatuto
da Crianga e do
Adolescente: Lei n. §.069
de 13.7.1990, Além disso,
a Constitui¢io proibe o
trabalho de menores de 16
anos, ou de 14 no caso de
aprendiz, de acordo com o
art. 79
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nacionais na medida em que sao fon-
tes da cultura nacional.

N4 mesma linha, o art. 216 reco-
nhece como patrimdnio cultural brasi-
leiro “os bens de natureza material e
imaterial ” que se reportam aos “dife-
rentes grupos formadores da socieda-
de brasileira”. Entre estes bens, a
Constituicio indica “as reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos”.

O capitulo sobre 0 Meio — Am-
biente toma a diversidade ecobioldgi-
ca como constitutiva da riqueza
nacional." H4 um capitulo voltado para
a especificidade da criang¢a, do ado-
lescente e do idoso."

O capitulo sobre os Indios reco-
nhece “sua organizacio social, costu-
mes, linguas, crengas e tradigdes, e os
direitos originrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam... Na defesa
de seus direitos e interesses, “sudas co-
munidades e organizacdes sio partes
legitimas para ingressar em juizo...”

Enfim, o art. 242, no scu & 17,
diz que o “ensino da Historia do Brasil
levard em conta as contribuicdes das
diferentes culturas ¢ etnias para a for-
macio do povo brasileiro”.

O Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH), Decreto n. 1.904 de
1996 estimula “que os livros didaticos
enfatizem a histdria ¢ as lutas do povo
negro na construgao do nosso pais, cli-
minando esteredtipos e discriminagoes”
e que se assegure as sociedades indige-
nas “uma educacio escolar diferenciada,
respeitando seu universo sociocultural” e
que na educacio escolar haja uma tal di-
vulgacao da peculiariedade destas socie-
dades como forma de “eliminar a
desinformagiio (uma das causas da dis-
criminagio e da violéncia contra os in-
digenas e suas culturas)”.

Estes dois dispositivos se coadu-
nam com aquele expresso no capitulo
da Educacio conforme art. 210, & 2°:

“O ensino fundamental regular
serd ministrado em lingua portugue-
sa, assegurada as comunidades indi-
genas também a utilizacdo de suas
linguas maternas € processos propri-
os de aprendizagem.”

O citado Programa, no topico
referente 2 proteciio do direito a trata-
mento igualitirio perante a lei, incen-
tiva “a inclusio da perspectiva de
género na educagdo...nas diretrizes cur-
riculares para o ensino fundamental e
médio, com o objetivo de promover
mudangas na mentalidade e atitude e
o reconhecimento da igualdade de di-
reitos das mulheres...”

A lei no. 9.394/96, a lei de dire-
trizes e bases da educacio nacional,
também reafirma o principio do direi-
to a diferen¢ca complementar e reci-
proco 4o conjunto dos direitos comuns
inerentes a igualdade.

Assim, o art. 3 reafirma varios
principios constitucionais entre os quais
o pluralismo. A lei introduz a referén-
cia 4 “tolerincia” como principio da
educacio tanto quanto “a gestio demo-
critica” como principio inerente ao en-
sino publico. O art. 4" reconhece a
necessidade de atendimento diferenci-
ado “aos educandos com necessidades
especiais” e adequacio as condicdes
peculiares de jovens e adulios que quei-
ram se escolarizar, Tal especificidade é
reposta nos art. 37 e 38

Idéntica assinalacio recobre o©
campo da educacio em zonas rurais,
de acordo com o art. 28 da lei.

O art. 20, no seu & 47, é muito
claro quando tala do ensino de Historia
do Brasil nas escolas retomando princi-
pio constitucional. Dever-se-4 levar em
conta, neste ensino, “as contribuicdes
das diferentes culturas e etnias para a
formagio do povo brasileiro, especial-
mente das matrizes indigena, africana e
européia.”

s indios também foram contem-
plados com os art. 78 e 79. Além de
repor o respeito as suas linguas mater-
nas, o inciso I deixa claro que os po-
deres publicos deverio “proporcionar
a0s indios, suas comunidades e povos,
a recupera¢ido de suas memdrias his-
téricas; a reafirmaciio de suas identi-
dades étnicas; a valorizacio de suas
linguas e ciéncias”. Mas a0 mesmo tem-
po deve-se garantir, quando eles o
quisercin, 0 acesso aos recursos da -
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sociedade nacional. O material didati-
co a ser produzido, sob estes principi-
os, também deverd ser diferenciado.
Estes principios estico em consonidncia
com o art, 27, inciso IT que assume a
pluralidade ao especificar que as con-
digdes de escolaridade dos alunos de-
vem ser consideradas como constantes
das diretrizes gerais de todos os con-
teados curriculares.

E neste contexto de abertura que
4 Constituicio de 1988, a Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacio Nacional e
outras leis deram um passo significati-
vo na passagem de principios gerais
para o reconhecimento das especifici-
dades. Em termos gerais, hd um deslo-
camento do “Principe” para o “Cidadio”
com seus direitos e deveres individuais
e coletivos.

Vé-se, pois, que a pluralidade,
seu reconhecimento positivo ¢ a enfa-
tica condenacdo a toda e qualquer for-
ma de discriminaciio e preconceito sio
fundamentos de nossa Lei Maior. A plu-
ralidade subssume a dimensio da di-
versidade cultural, prépria da
coexisténcia de registros diferenciados
em nossa formagio histérica. A plura-
lidade ora é o pluralismo politico, ora
é a liberdade de expressdo, ora € aque-
la que veda o estabelecimento de cul-
tos por parte do Estado, no art. 19, Se
o Estado viesse a assumir uma religido,
ele estaria determinando o espago da
liberdade de expressio, de culto e de
consciéncia, reduzindo o da diversida-
de de cultos e se determinando nio
como um ente pablico mas como um
ente privado. Desse modo, abre-se a
possibilidade de se pensar a laicidade
dentro de um quadro plural em que
protecio e reconhecimento do diverso
ndo significa tomar partido de um culto
ou qualquer outro segmento. Ela € o
reconhecimento positivo da diferenca.

Mas a pluralidade é também di-
versidade cultural. As reiteradas assina-
lagbes constitucionais de um pais que
pode se beneficiar de multiplas cultu-
ras que por aqui passaram e continuam
4 passar sio outros tantos indicadores
de valorizacdo da diversidade.

Esta tomada axioldgica se justifi-
ca porque através dela se reconhece a
complexidade do real e seu cariter
matizado. A identificacio histérica de
virias culturas presentes no pais ndo
significa ura amalgama entre elas ou o
esquecimento no modo como elas se
encontraram em distintas circunstancias
histéricas ou mesmo tomar partido de
uma delas em detrimento de outras. Dai
a condenagdo 20 racismo e ao precon-
ceito existentes no Brasil. A relagdo
entre condenagao a priticas discrimina-
térias e a afirmacio de direitos foi pos-
ta em evidéncia por Bobbio (1987). Para
ele, a valoriza¢io afirmativa da plurali-
dade ganha substincia cada vez que ela
serve para pdr abaixo uma discrimina-
¢io baseada em qualquer modalidade
de preconceito. E neste sentido que ele
aponta para uma dialética entre liber-
dade e igualdade:

Considero liberdade socialista por
exceléncia aquela que, liberando,
igual ¢ iguala quando eliming uma
discriminacdo; uma liberdade que
ndo somenie € compaiivel com a igual-
dade, mas que ¢ condicdo dela.
{(p.23)"

A democracia supoe tanto a igual-
dade para o que € igual ou que deve
ser igual, quanto a consideragcdo posi-
tiva da diferenca como reveladora da
profunda riqueza de que se revestem
todos os seres humanos, desde que tal
diferenca se expresse na matriz igua-
litiria do ser humano.'” Retomando
Aristoteles, pode-se dizer que o emnte
é a sintese aberta entre o ser € o modo
de ser. E este o entendimento que se
pode ter do texto constitucional e da
lei de educacgao.

Todas as formas impeditivas da
igualdade, tomadas pelo angulo da uni-
formidade, ignoram o valor das dife-
rencas ou as condenam aos estreitos
espagos do privado, terminam em regi-
mes auwtoritiarios, ditatoriais ou mesmo
totalitdrios. Por outro lado, a excessiva
consideracio das diferengas pode re-
dundar no oposto de sua valorizacdo
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isto é como o nidoc-enriquecimento do
ser social do homem. Algo que se pode
verificar em sociedades tomadas por
fundamentalismos ou crispacées iden-
titdrias de qualquer espécie nas quais
como diz Rouanet (1994) domina a
ontologizagio da diferenca. £ o mes-
mo autor que defende o que cle cha-
ma universalismo concreto.

A wtopia fluminista é a de uma ética
Jundada na razdo, voltada pava a
Jelicidade, capaz de julgar e criticar
o existente, e tendo como telos uma
comunidade argumentativa sem fron-
eiras, em que a igualdade ndo signi-
Jigue nivelamento e em que a
wrmiversalidade ndo leve a dissolicdan
do particular. (p.162)"

A vivéncia histdrica de situacdes
autoritdrias e colonialistas em que tanto
o "0 uno como o multiple” sé tinham
legitimidade enquanto expressdes per-
mitidas pelas oligarquias assumiu sem-
pre contornos de violéncia, cujos efeitos
ainda lancam seu peso antidemocritico
sobre muitas manifestacdes culturais
como as dos negros ¢ dos indios, Estas
tiveram que encontrar caminhos silen-
ciosos ou encobertos para fazer valer
sua expressividade. Um caminho de
futuro superador ndo pode ignorar es-
tas condicbes do presente nas quais a
violéncia ainda se manifesta.

Fica clara a opciio da Constitui-
cdo Federal de 1988 e, & sua luz, a da
nova lei de diretrizes e bases da edu-
cacdo nacional e de outras leis infra -
constitucionais em considerarem a di-
ferenca como constituinte do princi-
pio da pluralidade. A inser¢io da
diferenca na Constituicio e nas outras
leis, ndo se deveu a uma luz especial
de uma comissdo de sibios ou a uma
doag¢io magnanima de elites compa-
decidas ou de déspotas esclarecidos.
A conjugacgio complementar, recipro-
ca e dialeticamente relacionada da di-
ferenga com o principio da unidade
essencial igualitiria entre todos os ho-
mens decorre de pressdes conscientes
feitas por grupos sociais que, de longa

data, foram objeto de violéncia seja ela
econdmica, politica ou cultural, seja ela
fisica ou simbdlica.

Uma Constituicio ¢ ¢ conjunto
de regras fundamentais que regem a
organizacio geral de um pafs. Mas uma
“Constituigao Civil”, segundo Kant, nao
pode estar em desarmonia com o di-
reito que os homens possuem de se
dar uma lei na qual se reconhecam
como sujeitos condiciao fundamental de
obediéncia a ela. Certamente que a
inscricio de um principio em uma
Constituicio ¢ mutdvel de acordo com
situagoes histdricas especificas. No
caso destas insercoes em lei, foi a pres-
sio dos grupos cujas peculiaridades
humanas foram violentadas por nio
serem positivamente consideradas, que
fez nascer um movimento de recusa e
de afirmacio. Recusa a discriminacio
e ao preconceito, afirmacio de uma
nova subjetividade enfim reconhecida
na qual o outre € posto como igual e
portanto participante das decisées. Um
primeiro passo foi a inscrigdo, na or-
dem juridica, da condenagido ao ra-
cismo e outras modalidades de etno-
centrismo. Mas a mera negacio nio
gera automaticamente a positividade.
Esta tem de ser construida. Esta cons-
trucio foi se consolidando entre limi-
ta¢des e contradicdes e encontrou um
espaco de afirmacio, no dmbito do
direito constitucional brasileiro, justa-
mente quando conceitos considerados
mais amplos estavam proibidos de se
manifestar, Tal € o sentido de uma “de-
mocracia ascendente” no sentido que
The da BOBBIO" quando este afirma
ser a democracia subversiva porque ela
destréi a exclusividade de uma con-
cepcao descendente do poder. O grau
de participagdo dos grupos sociais em
movimentos tendentes a afirmar a de-
mocracia €, no seu interior, suas di-
ferencgas, traduzin esta concep¢iio as-
cendente. Por isso ela é também uma
“invencio democritica” no sentido atri-
buido por LEFORTY. Este movimento
inventivo prossegue no sentido de uma
afirmagio positiva do direito a diferen-
¢a sob a égide de uma generalizacio
em lei. Embora visto como direito
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de minorias, ¢le na verdade, é uma
generalizacio porque inscrito em lei na-
cional. E verdade que, em parte ele ja
eram reconhecido em fungio do con-
sentimento dado pelo Brasil como parte
signatdria em vdrios Tratados Intemacio-
nais. E aqui se realiza um outro momen-
to do reconhecimento de direitos.

Além de processos de conversdo em
direito positivo, de generalizacdo ¢ de
internacionglizacdo, manifestou-se
nestes wltimos anos uma nova linka
de tendéncia, que se pode chamar de
especificacdo; ela consiste na passa-
gem gradual, porém cada vez mais
dcentuada, para uma ulterior deler-
minagdo dos sujeitos titulares de di-
reitos... Esta especificacdo ocorreu
com relagdo ao género, seja as vdrias
fases da vida, sefa d diferenca entre o
estado normal ¢ estados excepcionadis
na existéncia bumana. (p.H2) Y

Pode-se acrescentar que a espe-
cificacio, como direito a diferenga
multicultural, ocorreu no Brasil como
produto na Constituigdo Federal de
1988 e, sob sua égide, na Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacio Nacional
de 1996 a partir de processos condu-
zidos por sujeitos sociais que imbui-
dos de uma outra consciéncia politica
tomaram o caminho de uma “demo-
cracia ascendente” como estratégia de
pressdo para nao s6 garantir um Esta-
do Democritico de Direito e inscrever
na Constituicio, de modo claro e dis-
tinto, direitos concernentes a valores
culturais espezinhados no passado e
de outros valores culturais. Estes, sem
prejuizo dos valores gerais e comuns
como o da igualdade de acesso e igual-
dade de oportunidades, se traduziram
na afirmacao positiva do direito ao re-
conhecimento da pluralidade cultural

e, no dmbito da educacio, em normas
para sua efetivacio dentro das peculi-
aridades do espaco e dos objetivos da
educacio escolar.

Neste momento € preciso ousar
um pouco e dizer que o direito consti-
tucional do Brasil, a partir da Consti-
tuicao Federal de 1988, transformou a
equacio do século 19 em que a um s6
Estado correspondia uma 56 nagdo e 4
uma 50 cultura por vezes baseada em
uma heranca étnica comum. Nosso di-
reito constitucional estd em vias de afir-
mar um Estado que reconhece varias
herancas culturais e varias herangas
étnicas. E neste sentido o pals esti em
vias de propor uma nova maneira de
dizer a laicidade como uma nova forma
de “viver em conjunto: iguais e dife-
rentes”. Por esta via o assim denomina-
do pluralismo juridico encontra tendén-
cias e caminhos dentro da nossa atual
Constituigao.

fstes principios, se convertidos
em praticas de cuja intencionalidade
nasceram, podem contribuir para a cri-
acdo de novas subjetividades rompe-
cdoras com o sentimento de inferioridade
ou de superioridade e assim possibili-
tem uma visada do outro como igual €
diferente, uno e muiltiplo.

A efetivagao destes principios se
mede por fatos € nio apenas por nor-
mas legais ainda que imperativas. Este
¢ um caminho dificil. Parece que, no
Brasil, é menos dificil derrubar ditadu-
ras do que construir uma sélida demo-
cracia. A ética de reconhecimento, tal
como inscrita na Constituicio e na Let
de Diretrizes e Bases da Educagio Na-
cional, é um sinal de uma possibilida-
de melbor em vista de uma pratica
democritica que incorpore a riqueza
sociocultural como espago consciente
e escothido de sujeitos que se tornam
tio iguais quao diferentes,
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