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Resumo

Durante os oito anos de trajeto-
ria da nova Lei de Diretrizes e Bases
no Congresso Nacional, a comunidade
educacional esteve amplamente mo-
bilizada através do Férum em Defesa
da Escola Publica na LDB, que reunia
aproximadamente 30 entidades repre-
sentativas do setor educacional. O des-
fecho da aprovacio de um certo projeto
de LDB no Congresso Nacional e sua
promulgagio, sem vetos, pelo Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso, evi-
denciou, porém, que no ambito da
educacio a vontade politica que aca-
bou prevalecendo foi a do govemno ¢
de seus aliados conservadores. Desta
forma, a aprovagio do projeto educa-
cional governamental representa, con-
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Abstract

During the eight years of trajec-
tory of the new law Base Directrixes
in the Nacional Congress, the educati-
onal community was amply activity by
Forum in Defender of the Public Scho-
ol in the LDB, that met approximately
30 representatives entities of the edu-
cational sector, The autcome of the ap-
provation of a LDB project in the
Nacional Congress and its promulgati-
on, without vetos, by President Fer-
nando Henrique Cardoso, evidenced,
however, that in the ambit of the edu-
cation the politic will government and
his consevators allieds prevailed. So,
the aprovation of the educational pro-
ject governamental represent, accor-
ding valuation of the Nacional Forum
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' Como contribuigio ao
estudo da politica
educacional no Brasil na
década de 1990 consuliar:
ARAUJO (1996 e 1998),
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Em 1997, por conseqiiéncia da
aprovacdo, pelo Parlamento brasileiro,
da Nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educac¢ao Nacional (n? 9.394/96), san-
cionada, sem vetos, pelo Presidente
Fernando Henrique Cardoso no dia 20
de dezembro de 1996, consubstanci-
ando-se oito anos de trama legislativa
e, por vezes, ingeréncia do executivo,
contrariando o principio rousseaunia-
no de que o povo, submetido as leis,
deve ser seu principal depositirio.

Como se sabe, a utopia iluminis-
ta do projeto da modernidade elegeu
o Estado, com todas as suas institui-
¢oes politicas de cariter republicano e
parlamentar, compromissado com o
império da aplicagio do direito, por
delegaciio da prépria sociedade civil,
As atribuices ¢ os limites de como
devem operar os atores politicos nas
institui¢des do Estado democratico sio
tratados por Rousseau de modo que
para ele o legislador, “sob todos os as-
pectos, € um homem extraordinario no
Estado. Se deve ser pelo génio, ndo o
sera menos pelo oficio. Este ndo é ma-
gistratura, nem ¢ soberania. (...). Pois
aquele que governa os homens nio
deve governar as leis, o que governa
as leis ndo deve também governar os
homens” (Rousseau,1978, p.57-8). Nos
termos desse filosofo iluminista, a le-
gislacdo piblica, enquanto obra inteli-
gente do Legislador, deve atingir o
mais alto grau de perfeicio humana.

De fato, desde o programa do ilu-
minismo, ndo hi davida alguma, como
bem realcam Horkheimer-Adorno
(1975), de que a superioridade do ho-
mem reside no saber moderno. Para
esses frankfurtianos, a palavra desem-
penhava originariamente também a fun-
¢do de imagem, como testemunham os
hierdglifos, Tal fungio, cujo pertencimen-
to era do reino dos mitos, dos deuses —
"na etapa da magia, sonho e imagem
ndo valiam como meros signos de coi-
sas, mas como vinculados a ela por se-
melhanga ou pelo nome” — com o
iluminismo, a separacio entre signo e
imagem tornou-se inevitivel, no afi de
uma organizacio totalizadora dominante

da sociedade burguesa. (Horkicmer-
ADoRNG, 1975, p.102).

Dispensavel dizer que a relacao
democratica entre Estado e sociedade;
Estado, igualdade e liberdade, veicu-
lada pelo programa liberal iluminista,
se encerra nas possibilidades e limites
do estado de direito burgués. Disto
segue, conforme Bobbio (1986 e 1987)
que o Estado liberal democritico é o
pressuposto nao somente histdrico mas
juridico do Estado de direito burgués.
E que a igualdade natural dos homens
deva ser o postulado ético nao somen-
te da democracia representativa, mas
do cstado de direito.

Parece certo que no caso brasi-
leiro ndo nos sentimos portadores de
um estado de direito, sequer com seus
postulados liberais. Esse conhecimen-
to, ou mesmo reconhecimento, nio
contém um efeito paralisador de sua
existéncia. Pelo contririo, como quer
Freud (1947}, aponta ao homem civili-
zado, a dire¢dio para a sua constitui-
¢ao, sua atividade metédica, Mesmo
sabendo-se, como denunciava Fernan-
des (1990}, que o capitalismo globali-
zado reduz a soberania nacional em
diversas diregoes. Desta feita, ampli-
ando o grau de modernizacio contro-
lada de fora exigindo privatizacdes de
instituigdes publicas, acentuando a con-
centragao da riqueza, da cultura e do
poder, além de ignorar a natureza do
processo democritico nacional de de-
cisbes socials.

Dentro do interesse dessc estu-
do' pretende-se mostrar o papel de-
sempenhado pelo governo brasileiro
¢ pela sociedade organizada, no de-
correr do processo de tramitacio e
aprovagao da nova LDB, em que pre-
valeceu a vontade particular, soberana
do governo sobre a vontade geral da
comunidade educacional organizada, na
fixacio das diretrizes e bases da educa-
¢do nacional. Num estado de direito
vulneravel, como é o caso brasileiro, a
democracia participativa fica geralmente
sob a égide do império das estratégias
de forca e dominacio das relacdes po-
liticas e institucionais dos governantes
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(P10, 1997; Sevemive, 1997), contradi-
zendo a especulacio rousseauniang de
que a “passagem do estado de nature-
za para o estado civil determina no
homem uma mudanca muito notivel,
substituindo na sua conduta o instinto
pela justica e dando as suas acdes a
moralidade que antes lhes faltava”
(Rousseau, 1978, p.306).

Logo apos promulgada a Consti-
tuicio Federal em outubro de 1988, o
texto do primeiro projeto de LDB apre-
sentado 4 Cimara dos Deputados em
dezembro de 1988, pelo Dep.Octavio
Elisio, do PSDB de Minas Gerais, trata-
va de uma proposta que vinha sendo,
desde 1986, discutida ¢ claborada pela
Associacio Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacio em Educacio-ANPEd, assim
como outras entidades representativas
do setor educacional, em face do ca-
pitulo da Educacio na Constitui¢ido. Em
torno dela convergiram interesses pu-
blicos e privados de diferentes atores
sociais que lutaram para asscgurar sua
materializagio no texto constitucional
(Viemra, 1997).

Registre-se que, diferentemente
da tradicao brasileira em que projctos
de reformas educacionais resultaram da
iniciativa do Poder Executivo, no caso
da LDB em questio a iniciativa se deu
no ambito do Legislativo e através de
um projeto de diretrizes ¢ bases da
educacional nacional, proveniente da
comunidade académica. Esta, por sua
vez, manteve-se mobilizada durante
toda a sua tramitagido no Congresso
Nacional, principalmente através do
Forum em Defesa da Escola Publica
na LDB, reunindo aproximadamente 30
entidades de Ambito nacional, além de
outras entidades convidadas, a cxem-
plo da Confederagio Nacional dos Bis-
pos do Brasil.

Como i se informou, em dezem-
bro de 1988 o Deputade Octavio Elisio
apresentou na Camara Federal o primei-
ro projeto de lei que recebeu o nlmero
1258-A/88, fixando as diretrizes ¢ bases
da educacido nacional. Desde entio, na
Comissiao de Educacio, Cultura ¢ Des-
porto da Camara foi constituido um

Grupo de Trabalho da LDB sob a coor-
denacio de Florestan Fernandes (PT-
SP), tendo sido indicado relator Jorge
Hage (na época PSDB-BA).

Nessa altura, face ao projeto ori-
ginal do Deputado Octdvio Elisio, fo-
ram apresentadas outras propostas
alternativas, um niamero significante de
emendas de deputadoes de diferentes
partidos, alé¢m de sugestdes oriundas
de seminarios tematicos ¢ audiéncias
publicas com entidades e instituigdes
educacionais em diferentes partes do
pais, para a elaboragdo do substitutivo
do relator Jorge Hage.

Finalmente, em junho de 1990 a
terceira versao do Substitutivo jorge
Hage foi aprovade na Comissio de
Educacgio, Cultura ¢ Desporto da Ca-
mara, por unanimidade, transforman-
do-se no substitutivo da referida
Comissio. Assim testemunhou ¢ relator:
“teve inicio em margo de 1989 o que
talvez tenha sido o mais democritico ¢
aberto método de elaboragio de uma lei
de que se tem noticia no Congresso Na-
cional” (Hace Amm, Saviani, 1997).

Todo esse movimento iniciado
apds a promulgacio da Constituicio
Federal de 1988, que corresponde ao
final do governo Sarney, por iniciativa
do entao Ministro da Educagio Carlos
Sant'Anna, foi constituido um grupo de
trabalho do MEC para elaborar um an-
teprojeto como subsidio ao Grupo de
Trabalho da LDB, desistindo-se depois
de tal intento quando membros do Con-
selho Federal de Educacio, em reacio
a0 projeto da Comissao de Educagio e
a proposta do MEC, elaboraram um
anteprojeto cm favor de grupos priva-
tistas. Ressalta Saviani (1997) que, nes-
se periodo, as relagdes entre Governo
¢ Parlamento foram de pleno respeito
a0 processo democritico participativo
de construgio das diretrizes e bases
da educagio nacional em curso, atra-
vés de um processo pedagogico de-
mocrético, que Florestan Fernandes
denominou conciliagio aberta.

A par desse processo pedagogi-
co de conciliagdo aberta (FERNANDES,
1990), envolvendo governo, partidos
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e o Forum, o Substitutivo Jorge Hage,
chegando a Cimara dos Deputados, é
imediatamente encaminhado para as
Comissdes de Finangas e Tributagio e
Constitui¢io, Justica e Redaciio (segun-
do semestre de 1990), seguindo depois
para o Plendrio da Cimara (primeiro
semestre de 1991). Submetido a apre-
ciagdo dos deputados em maio de 1991,
recebeu 1.263 emendas, devendo, por-
tanto, retomar para as Comissoes Téc-
nicas, motive para formacio de uma
Comissao Suprapartiddria para exame
das emendas e elaboracio de um novo
substitutivo que teve a Deputada An-
gela Amin (PDS-5C) como relatora, so-
mente  logrando  aprovacio do
projeto-substitutivo da LDB, na Cimara
dos Deputados em 13 de maio de 1993.

A medida que o projeto da LDB
tramitava na CiAmara, iniciativas para-
lelas aconteceram no Senado Federal,
através: 1 do projeto n® 208 de 1989,
de autoria do Senador Jorge Bornhau-
ser (PFL-5C), versando sobre o ensino
superior, o qual chegou a ser aprova-
do na Comissao de Educagio do Senu-
do em maic de 1990. Ora, gracas 2
atuacdo rapida do Férum Nacional em
Defesa da Escola Piblica foi possivel
interromper sua tramitacio; i) do pro-
jeto, de autoria do Senador Darcy Ri-
beiro (PDT-R]), subscrito pelos
Senadores Marco Maciel (PFL-PE) e
Mauricio Correa (PDT-RT), tendo sido
indicado relator © Senador Fernando
Henrique Cardoso (PSDB-SP), ficando
SCM apreciagao.

Das eleicoes de outubro de 1990,
que resultaram na vitéria de Fernando
Collor de Mello, até ao seu afastamento
em setembro de 1992, seguido do go-
verno ltamar Franco entre outubro de
1992 e dezembro de 1994, gerou-se
um novo quadro politico que permite
interrogar: qual o papel desempenha-
do pelo governo no decorrer desse
periodo? Se o governo Sarney primou
pela autonomia entre os poderes exe-
cutivo e legislativo em relagdo a trami-
tagiio do projeto da LDB no Congresso
Nacional, o mesmo nao aconteceu com
0 governo seguinte. Vejamos:

Com o Governo Collor de Me-
lle, o scu primeiro Ministro da Edu-
cacdo Carlos Chiarelli, adverso 4o
projeto da LDB em tramita¢io no
Congresso, taxou-o de muito ideols-
gico. Por desconhecimento do MEC
em relacdo a matéria, aliado a fragi-
lidade do ministro ¢ de seus assesso-
res, com fortes divergéncias internas,
a conseqiéncia, conforme Saviani
{1997) e PINO (1997), foi uma certa
nio interferéncia do governo na tra-
mitagao do projeto na Cimara. Com
o prof. José Goldenberg no MEC, sua
posicio contraria a0 projeto procu-
rou sucessivamente intervir para que
ndo se concretizasse a votagio do
projeto por considerar que este iria
engessar a educacio.

Para isso contou na Cimara com
obstrugiio dos partidos do Bloco Go-
vernista liderado pelo deputado Eral-
do Tinoco (PFL-BA), também lider do
governo, depois ministro da Educacio,
Cargo €m gue permaneceu por pouco
tempo. Enquanto isso, no Senado, o
projeto Darcy Ribeiro, apresentado em
maio de 1992, era elaborado com a
colaboraciio de membros do primeiro
escalio do Ministério da Educacio do
governe Collor de Mello. Sobre isto,
declarou o préprio Darcy Ribeiro: "De
especial valia nos foi o assessoramento
da equipe do ministro da Educacao, José
Goldemberg — particularmente minha
colega Eunice Ribeiro —, que exami-
nou comigo, criteriosamente, artige por
artigo, até definir a forma em que o
texto se apresenta agora” (Projero Dak-
cy Rmsemro Arun Prvo, 1997, p.24).

Nesse interim, com a posse de
Itamar Franco na Presidéncia da Repu-
blica, é indicado o prof. Murilo Hingel
para o MEC. Este, publicamente favori-
vel ao projeto da LDB em tramitacio,
afirmava a necessidade imediata, para
0 pais, de uma nova LDB em conso-
nancia com o texto constitucional de
1988. A acio politica desenvolvida pelo
Ministro foi de uma interlocugio com
os partidos politicos, o Férum e com os
lideres do governo no Parlamento. No
caso do Senado, com o Senador Pedro
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Simon (PMDB-RS) e, na Cimara, com
o Deputado Roberto Freire (PPS-PE),
procedimento que culminou com a
aprovacio final do projeto-substitutivo
da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa-
¢ao Nacional no plendrio da Cimara,
em 13 de maio de 1993, tendo pros-
seguimento o seu tramite no Senado.

Assim, ao chegar no Senado Fe-
deral, o texto aprovado na Cimara foi
identificado como PLC (Projeto de Lei
da Camara) n® 101 de 1993, que fixa
dirvetrizes e bases da educacdo nacio-
nal, sendo designado como relator o
Senador Cid Saboia (PMDB-CE). O re-
lator adotou um procedimento seme-
thante aquele de Jorge Hage,
promovendo audiéncias publicas, con-
sultando entidades educacionais, repre-
sentantes do governo, além da
interlocugdo com o Férum em Defesa
da Escola Publica.

O substitutivo apresentado por
Cid Sabdia preservava a estrutura do
projeto aprovado na Cimara, incorpo-
rava aspectos aceitaveis do PLS n® 67
de 1992, de autoria de Darcy Ribeiro
e emendas oferecidas por senadores,
sendo o parecer de Cid Sabdia acom-
panhade de substitutivo ac PLC 101
aprovado na Comissio de Educagio em
30 de novembro de 1994 e encami-
nhado ao plendrio do senado em 12
de dezembro do mesmo ano.

Uma vez madis, um novo gover-
no se inicia em fevereiro de 1993. So-
bre ele assim manifestou-se Saviani:
Atalianca de centro-direita que condu-
zira Fernando Henrique Cardoso a Pre-
sidéncia da Republica sob a lideranga
da coligacio PSDB-PFL, predispunha
as condi¢cdes para uma nova ofensiva
conservadora” (Savian, 1997, p.157) A
citacio de Saviani induz-nos a indagar:
que rova ofensiva conservadora teria
emergido a partir de 1995 em torno
da tramitacio do projeto da LDB, no
imbito de uma nova legislatura e de
um novo governo republicano, resul-
tantes das eleigdes de 19947

Nao obstante, instalado o Gover-
no Fernando Henrique Cardoso, com o
economista Paulo Renato de Souza,

Ministro da Educagiio, ¢, com a proft.
Eunice Durham, Secretdria de Politica
Educacional que, no govermno Collor de
Mello, foi Secretiria de Educacio Supe-
rior do MEC, principal autora do projeto
Darcy Ribeiro, apresentado pelo Sena-
dor em maio de 1992, algumas evidén-
cias comegaram a pairar no Férum sobre
a posigdao contrdria do novo governo no
que diz respeito ao Substitutivo Cid Sa-
béia, entio tramitando no Senado.

Tinham sentido, sim, as suposicoes
do Férum quanto 4 posicic contriria do
governo em relacdo ao Substitutivo Cid
Saboia. Assim, logo num primeiro ins-
tante estratégias foram tracadas por par-
te do MEC com base no referencial de
regulacio do legislativo pelo executivo,
comecando por uma primeira manobra
regimenial, 2 qual o Senador Beni
Veras(PSBB-CE) apresentava requerimen-
to solicitando o retomo do Substitutivo
Cid Saldia 2 Comissdo de Constituicio,
Justica e Cidadania. Este é considerado
inconstitucional através do Parecer do
Scnador Darcy Ribeiro, dado a conheci-
mento em 21 de margo de 1995.

O certo € que, com base nesse
referencial de regulagao do legislativo
pelo executivo, a marnocbra regimenicl,
experimentada em seguida, consistiu na
apresentacao de um substitutivo por
parte de Darcy Ribeiro, que logrou apro-
vagdo pela Comissdo de Constituicio ¢
Justica do Senado. Mesmo diante do
clima de mal-estar generalizado, inter-
vengdes de parlamentares progressis-
tas e do Fdrum contra tais artificios
regimentais acionados, o senador em
questido continuou apresentando suces-
sivas versoes de seu substitutivo —
seja incorporando emendas advindas
de senadores, referindo-se a um ou
outro projeto jd apresentado, seja, por
outro lado, adequando seu texto, com
a colaboracio do MEC, a 'politica edu-
cacional dominante do governo Fer-
nando Henrique Cardoso —, cuja
versdo final foi aprovada no Plendrio
do Senado em 08 de fevereiro de 1996,
arquivando definitivamente o Substitu-
tivo Cid Sabéia em tramitagio no Se-
nado Federal.
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Uma vez aprovado no Senado, o
projeto retornou 3 Cimara dos Depu-
tados na forma do Substitutivo Darcy
Ribeiro. Ali foi designado como rela-
tor o Dep José Jorge (PFL-PE) que, em
seu relatério, contempla em quase sua
totalidade o Substitutive Darcy Ribei-
ro. Q relatdrio €, entlo, aprovado no
plenario da Cimara em 17 de dezem-
bro de 1996, logrando o governo am-
plo consenso das forcas politicas
conservadoras, como testemunha o pla-
car de votagiio: 394 votos a favor, 73
contra ¢ 4 abstencdes (A nova LDEB na
avaliacdo do forum, 1997). A nova Lci
de Diretrizes e Bases da Educacao Na-
cional € promulgada em 20/12/96 sem
vetos, pelo Presidente Fernando Henri-
que, sob o n? 9.394/96. Para viabilizar
as reformas provenientes unicamente
do executivo, urgiu ao MEC, conforme
PINO (1997, p.36), ‘fazer a ruptura do
espaco social no Congresso Nacional
(..), visando recolocar o Executivo no
comando de sua formulagio, assegurar
a aprovagio dos contetudos da nova lei
que lhe interessavam e controlar o tem-
po de sua aprovagdo”.

Sendo o governo o principal ator
social na formulagio da Lei de Diretri-
zes e Bases da Educagao Nacional de
n2 9.394/96, a vitdria do projeto go-
vernamental da LDB nio pode ser ana-
lisada, de acordo com avaliacio do
FORUM, a partir de uma perspectiva
enddgena, como se fosse resultado da
vontade pessoal do Presidente da Re-
publica, do Ministro da Educacdo Paulo
Renato, ou mesmo da obstinacio do
Senador Darcy Ribeiro. A sua matriz
conceitual tem como base as diretrizes
do Banco Mundial, devendo ser “anali-
sada a vitdria do projeto governamen-
tal como sendo a vitdria de uma
determinada concepgio de Estado e de
sociedade que pode ser denominada
de neoliberal” (A nova LDB na avalia-
¢do do forum, 1997, p.165). No seu bojo
estd implicito uma certa concepgio

desfigurada de democracia represen-
tativa — pois aos representantes, como
define Bobbio (1986), 4 luz deo libera-
lismo, cabe a tutela dos interesses ge-
rais da sociedade civil e nao dos
interesses particulares deste ou daquele
setor, seja governo ou governados, mes-
mo num Estado de classe tal qual o
Estado burgués.

Diferentemente dos projetos tra-
mitados na Cimara e do Substitutivo
Cid Sabdia, que se formularam sobre
uma concepcio de democracia parti-
cipativa, compartilhando-se proposi-
¢oes de segmentos educacionalis,
partidos politicos e governo, o projeto
Darcy Ribeiro, aprovado no Senado, e
o texto da LDB aprovado, de “autoria”
do DepJosé Jorge, tém por base, nos
termos de Saviani (1997), uma concep-
¢io de democracia representativa, na
qual a participacao dos cidadaos se li-
mita ao momento do voto, devendo as
principais deliberagdes politicas serem
tomadas por representantes eleitos em
nome da sociedade.

A prevaléneia da vontade poli-
tica do governo Fernando Henrique
Cardoso, sohre as diretrizes ¢ bases
da educacio nacional, encontra eco
numa célebre passagem de Horkhei-
mer- Adomo (1975, p.103-4), os quais,
desejando exaltar a ndo perfectibili-
dade do programa do iluminismo, de-
clararam: “enquanto totalidade verbal-
mente desenvolvida — cuja preten-
sio a verdade reprimiu a fé mitica
mais antiga, as religides primitivas, o
poder da imaginacio mitica, (o ilumi-
nismo)-, sempre simpatizou com a do-
minagdo (total) do social”.

A estudiosa, cabe, sem mudar a
direcao do olhar, invocar as palavras e
os gestos de juta do mestre Florestan
Fernandes, no momento da tramitacio
do projeto de LDB na Cimara. Lem-
bremo-nos sempre: o Brasil serd uma
“Nagdo com histéria”, mas determina-
da 14 fora. Assim acontece.
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