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RESUMO

O artigo trata do conceito de autonomia universitédria a
partir de considerages histéricas e conceituais. Para
isso interpreta o art. 207 da Nova Constituigdo, auto-
aplicdvel e hierarquicamente superior as defimigdes
havidas até entao.
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ABSTRACT

This article analysis the concept of University auto-
nomy from a historical and theoretical standpoint. For
that purpose it assesses article 207 of the Brazilian
Constitution and concludes that the precept of auto-
nomy is self-applied and hierarquically superior to any
other previous interpretations.
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A Constituigio Brasileira de 05/10/88 diz, na Se-
gdo I do Capfiulo IITI do Tfulo VIII, em seu artigo
207, que:

“As Universidades gozam de autonomia didd-
tico-cientlfica, administrativa e de gestdo fi-
nanceira e patrimonial, e obedecerdo ao prin-
cipio de indissociabilidade entre ensino, pes-
quisa e extensdo . ( Brasil, 1988)

Dadas as 6bvias dificuldades por que todos os ar-
tigos estio passando para transitar do campo dos prin-
cipios ao campo do seu ““modus operandi”, nédo seria o
artigo 207 uma excec¢ho isolada, notadamente quando,
pela primeira vez, o principio da autonomia passa de
uma lei ordinéria para o texto constitucional.

Este duplo trinsito, da lei & Lei Maior e do princi-
pio A efetividade como prética que expressa o mesmo
principio, exige uma pequena hermenéutica, um esbo-
co de interpretagio de wm sentido procedente.

Este € o sentido desta comunicagio: de um esbogo
para uma discussao mais enriquecida, de uma provoca-
¢80 indagadora para uma posigio mais definida.

Para isso valer-me-ei de alguns instrumentos cti-
molégicos, filosdficos e mesmo jurfdicos.

O termo autonomia vem de duas palavras gregas:
autds (ccutd[) e nomia (Nopix).

Autds significa por si mesmo, algo que se basta.
J4 a palavra nomia é polissémica. Tanto pode signifi-
car lei, regra, modelo a seguir, como pode significar
uma regifo delimitada.
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No primeiro caso, segundo a interpretagio mais
disseminada, autonomia € um modelo que se basta por
si mesmo ou algo que possui por si mesmo as regras
que dirigem seu funcionamento e estrutura. O reco-
nhecimento de uma identidade d4 ao sujeito da nomia
a capacidade de opgio.

Neste primeiro caso, a origem de nomia € trazida
de némos. Mas momia pode também significar outra
coisa caso se tenha como sua ctimologia nio nomos
mas nomds. Neste caso, nomds deve ser entendida
como distrito, comarca, territério, prefeitura ou entio,
mais originariamente: um campo de pastagens. Este
dltimo sentido conduz ao terme némade, isto &,
aquele que vai de uma pastagem a outra, conduzindo
seu rebanho & busca de pastos melhores e mais cresci-
dos.

Neste segundo caso, autonomia & menos um mo-
delo auto-suficiente e mais um lugar relative que
busca o melhor, opta pelo que é melhor, andando
PoOr 8i mesmo.

No confronto das duas origens hd, pois, uma
identidade trazida por antés e uma pequena diferenga
especifica dada pela dupla origem de nomia Pela
identidade aparece © ser-por-si. A Universidade
¢ antds ou nfo serd Universidade. Awtds é a sua
substéancia.

De outro lado, a Universidade € nomia. Mas gual
sentido prepondera: o de modelo ou de lugar relativo?

O ser-modelo ou lugar relativo, ao lado da evi-
dente similitude, € um campo aberto 4 polémica, com
decorréncias diferenciadas.

O ser-modelo implica uma visdo em que a Univer-
sidade aparece como um universo quase separado do
universo das coisas ‘‘comuns’. J4 ¢ ser-lugar relativo
conduz 3 consideragio de ser um relative no meio de
outros lugares também relativos. Neste caso, percebida
e parantida a diferenca de cada qual, nenhum lugar &
absoluto.

Consideremos um pouco mais estas idéias em tor-
no de aotds ¢ nomia.

A autonomia se opoé & heteronomia. Essa iltima
existe quando o sujeito, impedido de andar por si
mesmo, ainda quando reconhecida nele uma diferenga,
movimenta-se mediante o empuxe dado por outrem, S6
entio € acionado seu préprio movimento. A manivela
externa induz e conduz o movimento. O movimento se
prende ao outro, porque s& o outro € capaz de dar o
impulso crigindrio.

J4 a autonomia se d4 quando o sujeito se d4 a si
mesmo a sua prépria lei, expresséo que € de uma pro-
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funda racionalidade ¢ por isso possivel de ser algada
em principio universalmente vilido para seu territério.

Talvez por ter havido uma identificagio no pen-
samento ocidental cntre razdo auto-esclarecida, von-
tade de fazer ¢ o intelectual - especialmente naquele
lugar chamado de *‘universitas” porque 14 se instava
a0 desvelamento mais universal das coisas - € que a
universidade foi compreendida come vocagio ao uni-
versal e por isso identificada como capaz de auto
determinacio. E mesmo quando lhe foi negada esta sua
caracterfstica profunda, isso aconteceu porque se lhe
reconheceu esta marca mas nao se lha garantiu,

E esta participagdo esclarecida no universal que
permite & “‘universitas’” o estatuto de autds (por si
mesmo). Pode-se dizer que este estatuto impde catego-
ricamente sob o imperativo da busca do universal pe-
los caminhos da raziio ¢ da liberdade. Ndo & digno,
pois, de um instituto universitdrio deixar preponderar a
convicgio or o facciosismo sobre a busca da verdade.

Pode-se dizer, pois, que o artigo 207, ao expressar
o estatuto universitirio como auténomo, o acatou no
tempo verbal do presente (“*As universidades go-
zam...”’), o que &€ uma espécie de reconhecimento ime-
diato da fruigfo das vantagens af implicitas. ‘

Estd pois estabelecida a relagfo intrinseca entre
ser autdnomo e ser universitdrio. Diria que, neste caso,
o artigo 207 expressou, nesta parte do pardgrafo,
aquilo que & perene na universidade,

Decorre desse reconhecimento, expresso em Lei
Maior, a prudente ousadia de des-condicionar-se de
pendéncias que, talvez, caibam a uma instituigiio ain-
da ndo consolidada, mas que, com certeza, nio cabem
em instituigdes com razodvel grau de consolidacio e
de producdo cientffica. “‘Des-condicionar-se’’ no ter-
reno diditico, - cientffico, curricular significa que seu
corpo docente, a par da contemporaneidade do conhe-
cimento, & capaz de ver este territdrio dentro de paré-
meiros universais e capaz, portanto, de propor normas,
carga horfria, curtfculos cabiveis com a importincia
do conhecimento e sua destinagio social.

Se ndo houver a prudente ousadia e recusar o me-
do a liberdade poder# ocorrer a situagio apontada por
Newton Sucupira ao comentar a autonomia j4 referida
¢ expressa na Reforma Francisco Campos de 1931.

“..a auséncia de uma politica universitdria esclare-
cida ¢ a falta de wma idéia adequada desta autono-
mia levaram o legislador & promulgagio de uma sé-
rie de leis que pouco a pouco iam resiringindo a au-
tonomia univesitéria.
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Desta forma a autonomia universitdria concedi-
da por Francisco Campos se viu praticamente anula-
da pela massa de decretos, avises e portarias que ti-
nham como objetivo assegurar os altos niveis de nos-
S0 ensing superior” (Sucupira, 1962. p. 75)

Adiante, no mesmo artigo e no mesmo tema, ele
comenta: ““Uma regulamentagio completa e mi-
nuciosa € sempre uma receita para a mediocri-
dade no campo da educacio superior.”” (P. 79)

Se tal € a afirmagfio da autonomia quando ela &
“concedida™ e sempre posta através do tempo verbal
do futuro, a fortiori, ela deve ser encarada imperativa,
essencial e presente quando fica posta na Constituigiio
€ nfo em uma lei ordindria. Nfio hd didvida que esta
afirmagéo implica o seu gozo autogestiondrio em ato..

A autonomia supde, pois, o espago de uma liber-
dade criadora socialmente responsdvel e de uma pro-
dugfo cientifica reconhecida e avaliada,

Quanto 4 nomia, para mim resta pouca diivida de
que ele provém mais de nomds (distrito, provincia, lu-
gar de alimento) e menos de ndmos (uso, lei, modelo
ou modo de eantarolar). E verdade que d4 muita apro-
ximagfo entre autds (por si mesmo) e némos (lei, re-
gra) e por isso entendemos que a methor interpretacao
dialetiza os trés termos: regifo, lei e por si.

Entretanto, como ji vimos, només vem do grego,
do verbo némo (némo) significando distribuir, deter-
minar ao rebanho a parte da pastagem que lhe toca,
Possuir como préprio, administrar e governar,

Logo, temos aqui a idéia de um espaco relativo,
onde € possfvel a auto-determinagfio de possibilida-
des e de limites.

Neste momento, deve-se sair do espago filolégico-
filos6fico e buscar auxflio também no espago juridico
€ mesmo gramatical,

Se antes nos auxiliou a diferenga entre heterono-
mia e a autonomia, agora nos poders ser itil retomar a
temdtica desta dicussdo, propondo uma diferenciagio
entre autonomia e sobrerania.

A soberania € o maior poder politico de uma na-
¢d0 ou de um Estado pelo qual ela regula interna e
externamente seu proprio destine, usufruindo de uma
personalidade internacional. E, pois, o direito puiblico
€xtermo que um povo possui de se autodeterminar e de
s€ autogovernar.

A autonomia, por sua vez, implica a criagéo “ad
intra” de regulamentos préprios e possibilidade de
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autodiregfo. A entidade autbnoma &€ de direito pid-
blico internol. Governa-se por si prépria “ad intra”,
mas ‘““‘as extra” tem seus limites tracados pela Lei
Maior, ou seja, pelo modo de participagao polftica da-
quela autarquia no conjunto de wma nagio soberana.
Ao lado disto € bom ndo esquecer que a “‘garantia do
padrio de qualidade’ (inciso VII do art. 206) ao
mesmo tempo s¢ articula com a obrigagfio da Unifo de
financiar **o sistema federal de emsino™ (§ 12 do
Art. 221).

Ora, o artigo 207 deixa claro que a Universidade
goza jé de todos os adjetivos pospostos 2 autonomia,
mas nao diz, em momento algum, que ela goza de au-
tonomia polfiica, por nfio ser ela nem uma na¢io € nem
um Estado.

Mas, curiosamente, denomina-se, com certa fre-
quéncia, o ‘“‘campus’ universitdrio de ‘‘Cidade’ Uni-
versitiria e atribui-se ao “locus’ de sua gestio ffsica o
nome de “Prefeitura”. Além de remontar a nomds
(campo, cidade, prefeitura), parece aproximar-se muito
mais a Universidade ao municipio do que ao Estado ou
4 Uniso.

Talvez isto signifique, como na divisio adminis-
trativa, que Estados sejam soberanos ou mesmo politi-
camente auténomos, mas nio os mumnicipios, que sé o
sho administrativamente. Os primeiros elaboram
Constituigio (Federal ou Estadual), ji Prefeituras Mu-
nicipais Auténomas elaboram Leis Orgénicas.?

Se isto for cormreto, a autonomia se coloca mais e
mais dentro dos limites que cabem a uma instituicao
que participa ‘‘suo modo” ( autés) dentro de um cam-
poe delimitado da nagdo (nomds), expresso na produ-
¢io, reproducio e extensfio do conhecimento. Isto sig-
nifica que a autonomia usufruida pelas universidades
historicamente ndo € um direito absoluto € que como
tal nfio pode colidir com outros direitos fundamentais
expressos na Carta Magna (cf, Tftulo 1 da Nova Cons-
tituigio) e nem com outros direitos postos na secio de
Educagio (cf, Capitulo III do Titulo VIII). A autono-
mia universitiria € um dispositivo constitucional ao la-
do de muitos outros e portanto ndo pode contraditar as
finalidades maiores da Educagfo (art. 205). Porém,
dentro de seu campo delimitado, cla sé pode “‘andar
com seus proprios pés™.

1 Direito Péblico Interno: £ aquele ramo do Direito Piblico que dis-
ciplina as relagdes entre o Estado e uma instituicio pdblica de foro ex-
clusivamente nacional.

2. Lei Orginica; é aquela que cria drgios de administragio pdblica ou
qualquer instituigio de fndole pdblica tragando-lhe a competéncia e
regulando-lhe a fungio.

Agora faz-se necessdrio continuar a ler, com cui-
dado, o artigo 207, tal como ele estd gramaticalmente
formulado.

O artigo 207 tem duas partes: as universidades
gozam de autonomia. .., € obedecerdo ao principio de
indissociabilidade. Trata-se de um pardgrafo com duas
afirmacGes, conectadas pela conjugacio aditiva, com
dois tempos verbais diferentes.

J4 se viu que o verbo gozar, no presente do indi-
cativo, traduz algo de imanente, auto-aplicdvel, Ela j4
¢ autbnoma com aquelas adjetivagGes pospostas.

A segunda parte do pardgrafo usa o tempo verbal
futuro. O tempo da afimagfio (“‘obedecerdo”) toma
imperativa a elaboragfo de futura regulamentagiio para
que se torne mais definido o que estd posto dentro de
um terreno de ampla generalidade.

Diria que, nesta parte do artigo 207, o texto cons-
titucional expressa aquilo que pode ser considerado
contingente ou némade - que € o compartilhar das
trés dimensdes de modo indissocidvel na Universidade:
ensino, pesquisa ¢ extensio.

Com efeito, a inclusio da autonomia na Lei Maior
no tempo presente e a inclusfo da indissociabilidade
também ali, conquanto no futuro, se deveu i pressio
exercida peila comunidade académica.

,  Este nomadismo nfo & casual. A autonomia € a
indissociabilidade (entre ensino e pesquisa) ji eram
afirmadas na Lei 4024/61 e na Lei 5540/68.

Diz o artigo 80 da Lei 4024 de 20/12/61: **As
universidades gozarfio de autonomia diditica,
administrativa, financeira ¢ disciplinar, que serd
exercida na forma de seus estatutos,”” (Brasil.
1961)

Contudo, o artigo 9 da mesma Lei atribuia ao
Conselho Federal Educagdo — CFE, em sua letra b, a
competéncia de *‘... decidir sobre o reconheci-
mento das universidades, mediante a aprovacio
de seus estatutos... depois de um prazo de fun-
cionamento regular de, no minimo, dois anos™

Esta letra b ainda dependia, pelo § 12 do mesmo
artigo, de homologacéo do Ministro da Educagido. Ora,
se a letra b usa o verbo *‘decidir™, a letra j, na mesma
lei, diz ainda que compete ao CFE: “*sugerir medi-
das para a organizacdo e funcionamento do sis-
tema federal de ensino.”” Anos mais tarde dird o
artigo 32 da Lei 5540 de 28/11/68 que *“*As univer-
sidades gozariao de autonomia diditico-cientifi-
ca, disciplinar, administrativa e financeira, que
serd exercida na forma da lei e dos seus estatu-
tos.”” (Brasil, 1968)

Portanto , além do termo verbal no futuro, o artigo
5% desta mesma, lei, também no futuro, submete a
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aprovacio dos estatutos e dos regimentos das Univer-
sidades bem como ‘“‘das unidades que as constituem’™
ao Conselho Federal de Educagéo (CFE).

O mesmo se diga do artigo 22 desta lei ao se refe-
rir 4 indissociabilidade entre ensino e pesquisa, tam-
bém no tempo futuro,

Isto quer dizer que a Universidade, na nova
Constituigfio, ¢ um modo de ser institucional que j&
goza de autonomia e fard compartithar dentro de si as
referidas dimensGes (cujo detalhamento € posterior).

Sendo a autonomia universitiria algo de perene e
sendo contingente a indissociabilidade ¢, no caso, ca-
rente de melhor explicacio, a reciprocidade conduzira
a uma miitua delimitagdo que, no caso, nio est4 da-
da. Mas estd posta no artigo 60 das Disposicdes Tran-
sitdrias que em seu pardgrafo dnico diz o seguinte:
““Em igual prazo (i. e. e, 10 anos CRJC) as uni-
versidades piblicas descentralizario suas ativi-
dades, de modo a estender suas unidades de en-
sino superior a cidades de maior densidade po-
pulacional.” (Brasil, 1988)

De igual modo, o art. 206 diz em seu inciso V que
cabe 34 Unido assegurar *‘regime jurfdico dnico’
no scu fmbito de manutengio o que, de certo
modo, poderd vir a conflitar com o *‘status® especial
da Universidade.

O que ainda fica em aberto, no artigo 207 € se a
conjungio aditiva e pode ali ser lida também como
conjungio conclusiva.

Se a conjugagio for conlusiva, além de aditiva, a
autonomia didética, cientffica, administrativa, financei-
ra s se d4 a partir da indissociabilidade. Neste caso
a indissociabilidade torna-se, *‘ex vi legis”’, a premissa
que torna possivel a conaturalidade da autonomia unj-
versitdria. Dito de outro modo, sem ela nio hd a auto-
nomia e, logo, nio hi universidade.

Se a conjungfo for apenas lida como aditiva pode
haver autonomia mesmo gue nio haja indissociabilida-
de, o que de certo modo recoloca a questio da auto-
nomia na premissa da produgfio do conhecimento supe-
rior.

Neste caso, 0 nome Universidade ¢ o status de
Universidade como portadora de um regime jurfdico
auténomo, diferenciado em face de outros drgdos do
servigo piiblico, sé cabe a quem faz a indissociabilida-
de e compartilha as trés dimensGes em uma sd institui-
¢io, mas nfio € impeditivo o uso do adjetivo nniver-
sitfirio para outras formas institucionais superiores
que as dissociem mas guardem dentro de si o espirito
universal trazido pela pesquisa. A auséncia da ativida-
de sistemdtica de pesquisa faria com que o tipo de es-
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tabelecimeto s6 voltado para o ensino se denominasse
Instituto Superior.

Algumas conclusGes provisdrias podem decorrer
destas reflexdes a tftulo de um aprofundamento univer-
sitdrio.

A primeira € que a autonomia universitdria (did4-
tico-cientifica, administrativa, financeira) & auto-apli-
cével por que se instala em um territério que € o pré-
prio da universidade na tarefa de produzir, disseminar
¢ estender o conhecimento.

O Encontro Nacional de Dirigentes de Universi-
dades Piblicas, realizado em Belo Horizonte
{01/12/88), afirmou em seu documento final que “‘A
autonomia universitiria, garantida na Constitui-
cdo, € aunto-aplicével ¢ deve ser exercida de
imediato.”’ (Universidade ...1988)

O contato com ¢ conhecimento universal dé a se-
nha da autonomia porque se reconhece no conheci-
mento que busca a verdade um modo superior de ver
as coisas.

Neste campo, pois, a Universidade € auténoma e
autogestiondria e ter medo a liberdade € entregar-se a
heteronomia. Na tarefa da produgdo de conhecimentos,
diz Sucupira (1962), ela

“... ndo poderia ser programada ou dirigida por ele-
mentos estranhos & prdpria Universidade ... e quanto
mais as atividades universitdrias se encontram regu-
ladas por lei, quante mais se elimina a participacdo
responsdvel do pessoal docente em sua organizagdo,
tanto maior € a rotina, a inércia académica, a buro-
cratizacde das atividades que de si exigem um esfor-
co sempre renovado de iniciativa criadora. (p. 79-80)

A autonomia diddtica e cientffica como dispositivo
auto-aplicdvel se estende, pois, aos currfculos, &s li-
nhas de pesquisa, A prestacfio de servigos e & abertura
ou ao fechamento de cursos de tal modo que qualquer
elemento externo deixa de ser injuntivo.

Assim, articulando-se a afirmacgédo do art. 205 gque
afirma ‘“‘o preparo para a cidadania e a ... quali-
ficagdo para o trabalho® 3 autonomia didética e
cientifica fica claro que as Universidades estio deso-
brigadas de curriculos mfnimos. Logo elas tornam-se
lugar necessdrio de qualificaciio profissional mas ndo
lugar suficiente.

Pelo lado administrativo torna-se pleno o modo de

- pensar o seu modelo institucional (regime de créditos e

departamentos, por exemplo).

A outra conclusao € gue a Universidade como lu-
gar de autonomia devém, toma-s¢ auténoma pela ca-
pacidade de expressar a universalidade mesmo moven-
do-se em cada 4rea, no campo némade do particular.



A conquista da autonomia se dé pela senha também
de uma produgfo cientifica avaliada e reconhecida,
aliada tanto & transmissfo do jé-conhecido como
aquela decorréneia de estes conhecimentos estarem a
servigo da sociedade.

Mas restam questdes outras implicitas nesta e cita-
ria apenas duas a fim de encerrar este esbogo de dis-
cussao,

Se a Universidade devém, se ela obedeceri ao
princfpio da indissociagio, quem afirma e confirma o
nome de Universidade aquelas que hoje desfrutam
deste tftulo? Voltamos 3 temitica da relagiio autonomia
x avaliagdo cuja procedéncia s pode ser garantida
pela presenga dos pares.

Nesta situagfio académica e cientifica, que déd o
tom distintivo da Universidade, nfo pode haver inge-
réncia externa alguma gue ndo seja aquela nascida do
préprio corpo docente.

Neste caso, € preciso reafirmar que a universidade
ndo € um universo separado da sociedade que a man-
tém ¢ nem do Estado que lhe di existéneia juridica.
Em trabalho anteriormente publicado ““‘Se a hetero-
mia € nefasta 3 uvniversidade porque amarra a li-
berdade de pensamento e condiciona a diferen-
c¢a, autonomia nio € a autonomizacio de quem
se descola de sua fonte de sustentagiio econdmi-
ca e cultural.”” (Cury, 1988 - p.59)

Nem soberana e nem desvinculada, ela deve in-
cluir o princfpio da avaliagdo pela mediagio dos pares
e pela prestagio de contas & sociedade que a sustenta.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Constitnigio da Repiiblica Federativa
do Brasil. Brasflia: Senado Federal, 1988. 292 p.

BRASIL.. Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Na-
cional. Lei 4024 de 20 de dezembro de 1961.

BRASIL. Lei 5.540 de novembro de 1968.

CURY, Carlos Roberto Jamil. “A pés-graduagdo e a

10

Por um lado, ““‘um espago de articulagio das
Instituigoes Pidblicas, para buscar garantir a
efetividade dos principios constitucionais™
mais do que desejivel & necessdrio a fim de *‘definir
as estratégias de afirmaciio e pritica da autono-
mia universitiiria... que assegure o desenvolvi-
mento do sistema no seu conjunto’’, ressalvado o
principic de que a “‘autonomia se aplica a cada insitui-
¢do”, (UNIVERSIDADE ...1988)

Se o reconhecimento da autonomia universitdria se
deu e se dd pelo fato de ela professar a busca da ver-
dade enquanto produz o saber como modo superior de
ver as coisas ¢ expressé-lo, s6 poderd nela ser autori-
dade quem se comprometer, como dirigente, a esta in-
cessante e desinteressada tarefa,

E neste sentido que se pode pensar o inciso VI do
artigo 206 que coloca ““a gestio democritica do
ensino piblico, na forma da lei’’ como princfpio
do ensino no Brasil.

S6 terd, pois, autoridade universitdria quem tiver
condigBes de garantir, pela especificidade deste territ6-
rio, as condigées que atualizam a relagdo perenida-
de/contingéncia.

Neste caso € bom tanto aproximar autoridade-
autonomia como expresséo de administracBo quanto
recuperar a origem da palavra autoridade que outra
coisa ndo € seno o ser fiador de um processo pelo
qual as coisas crescem e se modificam, o que por sua
vez se aproxima daquele que dirige o rebanho para
campos cada vez mais férteis.

Nova Lei de Diretrizes ¢ Bases”. Em Aberto.
Brasflia, n® 38, p. 57-59 abr./jun. 1988.

SUCUPURA, Newton. “Amplitude e limites da auto-
nomia universitria”. Revista Brasileira de Estu-
dos Pedagégicos, Rio de Janeiro, V. 37, n. 85,
jan./mar. 1962,

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS.
Encontro Nacional de Dirigentes de Universidades
Piblicas. Documento Final. Belo Horizonte, dez.
1988 (Mimeogr.)

Educ. em Rev. Belo Horizonte



