POLITICAS DE HABILITACAO DE PROFESSORES
LEIGOS: A DISSIMULACAO DA INOCUIDADE

RESUMO

Esse trabalho pretende apontar a inocuidade das
politicas que se propuseram habilitar os professores
leigos em exercicio no magistério de 12 a 4? série, em
Minas Gerais. Tal inocuidade esti revelada em trés
momentos: a inocuidade estatistica, a inocuidade pe-
dagdgica e a inocuidade polftica.
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SUMARY

This paper intends to appoint the harmlessness of
the policies atming to habilitate, in the State of Minas
Gerais, the teachers in exercice, in the teaching from
18t to 4% grades. Such harmlessness is reavealed in
three aspects that is: statistical, pedagogical and politi-
cal.
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Gostaria inicialmente de caracterizar o trabalho
desenvolvido em “Polfticas de habilitagao de professo-
res leigos™ e de circunscrevé-lo ao espago em que foi
produzido. Trata-se de uma dissertacio de mestrado
realizada pa Faculdade de Educacio da UFMG. (A-
MARAL, 1986). Como trabalho acad@émico teve ca-
racteristicas préprias ¢ independentes e o fato de a
andlise ter contemplado apenas o Estado de Minas Ge-
rais acreditamos que ndo invalidou a tese defendida e a
possivel contribui¢io que possa vir a dar em termos
ampliados.

' Pretendeu-se¢ fazer uma anélise das polfticas de
habilitagio de professores leigos que atuam na escola
fundamental de 12 2 4% série. Mais especificamente,
buscou detectar “‘os determinantes sociais” que, con-
forme foi defendido, séo responsdveis pela inocuidade
das polfticas vigentes.

Afirmou-se, naquela andlise, que ndo obstante ©
professor leigo, A primeira vista, apresentar um perfil
resultante de especificas determinagdes sociais, numa
an4lise mais profunda a sua existéncia e permanéncia
no sistema de ensino se inserem na problemitica geral
da educagdo brasileira, Isso, sem divida, nos remete a
uma outra discussfio, qual seja a de examinar 0 proces-
so de modemizagfio da sociedade brasileira e seu mo-
delo de crescimento econémico.

A medida que as estatfsticas apontam um cresci-
mento da rede escolar ¢ um aumento efetivo de do-
centes, cresce, por outro lado, o contingente de ex-
clufdos dessa rede escolar. Amplia-se o niimero de Es-
colas Normais, cresce 0 mimero de programas de ca-
pacitagdo e aperfeigoamento para professores leigos,
mais diversifica-se e aumenta o niimero de professores
nio titnlados que ingressam na rede.

Os ndmeros absolutos crescem, os nimeros relati-
vos baixam, mais baixam muito pouco. A queda relati-
tiva, percentual, € desproporcional ac esforgo e aos re-
cursos investidos.

Nio basta dizer que hd uma escassez de recursos
orcamentdrios da Unifio, em relagéo a outras rubricas.
Séo pontos que fazem parte do quadro geral e devem
ser analisados,mas que, isolados, nfo explicam o pro-
biema. NEo basta também dizer que isto € fruto de uma
incompeténcia administrativa generalizada, que se re-
verte, no fim 2 irracionalidade na estrutura de gastos e
ao baixo perfil de racionalidade administrativa.

O trabalho realizado na dissertacdo em tela pre-
tende analisar trés questdes fundamentais, vistas como
fatores estruturais que determinam a permanéncia do
professor leigo mo sistema de ensino: 1°) o modelo
econdmico, que define os termos ¢ as formas da politi-
ca de ocupacio da terra brasileira; 29) os estilos de
gOoVvernanga presentes nos meios rurais € nos pequenos
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nicleos urbanos e 39) a “‘necessidade’” que o sistema
de ensino vigorante tem, de manter esses leigos como
“‘exército de reserva’’, produto das condigbes concre-
tas que geram esse ator social e que, por vezes, € O
tinico com que conta a comunidade para um precdrio
atendimento educacional.

Gostarfamos de esclarecer, de imediato, a relagdo
que existe entre o professor ndo-titulado, *soi disant”
o “leigo” e o professor rural. A questio do professor
leigo nfio estd necesséria ¢ exclusivamente vinculada a
questio do professor rural, isto &, professores sem ti-
tulaciio nfo se encontram apenas € unicamente nos
meios rurais. Também nas periferias das grandes cida-
des e nos pequenos nticleos urbanos vamos encontrar
uma incidéncia significativa de professores néo-titula-
dos.

Entretanto, a baixa qualificagio do professor inci-
de, sobretudo, na escolas que se destinam as popula-
¢Oes das zonas rurais e urbanas periféricas. Segundo
dados do CENAFOR (1985) em 1980, dos 884.257
professores existentes no Pals, 226,247 eram *‘leigos”,
sendo que, destes, quase 70% estavam localizados na
zona rural, em precarfssimas condigbes de vida e de
trabalho. Portanto, € no meio rural que encontramos o
major mimero de professores nio-habilitados, traba-
Ihando em salas multisseriadas.

Esse contingente encontra-se ligado ao sistema
municipal de ensino. E esse sistema que absorve essa
mio-de-obra “‘desqualificada’, mantendo-a como *‘e-
xército de reserva’ e & disposigiio do clientelismo po-
ltico.

Atrair para essas reas rurais professores qualifi-
cados coloca problemas técnicos € polfticos néo ape-
nas ligados & valorizagfio salarial e profissional dos
docentes, mas também 3s hierarquias locais ¢ s for-
mas tradicionais de exercicio do poder. Por outro lado,
a mera capacitagio do professorado leigo tampouco re-
solve o problema. A experiéncia tem mostrado que,
quando eficaz, a capacitagéio torna-se, com freqliéncia,
trampolim para a mudanga de profissfio, fenfmeno que
reforga a rotatividade deste segmento do professorado.
Tal rotatividade & provocada principalmente pela inter-
feréncia polftica na sua indicagéo e pela dependéncia
dos docentes municipais do sistema de reciprocidades
caracterfstico da permanéncia de formas assumidas
pelo poder local desde longo tempo.

O problema dos professores “leigos”, desde a dé-
cada de 20, foi objeto de preocupagiio dos “‘profissio-
nais da educagio” e vai-se apresentar mais aguda-
mente no final dos anos 40 e, principalmente, nos anos
60. Entretanto, tamb&ém nas decadas posteriores o pro-
blema esteve presente, se nio como objeto de grandes
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preocupagdes, pelo menos como motivo para a tomada
de medidas, digamos, cartoriais, que intentaram resol-
ver de algum modo a questdio. Inegavelmente, foram
medidas alternativas descontinuas implantadas nos
Estados.

O Estado de Minas Gerais aceitou e procurou exe-
cutar, em determinados momentos, as polfticas de nivel
nacional; em outros momentos, elaborou e executou
politicas préprias.

O trabalho de reflexfio que desenvolvemos, a par-
tir da reconstruciio dessas polfticas nacionais e das do
Estado de Minas Gerais, e as conclusGes a que chega-
mos, t&€m por objetivo demonstrar que as politicas im-
plementadas para dar solugfo ao laicato no sistema de
ensino foram indcuas. Do ponto de vista estatistico,
nio conseguiram reduzir o mimero de professores lei-
gos. Se os nimeros relativos baixaram wm pouco, os
niimeros absolutos cresceram. Do ponto de vista peda-
gbégico, em nenbum dos programas experimentados
a tentativa de aprimoramento profissional esteve volta-
da para a prética docente dos professores leigos, cons-
tituida normalmente por meio da experiéncia empfrica.
Finalmente, a inocuidade politica desses programas &
evidenciada quando detectamos nio haver nenhuma
vontade politica de superar a estrutura de poder ¢ de
barganha, definidoras das condigles sociais e econd-
micas desses profissionais. As polfticas de habilitagdo
nao conseguem enfrentar o clientelismo polftico que
tem suas bases na estrutura econfmica e social que
prevalece no meio rural e sfo incapazes de subverter o
sistema de recompensa da sociedade e as desigualda-
des por ela institucionalizadas.

Neste sentido, a inocuidade nfo € tio indcua, caso
o referente seja o sistema de manutencéio do Status
quo no campo. Assim sendo, a inocuidade ndo deixa
de ser uma espécie de dissimulagio da manutengiio das
relagOes constitufdas. As alternativas pedagdgicas pro-
postas em cada uma dessas polfticas, desde a década
de 40, obtiveram resultados pouco satisfatdrios. Diante
disso, pergunta-se para que e para quem serviram essas
politicas de habilitacéio?

A explicacio dessa questfio € a tarefa que agui se
empreende, na intengio de demonstrar que o professor
“leigo” ndo € um “‘desvio” do sistema. Pelo contrério,
é parte necesséria e imprescindfvel dele , ndo obstante
ser considerado um desqualificado, oficial, legal e
socialmente. Este “ator social”’é o “‘exército de reser-
va™ do sistema de ensino, principalmente para atender
s zonas rurais e as periferias urbanas.

Ao incluir, na esfera da defini¢éio do que foram as
pelfticas de habilitacio dos professores leigos, outros
fatos que nio se configuravam inicialmente, passamos
a tomar como “‘perspectiva metodoldgica de interpre-
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tagio™, a afirmagdo de MARTINS (1981), quando fala
da exclusio do camponés do pacto polftico:

“Essa exclusdo define justamente o lugar do campo-
nés no processo histdrico. A auséncia de wm concei-
to, de uma categoria, que o localize socialmente e o
defina de modo completo e uniforme consiitui exata-
mente a clara espressdo da forma como tem-se dado
a sua participagdo nesse processo - alguém que
participa coma Se ndo fosse essencial, como se nio
estivesse famcq;anda O escamoteamento conceitual
€ o produto recessdrio, a forma necessdria e elo-
qiiente da definicdo de modo como o camponés tem
tomade parte no processo histdrico brasileiro - como
um exclufdo, um inferior, um ausente que ele real-
mente &: ausente na apropriacdo dos resultados
objetivos do sen trabalko, que aparece como
se fosse desnecessdrio, de um , ¢ alkeio,
de outro lado” (grifo do autor (p.25) )

Isto se configurou como a *‘categoria de anslise™
norteadora em toda a extenséiio da pesquisa.

A histéria das “polfticas sociais™ que tentaram dar
soluglio aparentemente técnica ao problema da perma-
néncia e da persisténcia do professor “leigo™ nas qua-
tro primeiras séries do 12 grau & a hist6ria desse esca-
moteamento.

A reconstrugio do percurso e da definicio dos
caminhos que essas '‘polfticas sociais™ empreenderam
e a sua relagio com o processo politico brasileiro &
que possibilitam entendermos a contradigéo entre o es-
forgo da implantacio dessas polfticas, a sua sistemdtica
descontinuidade e a inocuidade de seus resultados.

Os impasses da habilitagiio

Apés focalizados na andlise os programas que ti-
veram por objetivo habilitar o professor nio titutado
restaram, naturalmente, virias questdes.

Uma delas, que aparece em toda a extensfio da
anilise, € a dos interesses locais, especialmente a rela-
¢80 clientelismo-professor lIeigo. Esta questio s6 pode
ser entendida dentro da totalidade concreta em que se
inclui, e assim, no caso desta andlise, nfo inclui ape-
nas o angulo setorial da educagfio, propriamente dita,
mas inclui também os dngulos estrutural e conjuntural
da realidade social. As acSes do Estado dirigidas a
educagio dos estratos populares, principalmente no
meio rural, sempre representaram wma preocupacio
marginal, dentro do conjunto das medidas de cardter
social.

Cumpre, portanto, situar esse ator social, o profes-
sor nio-titulado, buscando entender como sfo determi-
nadas suas peculiaridades, tendo-se em vista a sua pre-
senca persistente no sistema educacional. Para isso &
necessério que, antes de trabalharmos aquilo que jul-
gamos como a inocuidade das politicas de habilitacfio
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vigentes, consigamos entender o processo de desquali-
ficagdo histérica, legal, social e polftica desse ator so-
cial.

1 - A desqualificagio

O uso semfntico do termo “leigo’ surgiu no dm-
bito da religifio significando aquela pessoa ignorante
dos mistérios sagrados por nfio ter sido iniciada nas
ordens sacras. A evolugéo se encarregou de fazer deste
termo sinénimo de pessoa que ignora um assunto por
estar néo preparada para ele. Na linguagem religiosa, o
leigo € o profano, contraposto ao sagrado. Quando se
examina hoje a questdo do professor “leigo™, estéd-se
claramente sugerindo tratar-se de professores que des-
conhecem ou sdo ignorantes do trabalho que fazem e,
mais especfficamente, daqueles professores que ndo
possuem uma formagio bésica para lecionar em um
determinado nivel ou série.

Naturalmente que, em uma situagio concreta, co-
mo a que Ocorre No nosso ensino, ser professor leigo
niio significa que 0 mesmo nio domine algumas técni-
cas ou conhecimento. Mas, em geral, o que se quer
expressar € destacar £ que o professor leigo € tido co-
mo menos apto a conduzir o processo de aprendizagem
do que um docente habilitado.

Este processo de desqualificagéo foi lento, apesar
de ter cumprido uma trajetériz. A medida que o pro-
cesso de urbanizagiio e de industrializagho avangou,
uma nova organizagio do trabalho foi, concomitante-
mente, sendo implantada, Sob o ponto de vista social,
o professor sem titulagio, embora desprovido de todo
0 instrumental que o processo de escolarizagAo mais
amplo lhe fornecia, aparece, normalmente, como bem
qualificado ““id est” como um elemento aparentemente
mais identificado com a realidade circundante da es-
cola onde atua. No entanto, a nova organizagho do
trabalho, a partir do processo de industrializaciio ¢ ur-
banizagio dos centros mais avancados, impds outros
critérios de qualificagio.

“Para o trabalhador, o conceito de qualificacdo estd
ligado tradicionalmente ao dominio 3:001%1‘0 - isto &,
& combinacdo de conhecimentos de materiais e pro-
cessos cort as habilidades manuais exigidas para ¢
desempenho de determinado ramo da producdo. O
parcelamento das funcdes e a reconstrugio da pro-
ducdo como um processo coletive ou social destrul-
ram o conceito tradicional de qualificacdo e inaugu-
raram apenas um modo para dominio do processo de
trabalho técricc e de engenharia do trabalho”
(BRAVERMAN, 1980, p.375

Para os trabalhadores do ensino ditos leigos,
atuantes nas escolas de ensino bisicas, principalmente
nas das zonas rurais e das periferias urbanas, este per-
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fil de desqualificagdo € marcante e crescente. A referi-
da nova organizagiio do trabatho que chega também #s
escolas, vai retirar das méios daquele que propriamente
exerce o offcio a sua capacidade de se qualificar e pas-
sa a concentrar esta qualificacdo nas mfios da adminis-
tragdo e de equipes de especialistas educacionais.

Como os professores leigos néio t8m, muitas vézes,
sequer a primeira qualificagfio, esta via de acesso a ni-
veis mais altos de qualificagio estd fechada. Como
analisa BRAVERMAN (1980):

“Q que se deixa aos trabalhadores € um conceito
reinterpretado e dolorosamente inadequado de qea-
lificacdo: uma habilidade especifica, tama operagio
limitada e repetitiva” (p. 375)
A nova organizagio do trabalho torna-se entio,
paradoxalmente desqualificadora:

“Com o desenvolvimento do modo de producéo o
priprio conceito de qualificagdo torna-se degradado
Juntamente com deterioracdo do trabalho e o gaba-
rito pelo qual ele & medido acanha-se a tal ponio que
hoje o trabalhador ¢ considerado como possuindo
uma “qualificac@o™ se ele ou ela desermpenham fun-
¢cdes que exigem uns poucos dias ou semanas de pre-
paro” (p. 375)

No trabalho escolar os processos de habituagao a
uma organizagfo do trabalho disciplinadora, que exige
eficiéncia, qualidade e produtividade, podem nfo ser
tdo rigorosos como a organizagio do modo de produ-
¢iio capitalista, porém inexoravelmente seguem a mes-
ma ldégica.

“No momento em que (o trabalhador do ensino) e a
sua escola passam a fazer parte de um sistema que
tem suas normas € seus interesses de classe, um novo
quadre de valores e de conhecimento passa a Ror-
matizar 0 que ensinar, como, quando e onde” (Arro-
yo, 1985, p. 30)

O préprio treinamento, para que o professor em
geral ¢ o nfo-titulado em particular, exergam de forma
satisfatdria o trabalho que lhes € exigido, € em si
mesmo desqualificador. Nesses treinamentos € que as
técnicas de planejamento, de elaboragiio de aulas, to-
talmente desvinculadas do seu cotidiano, sdo impostas.
Por ser considerado menos apto, o professor leigo &
o trabalhador de ensino mais explorade, marginalizado
e dependente de favores clientelfsticos. E 08 treina-
mentos sdo indcuos em relacéo a estas questdes.

Isto toma-se claro fazendo-se uma retrospectiva,
sob o ponto de vista da legislaggo de ensino, no perfo-
do que focalizamos. Historicamente, a legislagdo do
ensino degrada o conceito de professor leigo amplian-
do a desqualificagfio profissional, A partir das Leis
Orgénicas do Ensino Normal em 1946, esta questao se
torna evidente pela criag@o de dois niveis difereciados
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para a formagio do magistério: a Escola Normal de 12
ciclo, que habilitava o *“‘regente de ensing’” para atuar
principalmente na zona rural e nas periferias urbanas,
e a Escola Normal de 22 ciclo que habilitava professo-
res primirios.

O aparente é que, tratando-se do curso médio de
12 ciclo, a especializagio nio poderia alcangar o mes-
mo grau que o 22 ciclo. O nio-aparente € a distribui-
¢a0 desigual do conhecimento. A desigualdade das
condigbes de ensino se manifesta pela diferenga do
tempo de formagao, pelo modelo pedagdgico e pela
“adaptacéo’ ao meio rural, “O regente de ensino™ que
atenderia aos pequenos micleos urbanos e & zona rural
nio necessitava, segundo os legisladores, da mesma
formagéio que seria ministrada aos professores primé-
rios. Este raciocinio perpassou historicamente todas as
polfticas de habilitagio de profissionais para as 4reas
carentes,

Por sua vez, a L.D.B. ndo deu maior atengiio a
formagdo de professorado primdrio. Apenas deu conti-
nuidade & estrutura da Lei Orgénica do Ensino Nor-
mal. Como assinala WEREBE (1960);

“A Lei de Diretrizes e Bases ignorou pura e simplis-
mente o problema dos professores leigos, como se se
iratasse de questdo superada ou sem importincia.
Infelizmente, contudo , o problema existe, & extrema-
nente grave & o Poder Piblico nio tem cogitado se-
quer de determinar medidas para selegdo, admissdo e
aperfeicoamento dos elementos ndo qualificados que
ingressem no magistério primdric” (p.379)

No entanto, € com a Lei 5692/71 que a questio
torna-se mais prave. Pretendendo a expansio e a me-
Ihoria da qualidade do ensino do 12 grau, o Ministério
da Educagio e Cultura determinou uma polftica de
formagho de recursos humanos a partir dessa lei, cujo
objetivo fixado no Artigo 29 propde:

“A formagdo de professores e especialistas para o
ensine de 12 e 22 graus serd feita em nfveis que se
elevem progressivamente, ajustando-se ds diferencas
culturais de cada regido do Pafs e com orientacdo
que atenta aos objetivos especificos de cada grau, as
caracterlsticas das disciplinas, dreas de estudos ou
atividades e as fases de desenvolvimento dos educa-
dores”.

A partir do objetive fixado neste artigo, foram de-
finidos os niveis de qualificacio do magistério para o
exercicio profissional pas oito séries do ensino funda-
mental, 0s quais compreendem a habilitagéo em nivel
de 22 e 39 graus,

O Artigo 30 estabelece os mfnimos de formagéo
exigidos para o exercicio do magistério,

Por outro lado, a prdpria Lei 5692/71 e agora a
Lei 7044/82, reconhecendo as diferentes realidades
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brasileiras, admitem a insuficiéncia de professores ha-
bilitados, e os artigos 77 a 79 desta dltima Lei 7044/82
ao tratar das Disposigoes TransitSrias, prevém, em ca-
riter suplementar e a tftulo precério, o exercicio de
professores sem a habilitagio legal. Como tentativa de
amenizar a desqualificagio assim sancionada determi-
na-se, no artigo 80 o desenvolvimeto de programas pa-
ra que esses professores gradvalmente atinjam a quali-
ficacfo.

Diante destes aspectos do corpo da Lei e de suas
disposigGes transitérias reguladoras do mfnimo exigido
de formagfo para um professor - s¢ tOmMarmos como re-
feréncia, principalmente, as séries iniciais do ensino de
12 grau - encontraremos professores sem habilitacio
legal em vdrias situacdes que nos mostram que a des-
qualificacio ampliou-se, pois agora os nfo-titulados
atuantes no 12 grau da 12 a 42 séries sfo:

- 03 que ndo completaram as 4 primeiras séries do 12
gran;

- 08 que completaram as 4 primeiras séries do 12 grau;

- 05 que ndo completaram o 12 grau;

- 0s que completaram o 12 grau ;

- 0s que nio completaram o 22 grau;

- 08 gue completaram o 2?2 grau, mas que nic t2m a
habilitagfio para o magistério;

- os de nfvel universitirio que nao t€m a habilitacio
especifica para © magistério,

e todas estas pessoas, assim tdo diversificadas na sua

formagho vém-se juntar no chamado “‘exercito de re-

serva’ na guerra do Ensino. E a populagiio “excedente

relativa estagndria”, no conceito de Marx. E aquela

populagio cujo emprego € irregular, eventual, margi-

nal, que habita o0 mundo do pauperismo econfmico,

social. A * pobre educagiio pobre” se comprova na

situacdo de pauperismo daqueles que tém a incumbén-

cia de transmiti-la.

Essa populagdo irregular e ocasionalmente empre-
gada estd & mercé dos favores polfticos ¢ “fornece ao
capital”, nas palavras de Marx citado por BRAVER-
MAN (1980)

“Um reservaidrio inexaurivel de forca de trabalho
disponivel. Suas condigdes de vida afundam-se abai-
xo do nfvel normal da classe rabalhadora, isto faz
dela ao mesmo tempo a ampla base de ramos espe-
ciais de exploragdo” (p. 328)

A importincia dessa populagio excedente para o
sistema de ensino é proporcional ao processo de ex-
pansio e ao discurso de democratizagéio deste mesmo
sistema.
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A polftica de expanséio escolar e ao discurso de
democratizagio do ensino bésico sempre corresponde-
ram a contratagdo ¢ nomeagio de muitos professores
nio qualificados. Como assinala MACHADO (1983),
em geral,

“O recrutamento de professares primdrios em nivel
estadual, mas principalmente em nifvel municipal é
feito através de nomeagées por designacdo interina
que, passado um tempo, se tornam efetivas, através
de contratos precdrios ou ndo, mas sem o enguadra-
mente no funcionalismo priblico” (p.108/9)

Mesmo nos casos de registro em carteira de tra-
balho, as exigéncias contidas no regime da CLT nfo
sfo cumpridas, j4 que os prdprios saldrios estio abai-
xo do minimo legal estabelecido, nfio havendo também
pagamento do 132 salirio; quando despedidos, nfo re-
cebem o F.G.T.S., uma vez que o Estado efou Municf-
pios nfio fazem os depdsitos correspondentes. Rebai-
Xam-se, assim, o5 custos da expansfio escolar, uma vez
que a remuneragio varia de acordo com a qualificagao.
Incorporar os nio-habilitados, portanto, sempre signi-
fica baratear os cursos (258). Grosse modo, tanto
maior € o niimero de professores leigos, isto &, profes-
sores nfo habilitados, quanto maior € o mimero de
contratos precdrios que acabam tornando-se perma-
nentes, indefinidamente. A contratagio de professores
leigos ¢ instrumento portanto, da expanséio escolar.

2 — A inocuidade das polfticas de habilitagdo
2.1 — A inocuidade estat{stica

Se focalizarmos, nas diversas politicas de habilita-
¢io de professores leigos, tanto em nivel federal como
em suas correlatas no nivel estadual, apenas o objetivo
quantitativo de diminuigdo do mimero de professores
nio-titulados, o balango € desanimador.

O professor leigo sobreviven numericamente a to-
das as polfticas formais e néo formais de capacitacio e
aperfeicoamento, as diversas teorias pedagdgicas que
fundamentaram os programas € aos arranjos adminis-
trativos que assumiram as politicas de habilitacio dos
leigos. Estas polfticas, em Minas Gerais, foram situa-
das nos mais diferentes érgos administrativos da SEE.
Estiveram em comissbes, no Servigo de Aperfeigoa-
mento, foram embriio do Centro de Recursos Huma-
nos, tornaram-se uma Assessoria de Assisténcia ao
Professor nio-titulade para posteriormente ser um se-
tor dentro do DESU. Receberam uma pluralidade de
denominagdes e estilos de trabalho, quais sejam Pro-
grama de Ruralizacio, Programa de Aperfeigoamento
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do Magistério, Programa de Qualificagfio Semi-Finan-
ciado, Programa de Capacitaco através de mddulos de
aprendizagem ¢, por 1iltimo, Logos II. Nic podemos
negar que habilitacio dos leigos esteve sempre pre-
sente, se¢ ndo tanto para o Estado como definidor de
prioridades, pelo menos para seus agentes preocupados
com a questio e com os projetos que atendessem a es-
se ator social.

No entanto, se, em mimeros absolutos, os profes-
sores leigos aumentaram, em mimeros relativos dimi-
nufram, de muito pouco, de modo insuficiente. A que-
da relativa percentual & desproporcional ao esforgo e
aos recursos investidos.

No plano nacional, de acordo com os dados do
Quadro 1, podemos observar que, na década de 1973 a
1983, houve uma pequena dinimni¢io no contingente
de leigos - de 30,0% para 26,0%. Conseqiientemente,
isto redundou em um leve aumento relativo de profes-
sores habilitados de 1° grau, de 70,0% para 74,0%.
Nao podemos esquecer, porém, que o contingente de
professores habilitados no ensino de 12 grau também
aumentou. Como mostram os dados, em 1973, havia
659.162 professores, enquanto em 1983 este nidmero
foi para 926.457

Todos esses nimeros evidentemente estio ultra-
passados, o que me levou a cortar vérios quadros esta-
tisticos, sem invalidar, porém, a anflise da inocuidade
estatftica proposta no trabalho original.

QUADRO 1: Nimero de docentes leigos e mimero
de docentes habilitados no ensino de 1¢
grau - Brasil - 1973/1983

Docentes Docentes
Leigos Habilitados
Total Geral
ANOQ TOTAL TOTAL

N.A % N.A % N.A %

1973 209,121 30,0 450.041 70,0 699.162 100
1974 242,097 27,5 638324 72,5 880421 100
1975 241,924 27,0 654,728 73,0 896.652 100
1976 205.630 24,5 645243 755 850.873 100
1977 201.012 22,5 696.151 77,5 897163 100
1978 206,551 24,0 648.272 76,0 854.823 100
1979 216,674 25,0 646.661 750 863335 100
1580 226,247 25,5 658.010 74,5 884,257 100
1981* 226.164 25,0 680.567 75,0 906,731 100
1982* 231.644 25,0 684454 750 916098 100
1983+ 238.406 26,0 688.051 74,0 926457 100

FONTE: Sinopse Estatfstica de Ensino de 1° Grau -
197371980 ¢ MEC dados SEEC/MEC
* DADOS ESTIMADOS
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No anc de 1980, de um total de 884.257 professo-
res no ensino de 1€ grau, 226.247 (25,6%) eram lei-
gos. Destes, 75.099 (33%) estavam localizados na zo-
na urbana, ¢ 151.148 (67%) na zona rural. Assim, po-
demos constatar que a maior concentragio dos profes-
sores leigos encontra-se na zona rural.

Se observarmos o nimero de professores existen-
tes, segundo as regiSes geogrificas (Quadro 2), verifi-
caremos que € na Regido Norte que se encontra a
maior propor¢do de professores leigos em relagio aos
habilitados. De um total de 36.562 professores dessa
regifo, 17.034 (46,6%) eram leigos, sendo que destes
leigos, 6.391 (37,5%) encontravam-s¢ na zona urbana
e 10.643 (62,5%) na zona rural. Em seguida , vem a
regifo Nordeste com 101.800 (44,1%) de leigos dos
230.902 professores da regido. Destes leigos,
26.592(26,0%) encontravam-se na zona wrbana e
75.208 (74,0%) na zona rural. '

QUADRO 2: Numero de docentes Leigos por locali-
zacdo e mimero de docentes habilitados
no ensino de 1° Grau segundo as Re-
geides geogrificas - Brasil 1980

DOCENTE LEIGOS DOCENTES HABIL.

TOTAL GERAL

REGIAD TOTAL URBANG RURAL TOTAL

N,A. % N.A. = N.A. % N.aA, % N.A. k]

MORTE 17.034 465 | B.I9Y 3751 10643 62,4 19.526 53,4 38562 100
NORDESTE | 101.800 44,1 |26.592 26,1} 75294 736|129, 102 55,9|230.902 100
SUDESTE 45,073 1.3 [19.807 419 25266 56,0 |353.262 88,7 (394,335 100

SUL 44,567 26,9 |13.362 299 | 31.225 70,0 |120.857 73,1|165.4a4 100
CENTROQ-
OQESTE 13,753 335 | 8.947 503 BBO06 49,61 35,261 66,5 53.014 100

BRASIL 226,247 2546 115009 EXR IR 66,5 1658.010 74,4 |B84.257 100

FONTE: SEEC/SEINF/MEC
CENAFOR, 1985

Em &mbito nacional, nos dltimos dez anos, conse-
guiram se habilitar apenas 5, 24% de professores lei-
gos. E isto € resultado concreto da prépria situagéio so-
cial que gera este ator social, que mmdmeras vezes &
o tnico que a comunidade tem condicbes de oferecer
para um precério atendimento & educacfo. Historica-
mente a organizacio do trabalho escolar foi degradan-
do este profissional, desqualificando-o para o trabalho
em melhor nivel mas conservando-o sempre como um
exército de reserva. Até que ponto podemos dizer que
o professor leigo € uma decorréncia do sistema ou que
ele &, na verdade, um apoio do sistema, j4 que este €
incapaz de recrutar e manter o profissional habilitado?

No caso especffico do Estado de Minas Gerais,

focalizando o perfodo em que o Projeto Logos II foi
implantado, os ndmeros confirmam tamb&m a inocui-
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dade das politicas quante ac objetivo de diminuicio do
mimero de professores leigos,

A implantagio de um programa de maior vulto
justificativa-se porque os ndmeros absolutos estavam
na ordem de 16.100, significando com isso que o pro-
grama desenvolvido pelo Centro de Recursos Huma-
nos ndo havia apresentado resultados significativos.
No entanto, em 1984 os mimeros aumentaram para
20.658.

Por outro lado, as estatfsticas apontam um supe-
rdvit de professores normalistas em todas as regides
brasileiras. Temos um enorme contingente de professo-
res habilitados em torno de 100,000 por ano, que pro-
curam a drea tercidria como profisséio. Este professo-
rado que estd fora da escola € um contingente tdo am-
plo quanto o que estd dentro da escola € um contin-
gente tdo amplo quanto o que estd dentro da escola,
sem habilitagdo. Ou seja, pessoas capacitadas que nio
se incorporam & profissdo e, portanto, 3s escolas.

Como assinala SOUZA (1979)

“dos trabalhadores qualificados neste pafs poucos
ganharéo pior do que o professor. Especialmente ¢
professor das séries iniciais do ensino de I° grau,
seja ele apenas normalista ou exiba diploma de li-
cenciado” (p28).

Tendo em vista este baixo nivel de remuneracio, o
que ocorre € uma “‘seletividade negativa’, isto &, a ab-
sorgdo do assim denominado “‘exército de reserva”.
“Nio hd como chegar a uma seletividade positiva se-
gundo a qual os melhores optariam por esta profissio,
sem passar pela melhoria da remuneracio™ (DEMO,
1978. p. 12)

E as politicas de habilitagio ndo conseguiram so-
lucionar esta questfio.

2.2, A inocuidade pedagégica

Do ponto de vista pedagégico, as diversas alter-
nativas implementadas ao longo dos periodos focaliza-
dos esbarram quase sempre nas caracteristicas predo-
minantes na zona rural e nas periferias urbanas. Ca-
racteristicas que se resumem na pobreza da populagdo,
no baixo padrio de vida pessoal ¢ na precariedade de
seus servigos publicos.

Todos os programas, quer sejam parcelados, in-
tensivos ou de ensino a distincia, como j4 dissemos,
nio consideraram estas questes.

As escolas, na sua majoria limitadas % sala inica
ou classe multisseriada (onde um vnico professor ensi-
no para criangas de idades diferentes todas as discipli-
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nas das quatro primeiras séries do 1% grau), sdo defi-
cientes, funcionando em prédios que nfo foram cons-
truidos nem adaptados para o fim - sem iluminagfo,
sem instalagOes sanitdrias, sem 4gua encanada, etc.
Sdo, freqgiicntemente, escolas na prdpria casa da pro-
fessora. Na prética educacional desenvolvida nesse es-
paco doméstico, a professora oferece também algumas
vezes, 0 mobilidrio escolar (bancos de pau construidos
por ela mesma), a merenda que ela prepara e ainda a
assisténcia i saldde dessas criangas e de suas familias.
E nessas condigBes de extrema precariedade que nor-
malmente atua o professorado leigo, professor este
gue, tanto na periferia urbana quanto na zona rural, €
recrutado na sua maioria entre pessoas do sexo femini-
no.

Segundo BARRETO (1985),

“para a multher o magistério constitui basicamente a
linica oportunidade de emprego além do trabalho na
lavoura, e, por vezes, do artesanal, De certa manei-
ra, chega a se constituir um privilégio & medida que
cria um canal institucionalizado de comunicagédo en-
ire a cidade e o campo, que pode proporcionar o
acesse a certos beneflcios, tais como a previdéncia
social e vantagens pessoais pela polltica de clientela,
que ndo se computam entre 0§ ganhos remunerados.
O préprio controle da professora sobre a merenda a
ser distribulda enire os seus alunos lhe favorece a
oportunidade de methor alimentar a prépria famflia
e, eventualmente, a owrras familias de sua escolha, o
que, sem divida, se lhe apresenta como vanig-
gem’ (p. 134 - 135}

Constata-se, também, ¢ isolamento em relagcdo a
comunidade, caracterizando-se o desinteresse das fa-
milias pela escolarizagdo como impossibilidade de su-
peracdo do tipo de vida que levam € que consideram
indesejavel.

Estas condigdes precérias de trabalho e de scbre-
vivéncia nos colocam em face da questido da inocuida-
de das polfticas de habilitagfo, do ponto de vista inter-
no das politicas em geral. Isto caracterizaria a discus-
so sobre o desempenho dos professores leigos apds
participarem dos programas. Afinal, o professor leigo,
uma vez habilitado, & mais eficiente? Esta questio fo-
ge aos limites deste trabalho. A proposta desta pesqui-
sa nao foi um estndo dos resultados que estes diferen-
tes programas produziram nos atores sociais a que se
destinaram. No entanto, por termos focalizado a di-
mensdo técnico-pedagdgica dos vArios programas e
evidenciado nfio s6 a descontinuidade das polfticas
estabelecidas como também as vérias alternativas técni-
co-pedagdgicas propostas, podemos identificar algu-
mas questdes, embora ndc possamos generalizar sem
maiores cuidados.
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Em nenhum dos programas analisados a dirnensio
técnico-pedagdgica esteve voltada para a prética peda-
gégica dos professores leigos, constituida através da
experiéncia profissional, do fazendo € que se aprende.
Esses programas, em momento algum, consideraram o
conjunto de comportamentos e préticas, que consti-
tuem, de certa forma, *‘ritos’ especificos para o exer-
cicio do magistério desses docentes. A pesquisa reali-
zada por ANDRE (1981) sobre o projeto Logos II
atestou largamente essa dimensdo do distanciamento
da realidade dos professores da zona rural, bem como
a utilizagdo alienada dos contetidos estudados no pro-
grama. Por outro lado, a pesquisa de FRIGOTTO
(1980) indicou que a proximidade existente entre o ni-
vel socicecondmico do professor € o do aluno € fator
que influi positivamente na aprendizagem dos mesmos.
Especialmente nas regides periféricas, o fato de a pro-
fessora ser membro da mesma comunidade a que per-
tencermn seus alunos apresentou uma elevada correlagio
com as médias dos alunos em certos testes padroniza-
dos que foram aplicados. Enfim, esta ¢ uma questio
que ndo se resolve ingenuamente. Os programas de
habilitacdo dos professores leigos interferem na pro-
ximidade entre 0 mundo do aluno ¢ o mundo do pro-
fessor. Paradoxalmente, os dados destas virias pesqui-
sas indicam que o professor leigo, neste aspecto de
proximidade, alunos-professor, leva vantagem em rela-
gio ao professor habilitado. Os programas de habilita-
¢ao conduzem a uma reproducdo dos “‘esquemas de
ensino’’ com os novos habilitados passando a utilizar
em suas aulas o material que os cursos lhes fornecem.
Como assinala MARTINS (1982), na sua pesquisa so-
bre o conteddo das aulas e 0 mundo dos alunos,em trés
escolas da 12 & 42 série, onde conviviam professores
habilitados pelo “Projeto Logos™ e professores leigos,
num total de 10 docentes, ao serem indagados acerca
da eficdcia da utilizacdo dos novos meios pedagdgicos
para transmitir aos alunos os conhecimentos ministra-
dos, todos responderam que, se¢ foram produzidos por
pessoas competentes, ndo poderia haver nada de me-
lhor. A eles compete apenas reproduzir aquifo que ha-
viam aprendido. Isto foi constatado especialmente no
caso dos professores que receberam habilitagio pelo
“Projeto Logos”’, no entanto, ndo € uma situagio dife-
rente dos programas que se utilizaram de cursos inten-
sivos, com regime de internato, onde a tdnica era a
mudanca de comportamento social, cultural e pedags-
gico.

Em resumo, os programas de habilitagio prova-
velmente nfo seriam tdo in6cuos se considerassem a
pratica pedagdgica do professor leigo na sua dimensao
de educador. Nio significa, no entanto, que seja pos-
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sfvel desconhecer o abandono e o conformismo em que
muitas vezes se arrasta a prética educactiva,

“esse abandono e conformismo em que se arrasta a
prética educativa em nossas escolas leva os profes-
sares a uma espécie de aculturacdo do meio, as pro-
Jfessoras passam a proporcionr experiéncias & altira
dos alunos e a solicitar deles o mfnimo que se pode
esperar em termos de desempenho gerando com isto
uma espécie de licidade de sobrevivéncia na
miséria’’ (NORONHA, 1982, p. 38)

No entanto, se € evidente a inexisténcia de siste-
matizagio do coohecimento adquirido inteiramente
pela prética, de modo intuitivo, este conhecimento nao
deixa de apresentar uma riqueza substancial em termos
educacionais (MARTINS. 1982). O aproveitamento
dessas nogdes, a oportunidade de discutir e ordenar
seus conhecimentos adquiridos a partir de sua expe-
riéncia cotidiana dentro dos programas de habilitagéio
dos professores leigos, resultariam, com certeza, em
enorme beneficio para o aumento da competéncia des-
tes professores.

No processo pegagdgico em que se efetivaram as
diversas polfticas, a acfio educativa n30 se processou
como modificador da realidade, mas como elemento de
consolidagio do abandono que o meio rural se encon-
tra. O processo educativo levado a efeito neste meio
tem uma funcio “retificadora’, na medida em que
prepararia esses professores para enfrentar, de forma
mais adequada, a nova organizagio do trabalho que
permxia toda a escola. As polfticas sociais de habilita-
cio dos professores leigos, dentro do modelo de esco-
larizagdo formal ¢ wrbana, tem mais o objetivo de ga-
rantir a reproducido das relagOes sociais de produgao,
do que propriamente de enfrentar a questio do analfa-
betismo e do baixo nfvel de escolaridade nas freas ru-
rais, bem como o melhor desempenho dos professores,
as melhorias salariais e a estabilidade de seus empre-
gOs.

Em resumo, podemos levantar pontos comuns a
todos esses programas:

a) dicotomia entre teoria e prética;

b) falta de acompanhamento na aplicagiio das expe-
riéncias propostas, tendo somente uma supervisio es-
porddica e concentrada em mimicias da vida na sala de
aula;

c) dispersido pela falta de continuidade;

d) alto custo devido a deslocamento, alojamento e ali-
mentagio do pessoal;

e) falta de condigdes concretas para que pudesse ser
desenvolvida uma prética mais préxima 2 realidade do
professor que € submetido ao treinamento.

Do ponto de vista dos professores, os programas
surgiram e se esgotaram sem que eles tomassem co-
nhecimento das razdes que motivaram ou que limita-
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ram esses programas. As secretarias municipais, os
setores de educagdo sio informados quando os com-
promissos ji estio firmados (pacotes prontos) e, por-
tanto, nio hd uma efetiva participagdo por parte dessas
instituigGes; isto € conseqiiéncia da atitude paternalista
¢ assistencialista da administragio central, que define,
a priori, o que & melhor para as dreas rurais e para as
periferias urbanas.

Nesta ordem de idéias, CALAZANS (1979), ao
realizar o Estudo Retrospectivo da Educagio Ru-
ral no Brasil, destaca que:

“néo se nota, por exemplo, nos programas em estu-
do, preocupagéo no sentido de detectar as ressondin-
cias obtidas pelos esforcos despendidos(...) Os “crité-
rigs téenicos ' se esgotam no planejamento e na exe-
cucdio. Ndo hd retorno. Quando determinado pro-
grama expira, ds vezes por inanigdo de verbas, qua-
se sempre por conveniéncia polftica ou mais adiante
vem lhe suceder, sem atentar para as experiéncias
passadas e, tediosamente, repetinde e reforcando
“erros” e acertos”(p.22}

cenciado” {p.28).

Podemos detectar essas questfes nos diversos
programas gue tentaram dar solugiio ao laicato do ma-
gistério. Ao se examinar cada programa desde a déca-
da de 40, ndo se percebe nenhuma andlise mais pro-
funda, mais substancial, das razdes do laicato no ma-
gistério. Evidentemente, os agentes encarregados de
implementar essas politicas tiveram sempre a tendéncia
de avaliar os resultados, nos poucos momentos em que
se deram a tal trabalho, mediante o critério de reparar
onde seus objetivos foram alcangados. Esta tendéncia
apareceu nas enirevistas com os coordenadores das di-
versas politicas, do PAMP, do Logos II, do CRH, bem
como nos documentos de avaliagio, de feed back des-
ses programas. Estariam incorrendo numa tautologia?
Aparentemente, porém, a tautologia ndo seria das ava-
liagdes mas da prépria l6gica de tais programas. E em
nenhum momento constatamos que Os programas pos-
sibilitassem a seus agentes questionar suas préprias
premissas, expectativas e objetivos. A evasdo e o
abandono dos programas pelos professores leigos sem-
pre foram avaliados como circunstincias exdgenas aos
programas. A alegagiio de distincia, ““do afastamento
da familia”, das *‘dificuldades de transporte’’ eram as
mais enfatizadas pelas avaliagGes; isto ndo quer dizer
que estas questdes ndo constituissem dificuldades
reais, porém, & de se supor que uma andlise substancial
indicasse os entraves enddgenos aos programas que
inevitavelmente conduziriam a uma questionamento
das rafzes sociais, das politicas que determinaram a
permanéncia do professor leigo no sistema de ensino.
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Mesmo quando o CRH/MG apresentou alternativas de
programas, e€stas atendiam muito mais &s dificuldades
da administragico dos cursos ¢ mesmo As pressdes ex-
ternas (CEE) do que propriamente a0  questionamento
de suas promessas .

Por outro lado, falta-lhes uma andlise substancial
do que € a escola no meio rural.

A escola no meio rural nio € incorporada necessa-
riamente nos termos supostos pelo agente formulador
das polfticas educacionais, “mas nos termos préprios
das classes sociais rurais”. E o professor leigo estd
muito mais préximo dessas classes do que do suposto
contevido ideoldgico do ensino. Portanto, nfo podemos
considerar as bases das fungdes socializadoras da Es-
cola apenas por esta via ideoldgica. E necessério con-
siderar que:

“como se observa, ndo ¢ imediatamente o teor da
informagdo escolar, o seu conteldido ideolégico, ndo
&, em suma o teor da “mensagem escolar” que baliza
a socializacde dos “imaturos” ne meio rural. A es-
cola concorre para esta socializacdo na medida em
que a atividade escolar constitui uma forma de
adestramento pelo trabalho em si” (MARTINS, 1974,
p.09).,

A escola € apenas um centro que se redefine para
realizar essa concepgio nuclear do processo sociali-
zante, pois sua atuagfio implica outras atividades em
que se desdobra, como o percurso do trajeto freqiien-
temente longo entre a residéncia do aluno e a sede es-
colar, as alteragées nos hordrios de alimentacio da
crianga em relaglo aos de sua familia, 2 permanéncia
do aluno sob custddia do professor em recinto fechado
e, principalmente, o descompasso entre o ciclo da ati-
vidade escolar e o do trabalho agricola.

A escolarizagéio representa um conjunto de sacri-
ficios por parte do aluno e de seus familiares que o su-
portam sob coergiio de normas derivadas da valoriza-
¢ao do esforgo pelo esforgo.

“0 tempo que se permanece na escola & um tempo de
adestramento no trabathe pelo trabatho”™
{(Martins, 1974, p.09)

O contetido de classe da escolarizacio € dado,
antes de mais nada, pelo que a experi€ncia escolar tem
de significativo no préprio modo de vida da populagdo
rural. Atualmente reconhece-se cada vez mais que a
motivagiio para ler ¢ escrever diminui quando essas
habilidades ndo levam a lugar nenhum, principalmente
quando as pretensdes de um movimento de educagio
fundamental para ajudar o campesinato a
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“aprender como se come corretamente , como prole-
ger sua satide e como manter boas relagfes com o6s
vizinhos” (Martins, 1974, p.15)

sio frustadas pelas circuntiincias sociceonOmicas que,
antes de mais nada, provocaram a ingnorincia. Tanto
quanto o sistema educacional formal,

“Os programas de educagdo ndo formal ndo podem
limitar ou subverter o sistema de recompensa da so-
ciedade e as desigualdades por ele institucionaliza-
das” (KADT citade por SANTOS, 1981 p. 168) .

Esta questfio nos remete -4 terceira e mais signifi-
cativa inocuidade , a inocuidade polftica dos progra-
mas de habilitagdo.

2.3. A Inocuidade Politica

Apesar do grande contingente de leigos estar lo-
calizado pa rede municipal, os programas de habilita-
¢io desses professores sempre foram preparados em
nfvel estadual ou federal e corresponderam 4s campa-
nhas de melhoria da qualidade do ensino, que sucede-
ram a momentos histdricos de expansfio da rede esco-
lar. Isto ocorreu nos anos 40, com o programa encabe-
cado pelo INEP, que gerou o plano de melhoria do en-
sino no meio rural. Nos anos 60, a democratizacio
proposta pelo governo Goulart incluiu o Programa de
Aperfeigoamento do Magistério no Planc Trienal. E,
posteriormente, ¢ Estado autoritirio pds-64 legitima
este mesmo programa de aperfeicoamento do magisté-
rio leigo no Plano Estratégico de Desenvolvimento 68-
70. Na década de 70, a reforma de ensino, prevendo
uma expansdo em todo o seu sistema, implementava o
Projeto Logos II para habilitar, em curto espaco de
tempo, o maior nimero possivel de professores leigos,
além de dar autonomia para que os Estados elaboras-
sem seus préprios planos de habilitagdo dos professo-
res nio-titulados,

Dentro destas perspectivas ¢ gque podemos apon-
tar, portanto, alguns determinantes sociais da situagio
de inocuidade politica das polfticas de habilitagio dos
professores leigos, Certamente que as raizes dessa ino-
cuidade transcendem o plano setorial da educagéo pa-
ra se colocar no plano estrutural e conjuntural. Tanto a
escola rural quanto a escola das classes trabalhadoras
tém a mesma histSria:

“Sempre estiveram ligadas ao interior do aparelho
estatal. A histdria da educacdo rural surge ao lade de iniciati-
vas governameniais de cardter cientlfico e técnico em meic aos
interesses econdmicos e politicos de uma oligarquia rural do
agucar, do café, ou de owra atividade agricola primdria
{GUSSO 1978 p. 75)
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As iniciativas posias em prética no que respeita a
educaghio rural sempre desconheceram as desigualda-
des sociais presentes no campo. I a partir de 1930 que
o ensino primdrio no campo ¢ enfatizado, periodo em
que na sociedade basileira se define novo composto
agro-industrial. Grande contingente da populagio bra-
sileira se encontra no campo como analfabeto e &
atrafdo agora para os grandes centros pelas novas rea-
lidades socipecondmicas. Segunde a dGtica oficial, era
necessdrio educar essa populagio para conviver com a
modernizagdo e tentar assim conter o fluxo migratério
campo/cidade. Na década de 70, quando a educagio jd
estd atrelada ao desenvolvimento, o objetivo € a for-
magao da populagio rural para participar do processo
de desenvolvimento. A educacdao concebida como
“fator de desenvolvimento’ pde o homem no centro
do processo, seu sujeito inspirador e objetivo final. O
que se percebe & que em meio a um modelo econdmico
concentrador de renda, desumano, voitado para os in-
teresses do capital, o Estado interpSe um projeto de
educacio “"humanizante’’ que, na prética, ndo funciona
como tal. Também néo se acredita que a educagio se
constitua na via principal do desenvolvimento. O que
se constata € que a educagio no meio rural tem sido
utilizada como estratégia para encobrir as questdes de
natureza econfmica, polftica e social, que entravam o
desenvolvimento. Nos discursos politicos a educagio €
posta acima das questdes de classe, definindo-se como
estratégia politica na solugio de problemas estruturais,
mas na préitica nao € dessa forma que ocorre. Isto fica
muito claro nas politicas de habilitagdo dos professores
leigos, pela descontinuidade de suas proposigées. Na
década de 70, quando € dada maior €nfase as politicas
de educagido para o meio rural, assinala o grande dis-
taciamento.entre 2 maioria da populacio ¢ a vida poli-
tica brasileira, conseqiiéncia do autoritarismo e, por
outro lado, agravam-se 0s problemas sociais, de modo
particular no campo e nas periferias urbanas. As poli-
ticas sociais para essas regides sio controladoras das
tensdes sociais provocadas pelas desigualdades. E

- “ingénua a suposicao correnie de que a escola pode-
se constituir um meio de “‘recuperacdo”’ do homem
rural pois a premissa da tal suposicdo € a de que o
tradicionalismo rural & fruto de wma existéncia eco-
ndmica e moralmemte indesejdvel, de um lado, e de
outro, de que a escolarizacdo & um dos eficazes ins-
trumentos de sua superacdo” (MARTINS, 1974, p.
13)

Segundo MARTINS (1981) a polftica agriria es-
teve sempre mais preccupada em explorar a agricultura
para financiar o crescimento industrial ou para valori-
zar a terra como “‘bem de negdcio” do que em fomen-
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tar a produgio agricola e o bem estar dos que fazem da
terra seu trabalho. A politica agriria governamental
favoreceu o desenvolvimento das relagbes de produgho
capitalista em praticamente todas as regifes da socie-
dade agriria. A agricultura, a pecudria ¢ o extrativismo
passaram a articular-se, de forma mais ampla e profun-
da, com a indiistria, a cidade e a acumulacio monopo-
lista. De acordo com IANNI (1981) sob vérias formas
€ nao apenas sob a forma acabada ¢ exclusiva de ven-
dedor de forca de trabalho - o trabalhador rural foi
submetido ou rearticulado aos movimentos do capital
monopolista.

As tensdes resultantes do avango do capitalismo
monopolista, particularmente no campo, desapropriam
o trabalhador dos meios de producdo. Nio podemos
deixar de destacar que essas tensGes provocam nesse
grupo uma demanda explfcita por educagio. Como as-
sinala MARTINS (1974),

“a escola se incorpora significativamente 4 sociedade
agrdria quando esta se integra numa teia de relagoes
com a sociedade urbana e inclusive através da pro-
ducdo de mercadorias. E nesse momento que & difu-
séo de informagdes € concepgdes pela escola se torna
significativa”. (P. 14)

O trabalhador nio mais produz diretamente os
meios de sua subsisténcia. Esta também € mediatizada
pelas relag6es com o mercado, pelo intercmbio da
forga de trabalho pelo dinheiro e deste pelas mercado-
rias. Ele nfio € mais um lavrador, mas, principlamente,
um trabalhador assalariado. O universo de circulagéo
do primeiro € o capital e o do segundo é mercado de
trabalho. No 12 caso a mobilidade € ditada pela renta-
bilidade e no segundo caso pelo saldrioc (MARTINS,
1974). Cresce a proletarizagio do trabalhador rural.

Uma pesquisa realizada no municfpio de Capeli-
nha, (Gannam 1985) do vale do Jequitinhonha, junto a
trabalhadores e professores rurais, cujo processo pro-
dutivo vem passando por mudangas significativas des-
de a década de 70, comprova essa mesma ordem de
idéias. Essa regido assumiu projetos de introducgéo da
cultura comercial do café nas terras do cerrado e dos
programas de reflorestamento nas 4reas planas de cha-
pada existentes no municipio. Portanto

“a composicio da forgca de trabalho rural no muni-
clpio foi profundamente modificada, a partir da ca-
Jeicultura e do eucalipto. Nessas dreas, o assalaria-
mento substitieiu o trabalho familiar, utilizado na la-
voura de subsisténcia”. (GANNAM, 1985 p. 19)

Neste contexto de modificagSes, a pesquisa de-
monstra largamente que a valorizacio da escola estd
ligada aos interesses dos trabalhadores; nos vérios de-
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poimentos selecionados € possfvel perceber essa de-
manda.

“Na verdade, o que buscam na escola ¢ uma habili-
tagdo minima que possa atender seus interesses, que
sde hoje determinados, direta ou indiretamente, pela
presenca do capital no municipio. Pelo que se pode
perceber, o saber escolar seria wma forma de instru-
mentalizaclo para enfrentar as novas condicdes de
vida e de trabatho. Ao mesmo tempo que esse saber
favorece a adaptacao ds novas condicies, & também
considerado como forma de “defesa”. (GANNAM,
1985 p. 161}

Nesta situagio a escola € demandada como recur-
so para desenvolver os segredos da linguagem urbana,
isto €, do mundo das mercadorias € da propriedade
privada. A escola € valorizada como adestramento que
di conta de certas abstragbes fundamentais da socie-
dade urbana (linguagem, legislagio, normas, etc.) e
suas conseqlientes tensdes, pois hi uma redefinigéio da
noc¢ho de trabalho nos termos do “‘espfrito capitalista™
o trabalho contumaz como expressio da ética da acu-
mulagéio capitalista e como meio de mobilidade social
(MARTINS, 1974)

No entanto, esta demanda por escolas no meio ru-
ral nfio tem a mesma ressonfincia nas instincias que
definem a sua construgéo e a alocagio dos professores.
Na prética, o definidor das respostas &s demandas &
o interesse politico local.

Esta mesma pesquisa revela as questdes da de-
manda escolar e sua relagfio com os interesses polfticos
locais. A pesquisadora observou que “pode-se associar
a ampliacio do mimero de escolas em determinadas
regides ao crescimento demogrifico dessas regifes”,
No entanto, a localizagdo das novas escolas era regio-
nalimente diversificada, atingindo localidades onde nio
se praticava a cafeicultura,

“por outro lado, esse aumento no ntimero de escolas
coincidia com a época em que a conjuntura polltica
do municlpio era das muais complexas. Ao mesmo
tempo em que se abriam novas escolas, todas funcio-
nando em condigdes precarlssimas, professoras eram
dispensadas sem justa causa € o quadro docente ru-
ral transformava-se e aumentava. A associagdoe entre
sses e outros fatos observados na época fazia supor
que a abertura dessas escolas, entre outras medidas,
era wma das estratégias utilizadas na campanha
eleitoral da prefeitura, ou seja, uma forma de con-
trole do eleitorado rural do municfpio” (GANNAM,
1985 p, 154}

Essas escolas ndo preenchiam certas condigdes
materiais exigidas e nio contavam com recursos hu-
manos habilitados. A pesquisa constata que a Delega-
cia de Ensino ‘“vinha desconhecendo™ certas irregula-
ridades. Uma vez comprovada a demanda, havia reco-
mendagdes superiores no sentido de que se fizessem
concessbes ao municifpio, tendo em vista o momento
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politico vivido na época, compreendide entre a anula-
¢Ao das eleigGes municipais pelo Tribunal Superior
Eleitoral e a preparagiio de novas eleigGes. Com isso,
apesar da demanda real das populagSes rurais

“constata-se que o aumento do nimero de escolas
rurais estava diretamente relacionado com os inte-
resses polftico-eleitorais da prefeitura do municipio,
reiterados pelo governo estadual’ (GANNAM, 1985
p. 153)

Se a questio da expansfo das escolas rurais histo-
ricamente esteve e estd vinculada ao clientelismo poli-
tico, como j4 nos referimos, a contratagao, nomeagho e
dispensa de professores leigos, rurais, em sua grande
maioria, segue a mesma l6gica. As nomeag6es por de-
signagéo interina e as contratagdes precdrias se fazem
através do controle polftico clientelfstico, vindo a
constituir-se em uma distribuigiio desigual de condi-
¢des de acesso ao saber (MACHADO, 1983). Todos
os dados indicam que estd na rede municipal a maior
concentracdo de professores ndo habilitados ¢ ¢ onde
predomina o controle politico clientelistico.

Num primeiro momento, este controle &€ exercido
de forma muito particularizada, isto &, ‘‘o apoio da
majoria dos eleitores do meio rural , a esse ou aquele
partido, deve-se muito mais a razes de ordem pessoal
do que propriamente polftico-ideolégicas” (LEAL,
1949 p, 24). Os compromissos ndo sio assumidos com
base em principios polfticos, mas em torno de coisas
concretas. LEAL. (1949) levanta a questio do paupe-
rismo do meio rural, onde muitas vezes os préprios
chefes locais sdo em regra, somente remediados,

“a massa humana que tira a subsisténcia das suas
terras vive no mais lamentdvel estado de pobre:a,
e ignordncia ¢ abandono. Diante dela, o coronel &
rico. Hd, & certo, muitos fazendeiros abastados e
présperos, mas o comum, nos dias de hoje, £ o fazen-
deiro apenas remediado: gente que tem propriedade
e negbcios, mas nio possui disponibilidade financei-
ra; gue tem o ganho sob penhor ou a terra hipoteca-
da; que regateia taxas e impostos, pleiteando condes-
cendéncia fiscal; que corteja os bancos e demais cre-
dores, para poder prosseguir em suas atividades lu-
crativas. E, Pportanto, este coronel que distribui favo-
res ¢ beneflcios para os eleitores e mantém um siste-
ma de reciprocidade com a situacdo politica domi-
nante que atende os favores de ordem pessoal e co~
bra a fidelidade. O bem e 0 mal, que os chefes locais
estdo em condicdes de fazer aos seus jurisdicionados,
ndo poderiam assumir as proporgdes habituais sem o
apoio da situagdo politica estadual para uma ou ou-
tra coisa” (p. 24}

Nesta reciprocidade o clientelismo foi e € a forma
pela qual se regem as principais decisfes de expansfo
da rede escolar e da politica de alocagio de professo-
res, mesmo porque a lista de favores nfo se esgota
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com os favores de ordem pessoal. Nenhum administra-
dor municipal poderia manter por muito tempo a lide-
ranga sem realizar qualquer beneficio para sua comuni-
dade. Sem o auxilio financeiro do Estado, dificilmente
poderiam realizar quaisquer obras necessérias & muni-
cipalidade. A expansdo escolar e a contratagio de pro-
fessores sd&o um fator decisivo de concretizacio da re-

ciprocidade entre administrador e comunidade. “Mes-
mao quando o governo estadual tem candidatos préprios, evita
nomed-los, desde que venha isso a representar quebra de
prestigio do chefe politico local. (LEAL, 1949 p. 44)

Nio se deve, contudo, entender que a politica
clientelistica se opde & politica de classe. De acordo
com MACHADO (1983)

"o atendimento em cardter individual de inferesse
que, em geral, numa formacao social capitalista séo
ou se tornam os da maioria da populacdo, como es-
cola e emprego, ¢ feito de tal modo que instaura um
atendimento diferenciado, conforme a posicdo e a
situagdo de classe e a capacidade de pressaes polfti-
cas e forga ou apoio polftico que os “demandantes”
possam represeniar como membros de uma classe,
fragdo de classe ou categoria” (p.182)

Ou seja, prioriza-se a capacidade de lideranga
classista que determinado elemento da comunidade
possa deter, lideranca essa que seja fator de um efeito
polftico multiplicador.

O clientelismo, como modalidade de tomada de
decisbes, s6 € possivel, embora nfo necessdrio, quan-
do os interesses das classes podem ser altamente divi-
sfveis, ou seja, atendidos em sva individualidade e
particularidade.

No caso dos municipios, os professores leigos sio
o grande contingente passfvel de manobras politicas,
isto €, as administracdes municipais contam o espago
ocupado pelos professores leigos como espago dispo-
nivel para atendimento aos apoios politicos recebidos
em suas campanhas eleitorais.

Tudo isto indica que o problema do *‘coronelis-
mo’’, aparentemente simpies, apresenta no seu meca-
nismo interno grande complexidade (BURSZTYN,
1985)

L3

E o setor de educagio reproduz toda essa comple-
xidade, como enfatiza FAVEROQ (1981)

Yo setor de educacdo, principalmente a rede escolar
de [¢ grau e suas instituicoes que the dao apoio ime-
diato secretaria ou coordenacdes municipais, dele-
gacias ou coordenacdes regionais, secrelarias de
educagdo estaduais - sao forte reduto polftico-eleito-
rial” (p. 37)
A troca de favores & muito clara, ou seja, “quem ndo con-
sidera importante o cargo de diretor de um grupo escolar do
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interior ou il o saldrio de uma coordenadora ¢ mesmo de
uma professora, onde falta de emprego & uma realidade bru-
wal? " (p. 37)

Por outro lado, ac que tudo indica, o clientelismo
& uma caracterfstica da polftica brasileira, néio apenas
um estigio de desenvolvimento. E a modalidade de
controle sobre recursos politicos ¢ de sua utilizagio
por organizagbes polfticas {(no caso, partidos) que,
desta forma, procuram gerar poder para si proprios e
se consolidar como institnigdes. GANNAM (1985)
demonstra com vérios depoimentos a tSnica do clien-
telismo partiddrio em relagio aos professores leigos na
localidade em grande conflito polftico, como foi o caso
Capelinba nas elei¢gdes de 1982, As demissbes chegam
a um tal grau de gravidade que os préprios autores das
demissdes reformulam suas agoes, temerosos da reper-
cussdo negativa; no entanto, condicionam a readmissfio
A uma filiagio ao partido agora no poder. E muit{ssimo
ilustrativo o depoimento de uma professora:

“Ontemn mesmo o prefeito concordou pra e voliar a
dar aula. Eu falei que conforme as condigdes et vol-
to.. Uai, sew, fico com medo de virar fuxico conira a
gente, né que a gente sai e depois voltou por causa
de polftica. E disso que tenho medo (...) Aqui agora
vai ter nova eleigdo, né? Al eles fala para mim filiar
no partido, né? Com um pouco, ganha o PDS, e tor-
na fazer tudo de novo. A coisa & preia! Eles € capaz
de aceitar a gente de novo, se a gente filiar. Se ndo
[filiar eles num aceita. Agora, € isso que eu tou falan-
do: sé filia no PMDB, né?, mas se o ouiro ganhar, vai
mandar embora quem td filiado, né? Fico num beco
sem safda... (GANNAM, 1985 p, 236/37)

Este fato € decorrente de uma situacdo trabalhista
precdria, ou seja, dos contratos precirios a que se
submetem os professores leigos justamente por nio
contarem com uma habilitagio de magistério.

Os programas empreenderam esforgos no sentido
de garantir aos professores, apds a sua habilitacdo, a
obtengfio do contrato efetivo e o saldrio correspon-
dente A titulagdo. No entanto, a questfio dos recursos
em nivel municipal e a falta de vontade politica invi-
bializam esses esforgos. ““Nem sempre o titulo altera o
contra-cheque’.

A pesquisa de MARTINS (1982) teve a preocupa-
¢io bésica de estudar, com detalhe, a situagfio encon-
trada em uns poucos municipios, embora atentando pa-
ra certa representatividade em termos do que ocorre no
resto do Pafs. Dentro do quadro de despesas do muni-
cipio, a parcela relativa 4 educacio assume proporcio
aprecidvel, os fndices se situam entre 20 a 25% do
volume total de gastos piblicos, sendo que a despesa
com a mio-de-obra docente apresenta maior peso,
atingindo, em média, dois tergos das despesas munici-
pais com educagao. Duas evidéncias se apresentaram
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constantes: primeiro, constatou-se que a habilitagio
macica de professores leigos, em curto prazo, € uma
impossibilidade. De fato, se o professor leigo, uma vez
habilitado, faz juz a uma remuneragfio mais elevada, o
volume de recursos disponfveis nos municfpios para
fazer face a este adcional de despesa, assim como suas
taxas estimadas de crescimento, situam-se em niveis
msuficientes para, em pouco tempo, permitir mudangas
radicais nos padries de remuneracfo dos docentes. Por
outro lado, esta constatagfio leva 4 inevitdvel conclu-
sé0 de que o planejamento da habilitagio de professo-
res leiges, em cada municipio deve prever reduzidos
contigentes anuais de modo a tornar vidvel a elevagio
dos padrées de remuneragio, A questio assume maior
relevincia quando a pesquisa constata gue, mesmo
atualmente, muitos dos poucos professores ja habilita-
dos permanecem percebendo salfrios equivalentes ou
pouco superiores Aqueles que percebiam antes da habi-
litagdo. Essa situaglo, que retrata a segunda evidéncia
encontrada nos municfpios investigados, inegavel-
mente se constitui em fator de desestimulo para a pro-
cura pelos programas e fator impulsionador & evasao
ou abandono do exercicio da profissao. Forma-se, as-
sim, um circulo vicioso que necessariamente deve ser
rompido. A habilitagio - espera-se — deve conduzir a
um melhor desempenho profissional do docente, que
deve ser recompensado com alguma melhoria salarial.
Se esta dltima ndo ocorre, salvo raras excegdes, o de-
sestfmulo prejudica o desempenho do professor, per-
dendo-se assim boa parte dos beneficios esperados das
polfticas de habilitagéo.

A pesquisa chega & drédstica conclusio de que o
planejamento da habilitagdo de professores leigos, em
cada municipio, deve prever reduzidos contingentes
anuais de modo a tornar vidveis os padrogs de remune-
racio.

Em suma, se a contratagio e alocagio dos profes-
sores leigos estio vinculadas ao processo clientelfsti-
co, as politicas de habilitacio desses professores tor-
nam-se indcuas por duas razdes, Primeiro, porque os
cursos oferecidos tém longa durago, uma vez que sio
quase sempre parcelados, e retoma af a questio das
condi¢cBes de trabalho dos professores. O final dos
cursos, quando os professores t&m supostamente con-
digdes de comegar a produzir melhor em sala de aula,
coincide muitas vezes com o fim das administracées ¢
aqueles docentes sfo substituidos por outros, com o0s
quais € preciso comegar da estaca zero. A segunda ra-
Z80 da inocuidade das politicas de habilitagio esta li-
gada & prépria incapacidade financeira dos municipios
para assumir o efeito que necessariamente o processo
produzird sobre a despesa dos municipios, com educa-
¢80. A convicgio de que o professor leigo € menos
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apto a conduzir o processo de aprendizagem do que
um docente habilitado estabelece importantes diferen-
tes na remuneracio a que faz juz. Nomalmente, um
professor leigo costuma receber a metade ou mesmo
um tergo daquilo que percebe um professor habilitado,
pois este custa mais caro que um leigo.

No entanto a falta de vontade poliftica para resolu-
¢do do problema do laicato deve—se, necessariamente,
2 falta de recursos dos municipios mas deve-se, tam-
bém, principalmente, 3 manutengio deste exército de
reserva, disponivel para as manobras polfticas. Para
estas manobras € conveniente que os professores per-
manegam leigos, sem contrato de trabalho e com sala-

" rips subavatiados.

A desmitificago dessas hierarquias locais e das
formas clienteifsticas de exercicio de poder ndo sao,
por si 56, a garantia de melhores condicSes para o en-
sino bédsico no Pafs. Mas € a condigio de base de
qualquer trabalho educacional sério e comprometido.

3 — A Nova Repiiblica e a Habilitacio de Profes-
sores Leigos

Mesmo antes da elaborago e publicacio do I
PND da Nova Repiiblica, a questio das polfticas de
habilitacdo dos professores leigos ocupou o discurso
de politicos e técnicos educaionais.

Antecipando o Dia Nacional sobre Educagio, em
setembro de 1985 — o dia D, como foi chamado — o
Ministério da Educagio reuniu, no Nordeste, técnicos
de todas as Secretarias de Educagio com o objetivo de
avaliar as polfticas de formagdo do professor leigo.
A primeira reunifio, realizada em Fortaleza, teve ape-
nas um cunho de preparagfio para a que foi realizada
no Recife, onde se pretendeu, mais do que avaliar os
programas existentes, colocar em pauta uma nova pro-
posta de capacitacio do professorado leigo.

A leitura politica que se pode produzir sobre esses
eventos nos remete a duas questdes de peso. Primeiro
a idéia contida no documento “Educagio para Todos™
sobre os elevados déficits de escolaridade da popula-
¢80 brasileira como assinala TESSER (1986). Em se-
gundo lugar, o deterioramento de qualidade dos pro-
cessos pedagdgicos e dos agentes educativos, discri-
minados como fatores responsiveis pela situacio de
falérkcia do sistemna educacional brasileiro. Ambos fa-
tores determinaram a énfase governamental na univer-
salizagdo da educagio basica. O que nio € uma pro-
posta original desse governo, € um tema recorrente hé
muitas décadas € em vérias constituigSes brasileiras.
Contude, uma rédpida consulta is informagdes estatisti-
cas disponiveis nos permite afirmar que ainda estamos
muito distantes de uma situagio satisfatéria no que diz
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respeito no 56 As oportunidades de escolarizagio, mas

principalmente A qualidade do ensino que temos con-

digdes de oferecer aqueles que chegam as escolas
existentes.

A proposta de democracia, nesta fase da vida po-
lftica brasileira inclui a recuperago e consolidagdo de
alguns principios do modemno Estado Liberal Burgués
especialmente nas dreas urbanas. Como bem enfatiza
FREITAG (1986) a educagio se insere nesse conjunto
de expectativas crescentes, reforgando o seu cldssico
papel democritico e igualitdrio. Por outre lado, a Nova
Republica se atribui a fungfio de atuar decisivamente
para eliminar os efeitos deletérios do regime autoritd-
rio anterior - ‘o conserto de um desacerio’™ - simulta-
neamente nos niveis das instincias do politico, do
econdmico e do social. Por certo que a consideragio
das disciplinas socioecondmicas entre as distintas re-
gides do Pafs, e a contradigfio cidade-campo nos obri-
gam a enfrentar a verdade de que estamos ainda longe
da eliminacdo dos altos niveis de desigualdade social e
regional e serio necessdrios um enorme esforgo € uma
grande vontade politica para enfrentar essas desigual-
dades.

A segunda questdo que surge da leitura polfiica
desses eventos € aguela que os documentos oficiais
téim demonstrado, como a excessiva centralizagio dos
recursos piiblicos e a superposicio das competéncias
concorrentes na drea governamental. Propdem, como
perspectiva, a adogio de estratégias que repousam so-
bre o bindmio *‘descentralizagio dos encargos piibli-
cosfrapidez nos fluxos de recursos”, aliados 3 transpa-
réncia no processo de alocagio desses recursos. En-
volvendo o primeiro bindmio aparece o principio de
participagdo na formulago e complementacgio das po-
liticas educacionais que controlariam a transparéncia
da alocagio dos recursos como condigio do exercicio
da atual cidadania brasileira. Isto seri reforcado e rea-
firmado no [ PND-NR.

A evidéncia dessas duas questdes aparece na pro-
posta de capacitagio de professores leigos debatida na
reunido de Recife cuja proposta estava referendada por
um grupo interinstitucional que reuniv SEPS/MEC,
CENAFOR, FUNTEVE, MOBRAL, FUNDACAO
JOAO PINHEIRO.

Segundo este grupo, as estratégias iniciais envol-
veriam.

19) A valorizagdo e aproveitamento do saber ¢ do po-
tenciai do MEC e 6rgaos a ele vinculados, bem
como das SEE e de outras instituigdes da comuni-
dade regional, local.

2)2 A valorizagio dos esforgos, recursos € conquistas
dos programas ji em andamento nas unidades fe-
derais.

Educ. em Rev. Belo Hortzonte

32) O envolvimento dos Srgios municipais de educa-
¢A0 com a necessdria ativagio dos mesmos e con-
seqiiente fortalecimento da administragiio mumnici-
pal de ensino bésico, ndo com a conotagio de mu-
nicipalizaco do ensino pois “‘isto € um outro as-
sunto™.

4%) A valorizagfio da experiéncia e infra-estrutura pos-
sfvel, desejada onde se tenham as chamadas Es-
colas Normais.

59 Sem se converter em regra haveria uma tentativa
de envolvimento das 1ES, para traduzir esse esfor-
¢o de orientagdo estratégica e a utilizaciio de pro-
cessos de aprendizagem que se integrem 2 ativida-
de docente.

Todas essas estratégias iniciais se traduziriam nu-
ma ‘‘Campanha de Deliberagio Nacional”, expressan-
do uma *‘vontade nacional’’ para mudar a situagio dos
professores leigos, campanha que envolveria a sensi-
bilizagio e mobilizagdo da opinido pidblica, que por
sua vez movimentaria uma agho para criar um clima
nacional com planos regionais de ago. Esta campanhba
jd contava com uma “Carta Aberta ac Professor” e
uma “Carta Compromisso™ e possuia data marcada pa-
ta o seu langamento - 15 de outubro.

As criticas, no entanto, logo se fizeram presentes
e os debates foram amplos e fecundos. O primeiro alvo
delas foi o uso do termo estratégico ‘‘campanha”, co-
mo medida de impacto, de ampla dimensdo, mas de
profundidade comprometida; daf desencadearam-se to-
das as demais criticas.

O que se firmou como questdes fundamentais foi a
necessidade do profissionalismo, da competéncia téc~
nica ¢ do compromisso politico, ndo s6é do professor
mas, principalmente, com o professor. E ficou evidente
nos debates que se ‘“‘ainda € importante o MEC querer,
nio &, porém, suficiente’”. O que ndo se pode negar
que seja um ganho da Nova Repiiblica, pelo menos no
nivel dos debates.

Em relagfio a Minas Gerais, o documento funda-
mental € o Relatdério da Comissiio Especial sobre o En-
sino no Meio Rural de 1985, resultado do Congresso
Mineiro de Educagao. O Congresso havia deixado, nas
suas virias fases de mobilizagfo e debate, uma imagem
clara do abandono da escola rural e por conseguinte ©
anmento da distincia qualitativa que a separa da es-

cola urbana. Por esse motivo surgiv a tese de que a
atuacio da SEE no meio rural deveria ser marcada por

um “‘esforgo compensatério™, como forma de inverter
o processo de distanciamento qualitativo.

A Comisséo Especial sobre o Ensino no Meio Ru-
ral trabalhou com dupas convicgfes: 1) tratava-se de
uma questio estadual e nfdo regional, sendo o retrato
apresentado pelo Congresso Mineiro aplicdvel a todo o
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territério mineiro e 2) sem estratégias bem definidas,
que admitissem a excepcionalidade da situagdo da es-
cola rural ¢ partissem do principio de que a sua recu-
peracdo requer medidas especificas, a politica educa-
cional global ndo teria, no meio rural, o impacto dese-
jado. Contudo, em relagdo i formagado de Recursos
Humanos, a Comissdo Especial nfo avangou em nada,
apenas confirmnou que a habilitgdo dos professores lei-
gos se fard através do Logos Il com a implantagio de
subpostos nos municipios, num programa de recupera-
¢ho dos Ceatros de Treinamento do Magistério. Consi-
dero dispensdvel tecer maiores comentirios.

Resta, portanto, confirmarmos a questio central da
andlise de que estamos tratando ou seja, a inocuidade
estatistica, pedagogica e politica dos programas de ha-
bilitagdo dos professores leigos. Isto ocorre pelo senti-
do de barganha politica de que o0s investimentos edu-
cacionais se revestem. O processo de decisGes educa-
cionais, principalmente o recrutamento e alocagio dos
professores para a4 zona rural e as periferias urbanas,
ainda esti intimanente vinculado aos mecanismos que
regem a politica localista e regionalista.

Para superar este estado de coisas, seria necessa-
rio desequilibrar a estrutura de poder e de barganha. A
alocagfio de professores e, concomitantemente, de re-
cursos estd vinculada a interesses especificos por cau-
sa dos rendimentos eleitorais ¢ o prestigio politico que
podem produzir, a curte prazo, a nomeagio de profes-
sores ou a criagdo de uma escola. A educagéo desem-
penha um papel relevante na dindmica de articulagdo
entre a politica local municipal € as forgas localizadas
no centro estadual.

E, sem duvida, importante para o chefe politico
local obter a nomeacdo de diretores, professores ¢ fun-
ciondrios de novas unidades escolares e, para o depu-
tado que atuar como intermedidrio, os rendimentos
eleitorais se fardo sentir na préxima eleicdo. Ao go-
verno, por sua vez, sempre se torna f4cil criar uma no-
va escola delegando ao poder local o recrutamento e
alocacio dos professores. As liderangas locais nao po-
dem deixar de explorar este fecundo espago de mano-
bra politica e para manté-lo € necessério alocar profes-
sores leigos e sem conirato de trabaiho .

De acordo com MARTINS (1981), o coronelismo
€ responsdvel pela consagragdo de um sistema eficaz
de exclusio politica de todos os dissidentes que nfo
podem movimentar uma clientela para com ela nego-
ciar posicGes politicas. E esse clientelismo € determi-
nado pelas condigoes de vida e de trabalho desses pro-
fissionais que retratam o pauperismo € o abandono em
que se encontram os estratos populares localizados nas
periferias urbanas e zonas rurais.
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Por outro lado, 4 administragio central, na inaces-
sibilidade de sua posi¢do, ao transmitir a impressio de
estar preocupada com a qualidade do ensino € com o
grande contingente de professores leigos, implementa
politicas para habilitar esses profissionais. Adota um
discurso no qual quer demonstar ser conhecedora dos
fatos e dos meios de agio mais cficazes ¢ mais cienti-
ficos de come tratar essa questdo. As equipes gestoras
dessas politicas usam um discurso ** competente’ por-
que € um discurso que quer demonstrar o conhecimeto
do especialista. E sempre ético, legislador ¢ pedagé-
gico, mas acrescentando um dado novo: € um discurso
que se pretende neutro, pois cientifico € com o conhe-
cimento do real.

“A condigdo para o prestigio e para eficdcia do dis-
curso da competéncia como discurso do conheci-
mento depende da afirma¢do tdcita e da aceitagdo
tdcita da incompeténcia dos homens enquanto sujei-
tos sociais e politicos” (CHAUL 198G P 21)

Essa regra da competéncia decide, de antemao,
portanto, quais serdo os exclufdos do circuite da co-
munica¢do e da informacio. A burocricia estatal se
acledita a unica instincia capaz de definir e julgar o
que € necessario para os deserdados do sistema de en-
sino: os professores da escola fundamental, habilitados
ou ndo, atuantes no meio rural e nas periferias urba-
nas. “Hg portanto um discurso do poder que se pronuncia so-
bre a educacdo definindo seu sentide, finalidude, forma e
contendo’” (CHAUL, {980 p.21)

No entanto, esse poder resigna-se a atingir sepa-
radamente as diversas dimensées da questiio, prion-
Zando, ora uma, outra. Assim, forma, fungao, finalida-
de, habilitacio, recursos sio tratados setorialmente e
nao como um todo.

Assim sendo, fica evidente a inocuidade das poli-
ticas de habilitagio, como alé agora tém sido estabele-
cidas, que sdo claramente o resultado da omissdo e da
falta de vontade politica para dar solugio definitiva ¢
duradoura & questdo do professor nao habilitado, no
sistema de ensino. Apesar de ndo podermos deixar de
repetir que, do ponto de vista do sistema de manuten-
¢ao do “‘status quo™ no campo, esta inocuidade € fun-
cional. Ela € uma espécie de dissimulagio da manuten-
ca&o das relagbes sociais ¢ constituidas.

FEm resumo, o que € indcuo para uns ndo pode ser
para outros. Assim, os professores leigos representam,
voltamos a repetir, um verdadeiro “‘exército de reser-
va' do sistema de ensino. E, em todos os momentos
em que for conveniente a este sistema, ¢ também e
principalmente ao sistema politico, este “exército de
reserva’’ serd recrutado e alocado, atendendo ao
clientelismo e ao discurso de expansiio e democratiza-
¢io da educacgao. Esta € a sua posigdo e o seu destino.

Educ. em Rev. Belo Honzonie




O professor leigo néio ocupa a posigdo ambiva-
lente de marginalizagio apenas porque foi menos pre-
parado e € menos titulado, ele € marginal também por-
que nido se desligou plenamente do seu lugar social e
do seu mundo cultural original, para vir a ser, a parttir
das polfticas de habilitacio desenvolvidas, um profis-
sional “‘no”” meio rural e ndo, “do meio rural”. Ou
seja, a sua ‘‘desgraca’’ € justamente o ideal que teorias
e projetos de educagiio das camadas populares sonham
para ele: ser uma pessoa da comunidade, *‘integrada”
em seu mundo e nos seus valores € ser, aoc mesmo
tempo, um profissional da educag@o a disposiciio das
manobras polfticas. _

Permanentemente, hd um exército de professores
provisérios que comegam a carreira na escola rural po-
rém dela saem pouco depots. Tanto em Minas como no
resto do Paifs, espera-se que apenas os leigos sejam
sempre professores rurais. Entretanto, nenhum dos
programas de habilitagdo desses professores toca nas
questdes fundamentais da vida dos camponeses, como
a questdio de seus direitos ancestrais 3s terras férteis de
onde foram expulsos. Em realidade, os programas mu-
dam pouco no sentido de melhorar as condigdes de vi-
da cotidiana dos camponeses. Nio podendo devoiver
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