ESTADO, MUNICIPIO E ENSINO RURAL *

Discurso pronunciado na cerimdnia da assinatura dos
primeiros convénios enire o Estado e oz Municfpios,
sobre ensino primdrio em zonas rurais, realizada no
Paldcio da Liberdade, a 24 de margo de 1949,

Escola Municipal Consul Manoel

* RENAULT, Abgar. A palavra € a agio.
Secretdria da Educagio de Minas Gerais: Colegio Pedagégica, Belo
Horizonte, Imprensa Oficiat, 1952, p 119-131
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ABGAR RENAULT

A escolha do discurso do Professor Abgar Renault
pronunciado em 24 de marco de 1949, na cerimdnia de
assinatura dos primeiros convénios entre Estado e os
Municipios, sobre o ensino primérioc em zonas rurais -
como 2% Leitura - nfo foi uma escolha aleatdria.

O texto aponta para a explicitacio dos critérios
gue conduziam e tornavam transparentes as politicas
educacionais para o ensino primdrio em zonas rurais
na época.

Guardando-se as devidas proporgoes, os debates
sobre a municipalizacio do ensino, tanto antes quanto
apds a promulgaco da Constituigfio de 1988 foram
envolvidos por uma cortina de fumaca que, em ne-
nhum momento, teve clareza de propdsitos, como foi
demeonstrado no texto de Abgar Renault em 1949,

Vila da Serra
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Tanto quanto € possivel - sem as perspectivas do
tempo - ajuizar da importincia de um fato e medir-lhe
antecipadamente as consequéncias, &stes a que ora V,
Excia, dd origem e daqueles cujo conteddo estd im-
pregnado do sentido das cousas que tendem & duragfio
e poderé transformar-se em eficaz elemento de criagéo
de valores para a terra e para o homem de Minas Ge-
rais.

Na #rea atribuida em nossa administrago aos pro-
blemas de educacéo e ensino, dificilmente serd planta-
do marco mais representativo das virtudes de estudo,
decisdo, esférgo e tenacidade de um Govérno, como o
de V. Excia, que nfo encara nenhum problema li-
nearmente, mas verticalmente, isto €, em profundidade
€ densidade.

As influéncias que os atos, preparados por mim
em cumprimento 2s instrugbes de V. Excia., poderad
ter na vida rural de Minas Gerais e, portanto, no pro-
cesso de sua civilizago, nfio coincidirdo com as dreas
especificas da educaciio e do ensino, mas de seus li-
mites se extravasarfio, porque o préprio da educagéo ¢
do ensino & atingir, ainda que por via de repercussio,
todos os demais problemas de qualquer agrupamento
humano.

MNao hd problemas isolados € niio hi problema
que, direta ou indiretamente, ndo se entronque nas raf-
zes dos problemas educacionais — eis af truismos ao
alcance de gualquer.

Todavia, nem todos se convenceram da verdade
contida na segunda afirmacdo. Em muitos espiritos,
uma visfo mosaica, - embacada ¢ incompleta, - frag-
menta o todo e separa, destorce ¢ desfigura ou torna
impossfveis as imagens de conjunto e, portanto, as
idéias de sistema.

Tais espfritos lineares ndo poderiam, portanto,
compreender as articulagfes radicais entre problemas
de natureza diversa e considerar a educagio como lar-
go sistema vascular, que nutre, fortalece e modifica
todo o conjunto, assegurando-lhe condigdes de vida, e
cujos elementos em circulagio contfnua contém, pela
virtude de sua mesma indole, poderes de agfio de pre-
senga, direta e imediata, e, como certas substincias
quimicas, poderes residuais, de agio mediata ou re-
mota, mas persistente e eficaz.

A articulagio do ensino primdric em zona rural
com o ensino primdrio geral € uma das mais fortes ne-
cessidades da nossa administracio piblica. Mas levi-la
a cabo € duro problema de que nfo pode incumbir-se
nem o Estado por si s6, nem o Municipio isoladamen-
te, por motivos de ordem econdmica e de ordem técni-
ca.

A conjung@o de esforgos impunha-se de maneira
imperiosa. Para propicié-la foi imaginada a forma dos
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convénios de livre aceitagio por parte dos Municipios,
instrumento altamente democritico e dotado da plasti-
cidade necessdria para atenderem-se condigSes espe-
ciais que evidentemente surgirfo aqui e ali,

Esses instrumentos de manifestagio de vontade
constituem, sem a menor divida, excelente forma de
colaboragéo, e € justo assinalar ser a primeira vez que
tal intimidade de esforgos entre Estado e Municipios se
verifica entre nés.

S80 caracteristicas bésicas dos convénios:

1 — As escolas rurais passardo a ser orientadas,
dirigidas e fiscalizadas pelo Estado.

2 - O vencimento pago pelo Municipio seréd
completado pelo Estado até atingir 400 cruzeiros ou
600 cruzeiros mensais, conforme se trate de professor
leigo, ou normalista ou leigo diplomado por curso de
aperfeigoamento na Fazenda do Rosdrio ou outro, de
igual natureza, levado a efeito pelo Estado,

3 — O pagamento do aumento serd iniciado sd-
mente depois de submetidos os professéres a provas de
suficiéneia, com o que se estimulard o aperfeicoamento
de suas qualidades técnicas.

4 — A carreira do professsor rural deixara de ser
fechada e estanque: abre-se-lhe via de acesso ao siste-
ma estabelecido pelo Decreto-lei n? 1.876, mediante, €
claro, o cumprimento das exigéncias néle fixadas para
o professorado estadual.

5 — Aos Municipios incumbirio a conservagio e
os consertos dos prédios escolares rurais.

6 — Estado ¢ Municipio comprometem-se a auxi-
liar-se mutualmente na realizagéo de cursos de aperfei-
¢oamento anuais.

7 — Estado e Municipio concorrerdo com 50%
cada um para a aquisigio de mobilidrio.

8 — O Estado fornecerd a cada escola rural uten-
sflios agricolas, mudas, sementes, etc., bem como re-
médios e medicamentos, cuja ministragic ou aplicagao
seja fécil e destituida de perigo, e, quando e onde
houver professéres diplomados pelos cursos da fazen-
da do Rdsario, pequena farmidcia de emergéncia, inciu-
sive seringas para inje¢ao, sro anti-offdico, séro-anti-
tetdnico, vacina anti-tffica, vacina anti-diftérica, vaci-
na anti-varidlica, aralém,etc.

Nio seria possivel a assinatura de convénios com
todos os Municipios a0 mesmo tempo. Cumpria con-
centrar esforgos e recursos em Areas reduzidas, a fim
de evitar construir apenas no papel. O Govérno delibe-
rou, por isto, convidar, em primeiro lugar ¢ de prefe-
réncia, aquelas prefeituras que evidenciaram interésse
mais vivaz pelo problema de educacio e ensino, es-
pecialmente em zona rural. De tais Prefeituras, oito as-
sinarfio hoje os primeiros convénios, € outras ji estfio
sendo convidadas para o mesmo efeito.
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Niao h4 esperar milagres. Sobretudo em matéria de
educagao, os frutos sio lentos e penosos de abter, e €
preciso assegurar a continuidade da paciéncia, da es-
peranga, da coragem, da tenacidade e do trabaiho.

Nao temos nenhuma iluséo acérca das dificuldades
tremendas que nos salteario a cada passo. Mas sabe-
mos também que nio séo sébre-humanas e que, gragas
a confluéncia daqueles fatores para 0 mesmo objetivo,
haveremos de colher, e mais do que colher, merecer a
vitdria pela qual anseiam, hd tdo longos anos, a terra e
o homem,

Ba Brasflia

TERMOS DO CONVENIO

Forma tipica dos convénios assinados na data de
24 de margo de 1949 com os Prefeitos Municipais de
Abaeté, Betim, Brumadinho, Carandaf, Dores do In-
daid, Rio Preto, Ubd e Verissimo, Srs. Abelardo da
Cunha Pereira Filho, Silvio Lobo, Abelardo Duarte
Passos Benjamim Pereira Baeta, Gustavo Drumond
Portes, José da Silva Ferreira, Pedro Xavier Gongalves
e Celso Rodrigues da Cunha.

Termo de Convénio entre o Governo do
Estado e do Munictpio de ....... para o aperfei-
coamento do ensine primdrio em zona rural.

Aos 24 dias do més de margo de 1949, no Gabi-
nete do Exmo. Sr. Governador do Estado, com a pre-
senca de 5. Excia., do Sr. Secretdrio da Educagio e do
Sr. Prefeito Municipal de ...... , foi firmado, para os
efeitos do decreto n2 2.545, de 5 de dezembro de
1947, éste térmo de convénio, que se constitui das se-
guintes cldusulas:

1
A orientagdo técnica, a direcio administrativa e a
fiscalizagio das escolas rurais do Municipio de .......
passarfio imediatamente a ser exercidas pelo Estado.
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Todos os professores primdrios municipais em
exercicio nesta data em zona rural no Municipio de
....... passarfio, para os efeitos déste Convénio, & cate-
goria de professéres estaduais, € 0s que se fizerem ne-
cessérios, a contar desta data, serio admitidos direta-
mente pelo Govérno do Estado e serdo também remu-
nerados na forma déste convénio e pelos meios néle
previstos.

oI
O vencimento dos professfres primdrios em zona
rural do Municipio de ....... » que € atualmente de ..___..

cruzeiros mensais, serd completado pelo Estado até
atingir CR$ 400,00 (quatrocentos cruzeiros), se se
tratar de professor leigo, ou Cr$ 600,00 tratar (seis-
centos cruzeiros), de professor normalista, ou de leigo
diplomado por curso de aperfeigoamento na Fazenda
do Rdésario ou cutro, do mesmo género, da mesma du-
ragio e de igual ““curriculum”, que venha a.ser levado
a efeito pelo Govérno do Estado.

v

O pagamento por conta do Estado, para o fim de
completar-se ¢ vencimento na forma estabelecida na
cldusula anterior, serd iniciado somente depois de apu-
rados em provas de suficiéncia que a Secretaria da
Educagdo fard realizar cada ano, de preferéncia em
julho e dezembro, o preparo e a competéncia dos pro-
fessbres leigos.

\Y
O Estado e o Municipio de ....... concorrerio para
0 pagamentn do vencimento dos professéres primdrios
em zona rural admitidos até esta data por ato do Go-
vémo Estadual, na proporgio da diferenca a que se re-
fere a cldusula IIl e observado o disposto na cliusula
XI.

VI
O Estado continuard a arcar com © encargo do pa-
gamento a que se refere a cldusula V, reduzido, entre-
tanto, até o limite pago atualmente pelos cofres muni-
cipais, no caso de nfio serem os professdres habilitados
nas provas de suficiéncia previstas na cldusula IV.

VIl
Os professfres nao julgados aptos nas provas de
suficiéncia previstas na cldusula IV, que jd tiveram
estabilidade nos termos da Constituicao ou da lei mu-
nicipal, nfo serdo dispensados, mas ndo perceberic o
aumento de vencimentos sendo depois de nelas apro-
vados.
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VHI
Todos os contratos de professfres serfio anuais e
vigorarfio pelo prazo de 10 (dez) meses, inclusive um
més de férias, que serd remunerado.

IX
O Estado assegurard aos professires primérios em
zona rural do Municipio de ....... © ingresso na catreira

do magistério estadual, abrindo-thes a possibilidade de
acesso ¢ de plena articulagédo com o sistema estabele-
cido pelo decreto- lei n? 1.876, de 29 de outubro de
1946, mediante ¢ cumprimento das exigéncias néle fi-
xadas para efeitos de investidura e promogéo.

X
O Estado e o Municipio de ....... CONCOrrerdo para
o provento da aposentadoria dos professéres primérios
em zona rural, na mesma proporgio das suas contri-
buigdes para o pagamento do vencimento durante a
atividade.

XI
Enquanto ndo se verificar a condicdo estipulada
na cldosula IV, a importincia que seria despendida
com 0 aumento de vencimento serd aplicada em mate-
rial didético, na medida das necessidades dos estabele-
cimentos.

X1
A contribuigdo do Municipio de ....... a ao paga-
mento dos professéres. primérios em zona rural serd re-
colhida mensalmente A coletoria estadual na localidade
até o dia 10 de cada més, inclusive a destinada ao
abono de famflha.

Xn1

Compromete-se a Prefeitura de ....... néo reduzir,
em tempo algum, de qualquer forma, nem sob nenhu-
ma alegacio ou pretexto, o vencimento em vigor na
data de hoje, que passa, automaticamente, a ser consi-
derado como sua “‘contribui¢io ao pagamento do ven-
cimento dos professres primdrios em zona rural” e
como tal figuraré no orgamento do Municipio.

XIvV
Cormrerdo por conta da Prefeitura Municipal de
....... a conservagéo e 0s consertos dos prédios escola-
res rurais.

Xv
A Prefeitura Municipal de ....... custeard as despe-
sas de transporte até a sede do Municipio e permanén-
cia nesta, uma vez por ano, pelo prazo mfnimo de um
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més, dos professdres-alunos de cursos de preparacfo
aperfeigoamento, cabendo ao Estado o pagamento do
corpo docente e o fornecimento de material didético.

XVi

A Prefeitura Municipal de ....... incumbird um
funcionfirio de coligir e remeter ao Servigo de Estatis-
tica Escolar da Secretaria da Educagéo os dados que a
ela forem pedidos.

Xvil
O Estado arcard com a metade da despesa neces-
sdria para a aquisicdo de material diddtico e mobilia-
rio, ressalvado o disposto na cldusula XI:

Xvia
O Estado ndo reduzird em caso algum o nimero
de escolas ora existentes no municipio de ....... » po-

dendo, entretanto, mudar-lhes a localizag8o, se o acon-
selhar a densidade da populagio escolar.

XI

O Estado fornecerd as escolas rurais do Municipio
de ....... , utensflios agrifcolas, mudas, sementes, etc.,
remédios ¢ medicamentos, cuja ministragio ou aplica-
Ao seja fécil e destituida de perige, como célcio, ibdo
e ferro associados, vermifugos, aspirina, cafiaspirina,
além de dgua oxigenada, dlcool, algodido, ataduras,
etc., e As unidades escolares que dispuserem de profes-
sores suficientemente preparados para sua utilizagdo,
pequena farmacia de emergéncia, inclusive seringas
para injego, séro antiofidico, séro antitetinico, vacina
antitffica, vacina antidifiérica, vacina antivaridlica,
aralém etc.

XX
A Prefeitura Municipal de ....... néo fica por €ste
Convénio obrigada a despender mais do que a impor-
tincia de 20% prevista no artigo 98 da Constituicao
Estadual, salvo quando as suas condigdes econdmicas
e financeiras o permitirem.

Xxa
A Prefeitura Municipal de ....... remeterd A Secre-
taria de Educagio uwm exemplar do jornal oficial que
publicar a lei que autorizou ou vier a aprovar a assi-
natura do presente Convénio.

XX
A inobservancia de qualquer das cldusulas do pre-
sente Convénio implicard a sua recisfio.
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