A EDUCACAO NA 12 CONSTITUICAO
MINEIRA REPUBLICANA

RESUMO

Este artigo € parte resumida do Semindrio exigido como
requisito para o concurso titular da Faculdade de Educagiio
da UFMG.

Ele procura traduzir, sinteticamente, os debates aconte-
cidos no interior do Primeiro Congresso Estadual Constituin-
te Mineiro sobre Educagio.

Sendo também o inicio de uma unidade federada a partir
da principiante vida republicana, a discussfo retrata nio sé a
concepgio que se¢ tinha de educagio mas também oferece
indicagBes para saber como se efetivaria esse direito.

Desde logo, devem-se ressaltar 2 indicagdes: a ligagdo
gratuidade/obrigatoriedade do ensino primdrio e a tendéncia
em se municipalizar esse nivel de ensino.

DESCRITORES: constituigio republicana; Estado de Mi-
nas Gerais; escola primdria; municipalizagio da educagiio,
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ABSTRACT

This article intends to synthesize the debate carried on
during the First State Constitutional Congress of Education.
It coincided with the settlement of the Federative States in
the early Republican days in Brazil. The discussions not only
dealt with the concepts of education but also subsidized the
implementation of the educational principles stated in the
MINAS GERAIS STATE’S Constitution.

Two trends are focused: 1. the link between compulsory
and free education in primary schools. 2. the municipal-
ization of primary schools.

DESCRIBERS: republican constitution - Minas Gerais
State - primary school, muncipalization of Education




1 - Introdugio

No dia 05-01-1889, o Jomal A REVOLUGAOQ da cida-
de de Campanha dava em diretorial a scguinte convocagio:

“Fagamos a Repuiblica para evitar quanto possivel a
Revolugio e a todo franse a continuagfo da anar-
quia®.

De fato, em todo o Brasil bem como em Minas havia
um grande descontenlamento com os rumos da po-
litica imperial e cotn o proprio Império. E € neste
momento que ressurgem, em Minas Gerais, os ve-
thos ideais libertdrios através da evocagiio da figura
de Tiradentes.

Nesta evocagio o republicanismo federativo tracava
uma homologia entre a situagio espoliadora colonial e situa-
¢io centralizadora imperial.

O "Manifesto Republicano” de 1870, assinado por Cris-
tiano Ottoni, acabou por incorporar republicanos e liberais
em um sé manto a defesa da federagio, do abolicionistuo, da
repiiblica e mesmo de algumas reformas. Tanto ¢ que Joa-
quim Fellicio dos Santos foi encarregado pelo Partido Repu-
blicano de elaborar uma Constituigio para o futuro Estado de
Minas, prevendo-se a queda da Monarquia.

De outro lado, as leis abolicionistas foram deixando
os escravocratas mineiros bastante contrariados os quais
tornam-se adesistas do Partido Republicano, ji4 que ndo
houvera nenhuma indenizagdo imperial por conta destas
mesmas leis.

Nio menos importante foi o papel da Igreja Catolica. Se
o Brasil contava com 6 bispos, Minas possuia 2 bispos, sendo
um da familia Felicio dos Santos. Descontente com a “ques-
tio religiosa”, o clero via a Republica com uma simpatia
prévia, capaz de melhorar a situagao da Igreja face ao Estado.
Mas o mais signicativo, em Minas, foi a assimetria entre 0
pdlo politico-administrativo da Corda em Ouro Preto e os
poélos regionais de economia na provincia. A provincia tinha
virjos polos regionais desarticulados e desequilibrados entre
si. Se a Zona da Mata estava em franca ascensiio como polo
agro-exportador, secundada no mesmo sentido pelo Sul, as
outras regiGes nfio eram tio prosperas.

Como diz Wirth, era importante “tentar tornar a unida-
de politica mais vidvel economicamente (e isto) cra um
legado importante da cultura politica do Estado” (WIRTH,
1982 p. 69).

86 que este legado, findo o centralismo imperal, abriu
o "debate em tomno da organizagio do Estado, fez vir & tona
conflitos de interesses e mentalidades na camada social eco-
nomicamente dominante que tinha suas origens no setor
agriario”(RESENDE, 1982 p. 50).

Este conjunto de peculiaridades mineiras, quer no cam-
po politico quer no campo econdmico, com esta assimetria
fundante(entre o pélo politico ouropretano e os novos polos
econdmicos em ascengdo) estaric na base do Congresso
Constituinte Minciro de 1891.

2 - (O quinze de novembro e o novo governador

O Ten. Vinhaes, j4 interventou ne prédio dos Correios
e Telégrafos do Rio de Janeiro, telegrafa ao Jornal “Movi-
mento” de Ouro Preto, dando conta da queda da monarquia.
Antdnio Olynto, um dos direwres do jomal e republicanista
hist6rico, recebe a mensagem na gual j4 se nomeava Cesdrio
Alvim governador do Estado(ex-provincia) de Minas Gerais.
Este, por sua vez, era um liberal federalista.

Era dia 15 de novembro de 1889.

Como Cesdrio Alvim estivesse ausente de Ouro Preto,
Antdnio Olynto tomou posse como governador proviscrio até
25-11-1891, quando tomou posse o nomeado.

Em seu "Manifesto aos Mineiros®, diz Alvim que a
politica do Império era feila apenas para o citculo imperial e
que seria preciso quebrar “este molde fatal”. Agora, nas
virias iniciativas do govemo, o novo molde republicano
deveria ser o “da conveniéncia publica”. E entre estas inicia-
livas citava diretamente a instrugiio publica.

3 - A Republica nos estados

Pelo decreto n? 802 de 4-10-1890, o Marechal Deodoro
convocou Assembléias Legislativas Estaduais a fim de, como
Constituintes, elaborarem as suas Conslituigdes e elegerem
os seus Governadores ¢ Vice-Governadores. Isio deveria
ocorrer até abril de 1891, ou seja, 2 meses apds a promulga-
¢ao da Constituigio Federal.

Jo#o Pinheiro, entdo governador, pelo decreto n® 130 de
2-7-1890, nomeava sete membros para elaborar o projeto da
nova Constitui¢io do Estado. Eram eles: Bias Fortes, Joa-
quim Felicio dos Santos, Jacob da Paixdo, Fernando Lobo
Pereira, Feliciano Pena, Lamounier Godofredo ¢ Anténio
Gongalves Chaves,

Entretanto, imitande o governo provisério, o Estado nao
esperou por uma constituigio promulgada e, pelo decreto n®
226 de 31-10-1890, Jodo Pinheiro outorga a primeira Carta
Constitucional Republicana de Minas Gerais, que setia pro-
visotia, “ad referendum” da Assembléia, mas em vigéncia.

A eleigdo dos constituintes mineiros paraa Constituigao
Estadual deu-se a 25-01-1891, sendo eleitos 48 deputados e
24 senadores. Venceu a chapa oficial, com republicanos 4
frente, sendo que alguns republicanos histéricos j& haviam
sido eleitos para o Congresso Nacional Constituinte.
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4 - A Constituinte mineira

A Constituinte Mineira reuniu-se na Escola de Farma-
cia, em Ouro Preto, no dia 7-4-1891. Era Govermnador do
Estado Augusto de Lima e Presidente da Assetnbléia Esta-
dual Bias Fotes. A “Comisséo dos Onze", que deveria dar o
seu parecer sobre a Constitui¢io provisdria em vigor, foi
presidida por Afonso Pena. Para a sua composigio levou-se
em conta tanto critério regional quanto o da dualidade entre
deputados e senadares estaduais.

5 - Alguns elementos presentes no processo constituinte
mineiro de 1891 e sua relagio com a educagfio

A Constituinte Mineira conheceu muitos debates e dis-
cussdes em torno de assuntos candentes. Os assuntos mais
debatidos foram: a divisdo de rendas entre Estado e Munici-
pio, a forma da divisio politica e administrativa do Estado e
a criagio de uma nova Capital.

Assim discutiu-se, logo no seu inicio, se o poder cons-
tituinte advinha do poder popular, através das eleiges, oudo
poder ditatorial de 15-11-18289 e sua extensiio nos Estados,

A mogio do Congresso Constituinte Mineiro enviada ao
governador nomeado reconhece os poderes nos quais estaria
investido pelo Governo Provisdrio, mas s6 até o término do
Congresso Constituinte

A "Comissio dos Onze” montada em 01-05-1891 para
dar seu parecer sobre o projeto do Governo, aceita-o “em seus
delineamentos gerais e reservando-se para emend4-lo larga-
mente em pontos de grande importincia”.

Destoando do projeto que previa eleigio indireta para
Govemador e vice, o parecer assume como idéia dos governos
democriticos “a intervengio direta do elemento popular”,

Aceito 0 Senado {Estadual) como uma 22 Cimera con-
ciliadora entre o Legislativo e o Execulivo, o parecer se
insurge contra uma elite eleitoral para qual se previa o
sufrdgio censitirio.

No Brasil, diz o parecet:

"nao existem tradigdes feudaes...que cavaram enor-
me fosso entre as diversas classes da socieda-
de".(p.56)

Outro assunto que ocupou boa parte dos debates foi a
relagdo Estado/Municipio e sobre isto jd dizia o Parecer:

"A comissio procurou fortalecer o quanto possivel
a agfo do poder local, constituindo o municipio uma
das grandes for¢as de nossa organizacio inter-
na”.(p.38)
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Mas o parecer nio homologa a idéia da criagio de
prefeituras cantonais que "sem tradigdes populares” seria
“artificial”.

“Para accudir acs diversos servigos de natureza geral
tetn 0 governo agentes proprios nas localidades,
como sd0 os encarregados...da instrucgdo puiblica”.

(p.58)

Esla parte do parecer recebeu voto em separado de Olinto
de Magalhies que, concordando com o volo universal e direto,
discorda da comissio (da qual ele fez parte) por esta ter
rejeitado seu projeto em defesa da Unido Cantonal Mineira.

Com efeito, este constituinte havia apresentado, em
10-04-1891, um projeto completo de Constituigao. Por ele
Minas Gerais seria um “estado confederado”, gozando de
“soberania”. Por sua vez, seriam criados “cantdes”, a exem-
plo da Sui¢a, os quais, regulados por leis especiais, fariam a
Unigo Cantonal Mineira e se apoiaria na unidade municipal.

Cada cantio nao poderia ter mais de 120.000 habitantes
e deveria prover suas necessidades as suas expensas.

O Estado legislaria sobre "o ensino secunddrio e supe-
rior fornecido nos estabelecimentos mantidos pelo thesouro
do Estado”. (Art. 6%)

Jd o ensino primdrio “serd leigo, gratuito e obrigatdrio”
e de competéncia dos municipios em seus canibes.

Mas “¢ facultado a todo cidadfo abrir escolas e exercer
o magistério livremente”.

O projeto de Olinto de Magalhies continha outros pon-
tos polémicos como os "comicios de soberania popular” que,
por sim ou nao , deveriam referendar (ou nao) as leis da
assembléia cantonal,

Para ele, o cantio nio 56 articula o uno e o mltiplo, mas
também possibilita, pela major consciéncia que o povo tem
de sua autoridade, direito e dever, uma democracia mais
direfa.

Ji o projeto "dos Onze” assinala para a educagio o
seguinte:

"Art. 34...

§ 6% Serd leigo e gratuito o ensino ministrado nos
estabelecimentos piblicos.

§ 7% Nenhum culto ou igreja gozard de subvengio
official, nem terd relagdes de dependéncia ou allian-
¢a com o Governo do Estado.”

§ 22: E garantido o livre exercicio de qualquer
profissdo moral, intelectual e industrial.




Art. 30: Compete privativamente ao Congresso:...

n? 5: Legislar sobre o ensino primdrio, secundirio e
superior.

n® 27: Promover no Estado o desenvolvimento da
educagdo publica, da agricultura, da industria, do
comércio e da immigragio”.

Art. 70: Uma lei regulard:...

II: A administragio municipal, inteiramente livre e
independente em tudo quanto respeita ao seu pecu-
liar interesse, serd exercida....

IV: O orgamento municipal, que serd anuo, a poli tica
local, a divisdo districtal, a creagén de empregos
municipais, os vencimentos dos seus empregados e
as respectivas licencas, a instrugdo primdria...

Art, 108: A lei de organizacio de instrucgio publica
estabelecerd:

19; A obrigatoriedade do aprendizado, em condigdes
convenientes;

29: Preferéncia dos alunos diplomados pelas escolas
normaes, para a investidura no magistério”.

Se tal era o projeto "dos Onze”, ele de fato foi elaborado
a partir do Projeto do Governo que outre nio era seniio o ji
citado Decreto n® 226,

Vejamos, neste Decreto, os artigos que tratam da Edu-
cacgio:

Art. 7% O Estado constitue também o Governo auténo-
mo ¢ livre dos municipios em tudo quanto respeita ao
seu peculiar interesse, nos termos prescritos nesta cons-
tituigo,

Art. 35: Competird ao Congresso fazer leis, interpreta-
las, suspendel-as, revolgal-as.

42; sobre 0 ensino pritndrio, secundirio ¢ superiot....
34: promover no Estado ¢ desenvolvimento da edu-
cagdo publica, da agricultura,da indiistria e da immi-
gragio,

Art. 80: Serd da atribuigio dos consethos municipaes:

12: 'crear e manter escolas suas, concurrentemente
com o Estado.

Art. 107: O ensino primdrio serd leigo ¢ gratuito. Todos
poderio abrir escolas e exercer o magistério livremente.

Art. 108: A lei de reforma do ensino primdrio estabele-
cerd:

1% a obrigatoriedade do aprendizado em condigdes
convenientes;

29; Preferencia dos aluncs diplomados das escolas
normaes para a investidura do magistério.

Apesar da existéncia de projetos alternativos, os debates
far-se-&o no confronto entre o projeto do Governo, o projeto
dos Onze ¢ a iniciativa patrlamentar através de emendas.

Pelo projeto “dos Onze”, a laicidade e gratuidade sio
colocadas no capitulo dos direitos individuais do cidaddo
tanto quanto a liberdade de ensino.

Pelo mesmo projeto, Estado e municipio devem assumir
a instrugiio pidblica primdria no que se refere a criagdo e
manutengio de escolas. Mas as leis de ensino séo privativas
do Congresso.

Ora, a partir do Projeto “dos Onze” comegam a surgir
emendas.

A 12 delas aparece na sessdo de 4-9-1891, referindo-se
§ 6 do Art. 32, Por ela solicita-se supressao do "gratito”. O
pardgrafo ficaria assim:

“Ser4 leigo o ensino ministrado nos estabelecimen-
tos piblicos”. (p.91)

Neste caso, a Constituigao Estadual néo explicitaria
a gratuidade e s6 reafirmaria os termos da Constituigio
Federal.

Oulra emenda propunha que, em lei especial sobre a
organizagio dos municipios, se incluisse a faculdade de
criagdo de escolas,

Viriato Mascarenhas apdia a manutengio do “gratuito” na
Constiuticio Mineira ¢ considera que isto seria um passo além
da Constituiciio Federal. Para ele trata-se de uma medida.

» ..da mais alta conveniéncia, & qual desde ji hy-
potheco o meu voto, na convicgio de que o ensino
primdric deve ser gratuito, sem o que ¢ impossvel a
sua difusiio por todas as camadas sociaes. (Apoiados
geraes)”. (p.165)

Xavier da Veiga justifica uma emenda sua que indica s6
a gratuidade e liberdade do ensino, afirmando que a elimina-
¢io da laicidade na Constitui¢io Estadual possibilita que a

"lei organica sobre a instrugdo publica poderd deter-
minar que a aula de religiic nas escolas seja nfio sé
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permitida, mas obrigatoria por parte dos professores,
e facultativa aos alunnos, a frequéncia respectiva.
O professor si for cathdlico ensinard o cathecismo
de nossa religifio; si for protestante, musulmano,
positivista, etc, instruird os alunnos, que quizerem,
conforme suas crengas.

Os’alunnos que niio pertencerem a crenga do profes-
sor que niio frequentem as suas aulas, nada a isso os
obrigard. Nao ha privilegio, portanio, de nenhuma
igreja.

Mas ha grande conveniencia de nio deixarmos a
numerosa populagio escolar, especialmente a que
reside nos distritos ruraes, privada das nogdes rudi-
menlaes em assuntos de religido, sem divida o mais
necessdric 4 educagéo da infancia.

E sendo a populagiio de nossa terra, em sua quase
totalidade, composta de catholicos, torna-se evi-
dente que por esse meio, sem ferir nenhuma dispo-
si¢do legal, consultaremos seus justos interesses e
nobres aspiragdes. Porque motivo, nio se offenden-
do nenhum principio contitucional vigente deixare-
mos de atender a um reclamo geral do povo?
(Apoiados)” (p. 176)

Esta proposta também foi apoiada por Melo Franco, mas
criticada por Camilo de Brito.

J4 estd aqui aquela futura formulagio da faculdade de
ensino religioso nas escolas puiblicas como disciplina obriga-
toria de matricula facuitativa.

E, obviamente, j4 era uma questio polémica.

O mesmo Xavier da Veiga, ao falar das condigoes
econdmicas do Estado face 4 agricultura, chama a atengdo
para o atraso dos fazendeiros que “s6 conherem os velhos e
bdrbaros processos agricolas do passado”. (p.178)

Ora, segundo ele, para dar vida ao Estado € preciso
terminar com “a ignorincia do povo que nos enfraquece”
{p.178)

Assim, ao invés de pensar em uma “Capital luxuosa”
seria melhor disseminar a agricultura ao redor das cidades e
sobretudo cuidar “séria e desveladamente do interesse médxi-
mo - a instrugdo publica...” (p.179)

A discuséio sobre o pardgrafo que incompatibilizava o
exercicio de duas fungdes piiblicas, caso uma fosse de man-
dato politico, trouxe 4 tona a figura do “professor ilustrado”.

Sobre o assunto assim se pronunciou A. Clementino:

"O professor publico ndo deve, de modo algum,
abandonar a sua cadeira, onde presta relevantes ser-
vigos ao Estado, diffundindo a instrugio por todas
as camadas sociaes. As interinidades s6 servem para
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o deserito do ensino publico e o professor que...se
dedique tio somente 4 materia que lecionar e o seu
espirito nio seja trahido por questdes politicas” (p.
199

Também Camilo de Brito se insurge contra tal proibi-
Ao, levantando a bandeira da ilustragio dos professores:

“Si prevalece essa emendsa, que impede o exercicio
de fungGes durante o periodo legislativo, a conse-
qiiéncia immediata sera o retrahimente dos funcio-
ndrios publicos... e dos professores, que em todos os
tempos tém prestado os mais relevantes servigos na
elaboragdo das leis, a quem se deve em grande parte
a brilthante evolugdo socjal feita no paiz como a
emancipagao dos escravos e o advento da republi-
ca”. (p.241)

Como houve aprovagio de uma emenda de Severiano
de Rezende a0 Art. 19, § Unico, pela qual, durante as sessdes
legislativas, s6 deixariam de exercer as suas fungbes os
funciondrios publicos que nio fossem incompatilizados pela
Constituigio, 0 mesmo deputado declara que a constituinte
reabria as portas

"aquelles que se consagram ao magisterio...Era uma
nota de menos nesta hanmonia de vozes...a ausencia
de representantes do professorado. (Eles) nio serfio
considerados pdrias..." (p.262)

Outros constituintes, como Bemardino de Lima , que-
riam “enxugar” repeti¢oes da Constituigio Federal, Mas in-
sistem que s6 devem aparecer aquelas que correspondem a
realidades especificas ¢ que justifiquem a autonomia dos
Estados. Assim, ele € favordvel ao acréscimo do “gratito”
apés a "instrugao primdria” no n® IV do Art. 70. E justifica:

“Porque assim nio teremos o absurdo de adaptarmos
como gratuito entre nds nio s6 0 ensino primario,
como ainda o ensino superior. O legislador federal,
dizendo simplesmente que o ensino setia leigo, tinha
razio porque a competencia do ensino primario es-
capa aquella constitui¢ao; porém, nds, dizendo tam-
bém - 0 ensino serd leigo e gratuito, creariamos um
onus enorme para o Estado; porque sabemos que a
matricula do curso superior pode ser um grande
contingente para a renda publica do Estado”. (p. 202)

Numa s6 fala 3 indicagdes: a divisio de competéncias,
0 ensino gratuito sé no prim4rio ¢ o ensino superior estadual
nio asumido pelo Estado.

E assim sucediam-se as emendas.




Arthur Itabirano elabora uma emenda aditiva ao Art.
108 nos seguintes moldes:

* A reforma do ensino primario estabelecera:

1%: A obrigaioriedade do aprendizado;

29 Ser elle leigo e gratuito;

3% A faculdade a todo cidadio de abrir escola e
exercer livremente o magistério”.(p.208)

Fiem 15-05-1891 é aprovado o Art. 3 com duas emen-
das, sendo uma delas a de Xavier da Veiga ao § 6* declarando
o ensino gratuito e livre.

Em 18-05-1891, aparece & 2% versdo do projeto "dos
Onze”, agora com as emendas aceitas ¢ aprovadas em 1*
discurssio. Nele se 1&:

“Art. 3%,

§ 6% O ensino primario serd gratuito e exercido
livtemente"”.

§ 22: E garantido o livre exercicio de qualquer
profissdo moral, intellectual ¢ industrial” (p. 218)

Este texto foi aprovado em 22-05-1891, em 2? discus-
s40. Também nesta versio foi aprovado o seguinte:

Art. 29: Compete privativamente ao Congresso:...

n® 5: Legislar sobre o ensino primario, secundario e
superior

n? 27; Promover no Estado o desenvolvimento da
educagio publica, da agricultura, da industria, do
commercio, da immigragdo e das artes. (p. 221)

A parte referente ao ensino primério como competéncia
privativa do Congresso foi contestada por Afonso Pena em
23-05-1891, Para ele o ensino ptimério é reconhecido como
de ambito também municipal pelo n? IV do Art. 70. Dai sua
emenda de suprimir do artigo 29 referéncia 4 instrugdo pri-
madria. Isto foi aprovado em 25-05-1891.

Ainda sobre a educagio aparece algo sobre a relagio
Municipio/Educagao.

Art. 70; Uma lei especial regulard a organizagio dos
municipios sob as bases seguintes:...

IV: O orgamento municipal que serd annuo, a policia
local...a instrucgio primaria... (p. 224)

Em 1-6-1891 surge uma emenda de Xavierda Veigaque
adiciona ao n? IV do Ant. 70, "¢ profissional”, apds o
adjetivo "primdria”. O que foi aprovado em 04-06-1891.
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Também Mello Franco, em 01-06-1891, reafirma que é
objeto das fungdes municipais a criagio de escolas.

Finalmente ¢ ainda nesta versio, aparece a formulagdo
da lei de instrucgdo puiblica.

Art. 112: A lei de organizagio de instrugio publica
estabelecera:

12: A obrigatoriedade do aprendizado, em condigbes
convenientes;

2% Preferéncia dos alunos diplomados pelas escolas
normaes, para a investidura no magisterio”.

Em 05-06-1891, Alvaro Matta Machado, propde 2
emendas ac Art. 112. A 1* emenda acrescenta ao n' 1 a

seguinte eXpressao:

“¢ a completa liberdade de ensino em todos os wrés
graus: Primario, secundario e superior, sob a fisca-
lizagio do Estado, apenas no que diz respeito a
hygiene e moralidade das escolas”.

O mesmo constituinte propde igualmente ao n? 2 do
mesmo artigo o acrésimo de "magisterio publico, ptimario e
secundario”.

Na véspera da promulago surgem mais 2 emendas: a de
J. N. Kubitschek que solicita a supressio, no art. 3% - n® 6, do
e exercido liviemente”, e outra de Xavier da Veiga ao
mesmo artigo, onde, depois de “"gratuito”, se diria: "¢ o
particular exercido livremente”.

A 1" emenda foi retirada por iniciativa do autor e a 23
aprovada,

Com isto, estava encaminhando o conjunto de propostas
para a educagdo no todo da Constituigio Mineira.

Vejamos, pois, como a 1 Constituigio Estadual Mineira
promulgada tratou a educagio

CONSTITUICAO MINEIRA DE 1891

Art. 3% A conslituigio garante aos brasileiros e extran-
geiros a inveiolabilidade de todos os direitos concernen-
tes 4 liberdade, & seguranga ¢ a propriedade... nos
seguintes da Constituigiio Federal:

6%: O ensino primario serd gratuito e o particular
exercido livremente.

Art. 30: Compete privativamente ao Congresso:...

Ne 5: Legislar sobre o ensino superior ¢ secunddrio
que serd livre em todos os graus.
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Art. 31: Compete também ao Congressos:...
Ne §5: Legislar sobre instrucdo primdria.

Art. 75: Uma lei especial regulard a organizagio dos
municipios, respeitadas as bases seguintes:

IV: O orgamento municipal, que serd annuo ¢
votado em época prefixada, a policia local, a
divisdo districtal, a creagio de empregos muni-
cipais, a instrucgdo primaria e profissional....
Sdo objecto de livre deliberagio das Cimeras
Municipais, sem dependéncia de aprovagio de
qualquer outro poder, guardadas as restricgdes
feitas nesta Constituigdo

Art. T17: A lei de Organizag¢io da Instrucgao Puiblica
estabelecerd:

12: Obrigatoriedade do aprendizado, em condigfes
convenientes.

22 Preferencia dos diplomados pelas escolas nor-
maes, para a investidura no magistério.

3% Instituigdo do fundo escolar.

42; Fiscalizagio do Estado quanto a estabelecimen-
tos particulares de ensino, somente no que diz res-
peito a hygiene, moralidade e estatistica.

O Art. 52 das disposigGes transitdrias obriga o Congres-
so a elaborar na 1* sessfio legislaliva vdrias leis complemen-
tares. E entre elas estd listada a lei especial que regulard a
Instrugao Puiblica.

A 1* Constituicio Estadual Mineira, na Republica, foi
promulgada no dia 15-06-1891, assinada pelos constituintes,
sendo este dia considerado festa clvica.
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CONCLUSAO

Em muitos pontos a Constituigio Mineira se expressa
no terrenc do liberalismo, apontando em nivel estadual
parauma espécie de "Estado Minimo”, o qual sd se ocupa de
grandes aspectos juridicos e politicos.

Sob este ponto € possivel fazer a maior parte da leitura
dos artigos sobre educacdo: a descentralizacgio dos poderes
neste terreno, a liberdade de ensino e a énfase no individuo.

Mas este liberalismo encontra, nesta Constituigio, a
educa¢io como uma drea onde seria licita a intervengio
prudente do Estado.

O Estado cria escolas, quer através do poder estadual,
quer através do poder municipal, e legisla especificamente
neste terreno.

Se isto nfio se opde ao liberalismo, na medida em que a
educagio faria a passagem do individuo para o cidadio. E
ser cidadio, pela posse do saber, seria a atualizagio de um
potencial de ordem geral, aberto a todos.

E isto estd nesta Constituigio.

Mas o destaque maior e em certo sentido a ruptura com
os padrdes liberais cldssicos estd na lei da instrugdo publica
da qual deveria constar a obrigatoriedade do ensino elemen-
tar associado & gratuidade nas escolas piiblicas.

Ao lado de Minas, s6 introduziram esta novidade os
Estados de Goids, Santa Catarina e Sdo Paulo.

Além disso, deve-se também destacar a face ética do
Estado que interfere no campo educacional através da fisca-
lizagho nos campos da higiene, estatistica ¢ da moral. A
inclusdo deste “da moral” nio s¢ significa a existéncia deuma
ética profissional, mas que esta teria alguns controles oficiais,
para além da liberdade de ensinar,

Neste sentido, a formulagiio aqui surgida inclui tanto o
ensino livre quanto o papel ético do Estado. Mas vai além ao
associar gratuidade com obtigatotiedade (esta € uma forma de
restricio 4 liberdade individual) ¢ laicidade. Este iiltimo aspecto
j4 € um embriao de um outro perfil de Estado que, ao intervir no
jogo dos contratantes, acena com futuros direitos sociais.
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