RECESSAO E CONTROLE: A POLITICA
EDUCACIONAL MINEIRA NA ERA VARGAS*

"4 recordagiic é para aqueles que esquecerdo.. nosso pais ainda iria vi-
ver uma nova revolugdo... o gre confirma gue muitas sdo as historias a
escrever, a esquecer e a relembrar”,

(Angela Maria Castro Gomes, Estado Novo, 1deologia e Poder)

RESUMO

Este artigo aborda a politica educacional do governo mineiro
durante a Era Vargas. Seu objetivo foi a medemizagdo do sistema
escolar, com vistas a imprimir-lhe padrées de racionalidade e efi-
ciéncia. O ponto desta politica de modemizagdo, inspirada na
pedagogia escolanovista e no modelo de administragiio taylorista,
foi o cuidado com a organizacdo. A énfase se justifica pela ne-
cessidade de garantir ao aluno um ambiente cientificamente ot-
ganizado para a aprendizagem. Para isto, o estado amplia sua
presenga na escola através de mecanismos que acentuam o pro-
cesso de divisfio do trabalho na escola e os mecanismos de con-
trole sobre o professor € o aluno. A excessiva énfase na organiza-
o e no controle fez com que o estado colocasse em segundo
plano a expansdo da oferta e a garantia ao professor de condigdies
minimas para o desempenho do ato pedagégico. Esta politica, de
cunho recessivo, teve efeitos desastrosos sobre o sistema escolar
mineiro.
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ABSTRACTS

This article deals with the educational policy of the
Government of Minas Gerais, during the Vargas' Era. The
objective was the modemization of the educational system, to
change its raticnality and efficiency. The higher contribution of
this policy of modernization, inspired in the pedagogy of
Progressive School, and in the tayloristic model of
administration, was the emphasis on the organizational aspects.
This emphasis was justified by the need of giving the students a
scientific environment to learn. The state expanded its presence
in the school through mechanisms which led to a process of
division of work within the school and to mechanisms of control
over the teachers and students. The excessive emphasis on
organization and control mechanisms by the government resulted
in the neglect of the expansion of school places as weil as the
guarantee of adeguate conditions for the teachers in order to
allow them to develop their pedagogical practices. This policy, of
recessive character, had negative effects over the educational
system of Minas Gerais as a whole.
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Durante a Fra Vargas, a escola mineira passa por profundas
reformas. Essas mudangas se justificam em fungdo da importan-
cia atribuida & escola no processo de socializagio do individuo e
na construgdo da ordem social.

"4 escola ¢ agueles que a dirigem sdo responsaveis perante a
sociedade, porque a escola ¢, antes de tudo, wma instituicdo
criada por ela para realizar wma fungdo especifica: a manu-
tenigdo ¢ a melhoria social”. (COSTA, 1932, p. 71}

Para que a escola desempenlie, adequadamente, esse papel, é
indispensavel que seja eficiente e, por isso, o governe mineiro faz
da qualidade o eixo norteador da politica educacional do periodo.

A énfase na qualidade

Do ponto de vista tedrico, a énfase na qualidade se funda-
menta no idedrio escolanovista, recém-introduzido por Francisco
Campos no sistema escolar do Estado. A partir de seus principios
e postulados, o governo pos-3( define a qualidade como a oferta
ao aluno de um ensine sob medida. Nessa perspectiva, a quali-
dade esta dirctamente relacionada 4 oferta ao alune de um ensino
individualizado, compativel com suas aptiddes e caracteristicas
biopsicologicas e com as necessidades do meio. Na pratica, esse
conceito traduz a garantia ao aluno de um ambiente cientifica-
mente organizaco para a aprendizagem e a aplicagfio de métodos
ativos.

"A nova escola pedagogica consiste, principalmente em mé-
todos, ¢ em métodos que se sucedem e se substituem ou sdo
aplicados simultaneamente. E certo que os métodos buscam
umt objetivo comum ¢ podem ser compreendidos no conceito
gendrico da Escala Nova, ja consagrados na literatura pe-
dagogica” (LIMA, 1931, p. 21)

A Ciéncia e a Técnica: pressupostos da qualidade

A qualidade &, portanto, uma questio de ciéncia e de técnica,
uma questiio de racionalidade,

A opgdo pela qualidade, nos termos em que esta € colocada,
tem indmeros desdobramentos. No plano mais geral, a expressio
"democratizar o ensino” - tdo presente nos discurses e nos deba-
tes que se travam sobre a escola, no Pais, neste periodo - deixa de
significar a expansfic da oferta de vagas. Ela passa a traduzir o
respeito & individualidade do aluno no processo de aprendizagem.

"A educagdo popular tem por fim o desenvelvimento da per-
sonalidade do individuo sobre as bases de sua aptidio”.
{(PINTO, 1933, p. 3)

Ao lado disso, 4 medida que a palavra democracia é enten-
dida, basicamente, como o respeito ao individuo ne processo edu-
calivo, a expressio "democratizar o ensino” passa a sigmficar,
também, o respeito a participagdo da iniciativa privada na oferta
da escola.

"Nda quer dizer, entretanto, que na democracia deva o Esta-
do atribuir-se a fungdo de educador de modo mais direto ¢
exclusivista... A historia nos ensina gue, toda vez que o Esta-
da ndo se propds 4 realizagdo artificial de wm dado ideal de

cultura proxima e, imediato, sua intervengdo no dominio du
educagdo popular foi de cooperacdo supletiva e guiada no
sentido do desenvolvimento mais compreensive”, '(LH\'IA,
1933, p. 518)

A implantacio da nova politica e seus efeitos
sobre o sistema escolar

A partir dai, o governo desenvolve uma politica educacional
que tetn como pardmetros o descompromisso com a oferta € a
manutengédo do ensino {contengdo) ¢ o empenho em dotar o sis-
tema escolar de uma infra-estrutura de servigos capaz de garantir
a presenga da ciéncia na escola (ampliagdo do controle).

No nivel operacional, essas diretrizes imp&iem severas restri-
¢Bes ao sistema escolar, com a adogdo de medidas que incluem
desde o corte de saldrios até o fechamento de escolas.?

E provocam uma série de reformas no aparelho escolar, vi-
sando a imprimir-lhe fei¢ic modema, compativel com os padrdes
vigentes na sociedade contemporanea.

Essas mudancas, realizadas, em sua maioria, entre 1932 e
1935, tém como objetivo ampliar a presenga do Estado na escola,
como forma de garantir uma abordagem cientifica no tratamento
das questSes educacionais. Orientadas pelas idéias do taylonsmo,
em ascensdo no Pais, naquele momento, tais mudangas conduzem
a um processo de modernizaglio marcado pela necessidade de se
prever e controlar todos os aspectos relacionados & dindmica do
trabalho escolar, pelo hiato entre a concepedio e a execuglio. A
modernizagio, assim vista, acelera o processo de buracratizagio
do sistema escolar mineiro.

Os orgfios de administragdo, além de centralizarem, progres-
sivamente, as decisBes nos setores técnicos e de ampliarem a fis-
calizagdio sobre as escolas, tecem uma rede cada vez mais com-
plexa, separando a Secretaria das unidades de ensino e, nestas,
diregéio, professores ¢ alunos. Assim, a Inspetoria Geral de Ins-
trugdio, incurnbida até 1934 da administragdo do ensino, ¢ substi-
tuida, apds a instalagdo da Secretaria de Educagdo, pela Seglo
Técnica, composta pela Inspetoria de Higiene e Assisténcia Mé-
dica ¢ Dentaria, pela Inspetoria de Educagio Fisica ¢ pelo Corpo
Técnico. Este conta com uma equipe de assistentes em exercicio
na propria Secretaria ¢ com o Servico de Inspegfo Técnica e
Administrativa, que atua diretamnente nas escotas. Em 1938, a
Secdo Técnica cede lugar ao Pepartamento de Educagio, no qual
se inclui a Inspetoria de Assisténcia Técnica, com 27 circunscri-
¢des localizadas em diferentes pontos do Estado. A estas cabe
orientar e fiscalizar o trabalho exercide nas escolas. As unidades
de ensino, por sua vez, passam a contar, a partir de 1931, com os

1. No perieda de 1931 a 1845, fecham-se inumeras escofas. Mao foi possivel precisar
asse nimero. O Secretdrio de Estade da Educago, em sey discwse de posse nessa
pasta, em maio de 1932, fala em mais de 1.000. Em 1934, publicagdes decormrentes
do convenio firmado entre a Unido e os Estados para uniformizagdo das estatisticas
sducacionais e para melhor conhecimento da situagdo real do ensino no Pais, afir-
mam: "em Minas Gerais, 0 nimero de unidades escolares de ensino primario baixou
de 5.173 escolas axistentes em 1930 para 2.430 em 1932, o jomal "O Debate”, em
sua edigio de 241 1/1935, fundamentado em dades divuigados pelo Senvico de Esta-
tistica Educacional da Secretaria de Educagdo e Saude Publica, fala na “supresso,
em 1931, de 3.068 escolas, isto ¢, mais de 100%." No mesmo pericdn, ¢ govemo cria
apenas 712 novas unidades de ensing primaric. E transferg a maior parte dos encar-
gos relativos & formacédo dos docentes para esse nivel a iniciativa privada, pela reco-
nhecimento de 43 escolas particulares @ pela extingac das Escolas Normais de Vigo-
sa (Dec.-n® 10.678/33), de Uberaba, de ltabira, de Campanha [Dec. n* 63/38) & de
Mantes Claros (Dec. n® 8.245/38). Nesse periodo, foram criadas, am Minas Gerais,
:penas % ascolas normais, sendo que uma dalas, instalada em Diamantina, foi fecha-

3 em 1938.
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servigos da Professora-Técnica, encarregada da orientugdo peda-
gogica ¢ das Inspetores de Educagdo Tisica, de Desenho e de
Trabalho Manuais, responsiveis pela coordenagio do ensino des-
sas disciplinas.

O que legitima essa estrutura extremamente hierarquizada ¢ a
figura do téenico, que tem sua agdo de mando referendada por
meio de cursos e conclrsos que alestam sua competénela para o
exercicio dessas fungdes. Por cssa razdio, de acordo com as dis-
posigdes do Dec. n° 10.362/32, o diploma da Escela de Aperfei-
coumento ¢ condigdio necessdria ao ingresso nessa hierarquia, e o
provimento de qualquer carge na carreira do magistério deve dar-
se pela via de concursos, até mesmo nos casos de substituigho.

A presenga do téenico na escala, além de provocar um certo
esvaziamento nos papéis do diretar e do professor, acentua o pro-
cesso de divisdoe de trabalho na escola. E, ao acenlua-la, o gover-
1o se dispensa de proporcionar ao professor condigdes adequadas
para o desempenho de suas fingdes. Dessa forma, as escolas sio
submeticdas a um regime de contengdo, no qual:

- 05 professores tém seus salarios reduzidos - além de um
corte de 30%, em 1931, para cobrir as despesas com a Revolu-
¢dio, os salarios ficam congelados até 1942, quando, em funggo de
um movimento de proiestos encabegado pela Associagio das Pro-
fessoras Primarias, esses 3(0% sfio repostos;

- as oportunidades de aperfeigoamento escasseiam - a partir
de 1937, 0 governo oferece apenas 3 CUrsos coin €ssa finalidade,

- as condigdes materiais para o exercicio do ato pedagogico
decaemn sensivelmente - algumas escolas ndo chegam a receber
giz. em quantidade suficiente, outras véem suas paredes tomba-
rem por falta de manutengdo. "Estd desabando o edificio do
Grupe Escolar de Itapecerica”, denuncia a FFolha de Minas, em
sua ediglio de 9/2/1933, afirmando "haver chiqueiros mais limpos
que o Grupo Escolar de Itapecerica”. (ESTA desabando..., 1935,
p-4)

A escolha da técnica como um instrunento por si so cupaz de
solucionar os problemas do ensino faz com que a escola assuma
wma posigio, segundo a qual, as questées relacionadas a educa-
¢dio tendem a ser analisadas dentro de seus limites, & luz dos re-
cursos oferecidos pela ciéncia. E ao assumir essa postura, a esco-
la canaliza para si a imagem de uma institwigio de cardler neutro,
capaz de superar, comn o recurso da téenica, ate mesmo problemas
relacionados & situaghio de classe do educando que porventura
pudessem interferir nos resultados do processo d aprendizagem,
conforme indicam as palavras de Eliseu Laborne ¢ Vale, chefe do
Departamento de Educago:

"Fazer da escola o "carrefour” dos que largam em sua pro-
cura os paldcios e dos que deixam os casebres, promovendo
no dmbito das salas de aula, tanto quanto possivel uma at-
mosfera de equilibrio, cooperacdo, entendimento, amizade, o
que aprimora o sentimento de solidariedade humana que uns
devem aos outros é, sem duvida, dar & escola a pratica de um
dos seus mais destacados fundamentos - o democrdtico - ¢ ao
mesmo lempo oferecer, pelo provimento das deficiéncias do
{ar, oportunidades de vitoria na jornada.escolar, ao filho da
lavadeira e 6 morgadinha, que ambas recebam o mesmao so-
provital”. (VALE, 1944, p. 7)

No que diz respeito ao aluno, a énfase no atendimento as di-

ferengas individuais e na sua inser¢do ao meio, segundo sua natu-
reza ¢ aptiddo, justifica a oferta de um ensino diferenciado, con-
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forme indicam as palavras de Helena Antipoff, chefe do Labora-
tério de Psicologia Educacional da Escola de Aperteigoamento:

"Toda a massa de crianeas, quaisquer que sejam, hem dota-
das ou retardadas, boas ou mds, sem excegdo, sdo educdvels
¢ devem ser anxiliadas para se evguerem mais alto, sempre
mais alto, na sua ascensdo para o aperfeicoaments intelec-
tnal, social ¢ moral”. { ANTIPOFF, 1931a, p. 44)

"“Uma vez que se verifique essa diversidade de tendéncias e
capacidades resia vscother os meios para educd-las de modo
mais eficiente, de maneiva ¢ ndo as agregar uniformentente,
ert um 56 feixe de agdo pedagogica”. (ANTIPOFF, 1931¢, p.
40)

® [
ARDEED  MOVIALED O feA LR 0
Capa da Revista Vida Doméstica

A consideragiio dessas diferengas tornu-se possivel por meio
das classes homogéneas. Issas classes, organizadas segundo cni-
térios rigorosamente cientificos (testes e observagio), oferecem a
escola as condigdes necessdrias A organizagdo de um ambiente
que leve em conta a individualidade do atuno, constituinde, se-
gundo Helena Antipofl, um excelente recurso para garantir a to-
dos iguais oportunidades de aprendizagem,

"ds classes homogéneas sdo meios que asseguram aos alunos
uma instrugdo sobh medida, reclamada pela pedagogia mo-
derna e evitam o ensino "em série”, estereotipado ¢ mecdni-




ca, que ndo toma em consideragdo o fator educativo, que é o
respeito a  personalidade da crianga” (ANTIPOFF,
1932a, p. 2)

Por isso, elas se tornam o elemento determinante do processo
educativo, sendo decisivas na escolha do professor, do conteado e
do métoda.

"Ndo ¢ absolutamente com o espirito maguiavético - dividir
para reinar - que tdo insistentemente preconizamos o homo-
geneizagdo das classes, Muito pele contrdrio, parafraseando
o aforismo, nossa divisa ¢ dividir para fortalecer ¢ melhorar
- toda a massa de criangas, quaisquer que sejam, bem dota-
das ou refardadas, boas ou mds, fodas, sem excegiio, sdo
educdveis ¢ devem ser quxiliadas para se evguerem mais alto,
sempre mais alto na swa ascensdo para o aperfeigoantento
intelectual, social e moral”. (ANTIPOFF, 1931¢, p. 40)

O progesso de diferenciagio, 4 medida que se baseia em cri-
térios cientificos, assume fore de neutralidade e oculta a dimen-
sdio social embutida em si mesmeo, fazendo da escola wna insti-
tuigio dualista. Essa dicotomia, que se expressa em termos de
contetdos, métodos e até mesmo de professores desigualmente
preparados, faz da escola uma instituigiio que acentua as diferen-
¢as, ao invés de reduzi-las.

"Os bem dotados foram selecionades ndo 56 para dar wna
escolaridade regular e trivial, mas para lhes assegurar o
mdximo de desenvolvimento das capacidades que a natureza
generosamente os dotou”, (ANTIPOFF, 1931a, p. 47)

"Na multiddo infantil que enche as escolas, hi nio poucos
elementos que merecem especial atengdo ndoe 56 da parte dos
poderes piblicos e do professorado, mas do pove em geral.
Sdo as criangas mal dotadas fisicamente e mentalmente, as
prejudicadas em sua formagdo moral pelo meio em gque vi-
vem, e ouwlras quie as contingéneias, a desorganizapdo da
Jamilia e do desamparo da sociedade deixaram entregucs a si
mesmas e as fatais conseqiiéncias destes e outros fatores que
as atingem. A necessidade de uma educagcdo adequada ¢ dum
aproveilamento sistemdtico dv suas aptiddes nio deve ser es-
quecida por todes os que cuidam, direta ou indiretamente,
dos problemas sociais de maior atualidade”. (ANTIPOFF,
1931c, p. 40)

Ao lado disso, a énfase na socializagdo do aluno e a preocu-
pagio do governo em ter na escola um exemplo de seus proposi-
tos distributivistas faz com que esta se transforme numa institui-
tio destinada a cooperar na solugio das questbes sociais ¢ na di-
fusdo de valores civicos. Assim sendo, disciplinas como Traba-
lhos Manuais, Educagdo Fisica, Canto Orfednico e Atividades de
Socializagdo (auditorios, orfedes, desfiles, jormal escolar, etc.)
passam a ocupar papel de destaque no curriculo, em fungfio de
sua influéncia na formagéio de habitos e na aquisigiic de valores.
Instituigdes como a Caixa Escolar, o Servigo de Assisténcia Mé-
dica e Dentdrio, etc., passam a receber especial atengéio por parte
do poder pablico.

Em sintese, o conceito de eficiéncia, com tudo ¢ que ele en-
volve (tratamento cientifico dos problemas educacionais, oferta
a0 aluno de um ensino adequado & sua natureza, as suas aptiddes
¢ 4 sua adaptagiio ao meio social), confere 4 educagdo um grau de

8

especificidade que possibilita ao governo nfo s restringi-la aos
Orgos téenicos, mas interferir na pratica desenvolvida nas esco-
las. Por outro lado, esse conceito & suficientemente elastico para
permitir que se coloque a instituigdo a servigo do Estado na solu-
¢d0 das questdes sociais. Os testes, as classes homogéneas, com o
seu ensino diferenciado, as atividades de socializagfio, a énfase
na aquisi¢fio de habitos de higiene e de conduta, etc., absorvem,
emn principio, as demandas da sociedade em relagdo i escola? E
permitem ao Estado utiliza-la como instrumento de controle
social, transferindo-lhe, do ponto de vista formal, fungdes como
classificar, hierarquizar, distribuir individuos na estrutura social
e, principalmente, tornd-los aptos 4 participagdo. Assim sendo,
nais umportante que aprender a ler, escrever e contar é comemo-
1ar o aniversario do presidente, o dia da arvore e outras datas. E
desfilar petas ruas, empunhando bandeiras e flamulas com retra-
tos das awtoridades. Mais importante que ensinar é oferecer me-
renda, uniforme, tratamento dentario, etc.

Nessa trajetoria em busca da modemizagfo, j4 em 1935, a es-
cola mineira se apresenta como uma instituigio altamente mora-
lizante, abertamente dualista e excessivamente burccratizada, o
que n0s permite afirmar que, nesse setor, Minas se antecipa em
varios aspectos a implanta¢do do Estade Novo. Em 1937, a escola
J4 se encontra de tal forma a servigo dos interesses oficiais € sua
subordinagdo aos drgfios de administragiio ¢ tdo estreita, que a
explicitagio do regime autoritario dispensa mudangas significati-
vas em sug organizagio e nos processos de trabalho. Exemplo
neste sentido € a adogiio de medidas visando ao saneamento civi-
co dos metos escolares, como uma forma de deter o avango das
idéias comunistas na sociedade mineira. Antes mesmo do Golpe
de 1937, o Dec. n® 1.007, de 22/10/1937, institui "comissio para
formular sugestdes no sentido de maior eficiéncia no ensino civi-
¢0 nas escolas de Minas Gerais." E o Dec. n° 1.008, da mesma
data, nomeia "comisséio para orientar a propaganda anti-comu-
nista, por meio de jornais, revistas e radio difusdo ¢ fazer censura
a todas as obras de cardter didatico, técnico, politico-social ou
simplesmente literdrio, que tenham por finalidade direta ou indi-
reta, propagar idéias comunistas”.

Com a implantago do Estado Novo, protegido pelo autorita-
rismo que marca o periode € respaldado por um texto constilucio-
nal que resiringe seus compromissos nesse setor 4 oferta do en-
sino pré-vocacional e vocacional - destinado as classes desfavo-
recidas -, o governo mineiro persiste na politica de contengio de
vagas, compensada por um esfor¢o de modernizagdo dos servigos
de ensino.

Todavia, este processo de modernizagdo, 4 medida que atinge
essencialmente os 6rgios da administragdo central, nem sempre
se concretiza, raramente alcangando as unidades de ensino. Na
maioria das vezes, adquire cardter meramente formal, colabo-
rando apenas para reforgar a imagem de eficiéncia e neutralidade
que o gavemo pretende imprimir 4 administragdo dos servigos
piiblicos,

Dessa forma, embora os dispositivos legais enfatizem a utili-
zagdo de critérios téenicos no preenchimento dos cargos da buro-
cracia do ensino, o clientelismo e a patronagem dentro do proprio

2. Jomais e revistas da época publicam indmeras er e aitigos em que lideres
civis @ religiosos reclamarn uma agéo mais efetiva da escola na integragao do indivi-
duo a0 meig e no desenvolvimento do Pais, pela via da difusdo de valores e de um
ensino diferenciado. Pais, assim como os Grgags do corpo humano desempenham
tungdes diferentes, também o corpo social possui 06 que pensam e os que executam.
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Estado fazem com que, nesses casos, prevalegam, ainda que de
maneira camuflada, os interesses da oligarquia.

Assim, niio ¢ por acaso gue o proprio Dec. n° 10.362/32 tem o
cuidada de deixar a realizagio dos concursos a critério do Scere-
tario da Educagiio. Intuneros sfio os exemples nesse sentido. En-
tre eles, apontamos os concursos para admissio a Escola de Aper-
feigoamento ¢ para o provimento do carge Je Assistente-Teenico,
um dos mais importantes na hierarquia do magistério. No primei-
1o caso, além da aprovagiio nos testes, a candidata tem sua matri-
cula condicionada & apresentagiio do atestudo do diretor de sua
¢scala e do inspetor, que comprove sua compeléucia coma pro-
fessora, e de um atestado de idoneidade moral, passado pelo pa-
dre ou oulrs autoridade do municipio. O cargo de Assistente-
Técnico deveria ser ocupado, em principio, mediante concirso,
entre os portadores de diploma da Escola de Aperfeigoamento.
Nu pratica, porém, loi geralmente preenchido por indicagiio dire-
ta do Secretirio.

A prépria aplicagio dos métodos ativos, razdo de ser dessus
mudangas, na maioria das vezes nfio se concretiza. Por mais que
o governo insislisse na sua importincia ¢ lentasse controlar sua
aplicagdo, o trabalho pedagdgico possui certas cspeaficidades
que permitem ao professor resistir s inovagfies. Segundo a pro-
fessora Jandira Moreira, "em 1942, na minha escola {Grupo Es-
colar Flavio dos Santos), apesar do empenho da professora-téeni-
ca, eram raras as protessoras que alfabetizavam pelo Metodo
Global, Nas reunides, com a presenga da técnica, nio qusavam
combaté-lo, mas, no momenlo em que entravam cm classe e fe-
clavam a porta, utilizavam mesmo o velho "B-A-BA".2

Ao lado disso, a aplicagio dos métodos ativos, além de exigir
lodo um preparo do professor, dependia de wma infra-estrutura
pedagogica {material concrelo, bibliotecas, condigBes para a rea-
lizagiio de pesquisus ¢ excursdes, ete.) de que 4 maioria das esco-
las ndo dispunha. Os proprios professores sentem suas limitagdes
nesse sentido e procuram, em alguns momentos, superd-las.
Exemple disso ¢ a criagdo, pela Associagfo das Professoras Pri-
manas de Minas Gerais, da Revista Educando, ¢ 1942, em
substitui¢io 4 Revista do Fnsino?, retirada de circulagio pelo
soverna et 1940, Reconhecendo, na auséncia de conteldo, uma
causa da resisténcia dos educadores aos novos métodos, essa
publicagiio tenta preencher a lacuna deixada pela Revista do En-
sino, refletindo "a necessidade de operacionalizar instrumentos e
mecanismos que garantissem wm ensino de boa qualidade”.
(DUARTE, 1988, p. 38)

Os métodos alivas ndo se generalizaram, restringinda-se ape-
mas 205 grandes centros, onde, pet intenmedio da atuagfio du Lis-

3 Jandira Fernandes Meoreira, normalista da Escola Normal de Sabara; Professora das
Escolas Reunidas de Paraopeba, Professora do Grupa Escalar Flavic cos Santos de
Belo Horizonte, Professora das Classes de Demonstragdo do Instituto de Educagia de
Minas Gerais, Diretora da Grupo Escolar D. José Gaspar de Belo Horizonte, Inspetera
de Ensina - entrevista dada & autera

4. A Revista da Ensino, criada no Gaverno Afonse Pena (1802), é uma publcagao espe-
cializada, cujas atengdes se voftam para os iecnicos e professores das escolas nor-
mais e primarias. Durante a gestio de Francisco Campos, constitui urn dos principais
instrurmenios de divulgagdo das idéias da Escala Nova, tendo sua tiragem muitc am-
pliada. No perioda em estudo, efa desempenha papel importante até 1835, em fungéo
tos debates que se travam em lorno da escola, lormnando-se uma publivagac mensal.
A partir de entdo, a medida que cessam os debates, adquire caraler bimestral, sendo
suspensa, por motivo de econarmia, em 1840, sa voltando a ser editada e de farma -
regular, a partir de 1846.

5 Em Belo Horizonte, a populagdo cresce de 55 563 habitantes, em 1920, para 211.371,
em 1940

Educ. Rev., Belo Horizonte (15): 5 -13, jun. 1992

cola de Aperfeigoamento ¢ das escolas normais, incorporatn-se 4
rotina de algumas escolas. Na maioria delas, entretante, a pre-
senga da Escola Nova se faz sentir, basicamente, pela homoge-
neizagdo das tunnas, pela éntase nas atividades de socializagho
(auditorios, jornais, etc.) ¢ pela preocupagdo em garantir a legi-
timidade do processo de diferenciagiio por meio de mecanismos
que ocultassem a influéncia da origem social do atuno na apren-
dizagem, como a Caixa Escolar:

"dtividade relevante, pois sdo Humerosos, HUmMErosissimos,
08 cases de pequenos nineiros que demandam a escolu sem
qualquer alimentagdo... ela estabelece um gquadro encante-
dor de hurmonia, revelando gue as escolas ndo falta a assis-
téncia a que todes, por todos os titulos, tém direito irrecusd-
vel.." (COMO..., 1944, p. 7)

As medidas restritivas ¢ 0 programa de modernizagdo total-
menle voltado para o interior da escola, numn momento em que a
demanda se amplia ¢ se diversifica® - praticamente inviabilizam o
acesso a mesma. Ao lado disso, a supervalorizagdo das atividades
de socializagio e a énfase no atendimenio ao aluno fazem com
que a escala vi-se distanciando cada vez mais de sua fungdo
classica de transmissora do saber e assuma atribuigdes atinentes
a outras esferas da sociedade.

A opgio pela qualidade e seus custos pedagogicos e sociaiy

Os resultados dessa politica educacional ndio demoraram a se
fazer sentir. J4 em 1932, os indices de matricula no ensing pri-
mario no Estado decaem sensivelinente, Segundo dados divulga-
dos pelo proprio governe, de 451.761 alunos matriculados em
1930, passamos a ter, em §932, 272.027 alunos (CUNHA, 1934,
P. 27). Esses indices s0 voltam a crescer, e assitn mesmo timi-
damente, entre 1938 ¢.1942, quando o namero de alunos matricu-
lados passa de 258.766 para 287.432 (REALIZAGOES, 1941, p.
7). Em 1938, a Secretaria de Estado da Educagiio constata que,
nas escolas primarias de Belo Horizonte, o ninero de alunes re-
petentes ¢ 120% superior ao de novatos (para 2.947 alunos nova-
tos, sdio registrados 3.587 repetentes) (O INICI0.., 1944, p. 7). E
uma analise dos dados disponiveis a respeito da matricula e con-
clusiio de curso no periode de 1940 a 1943 indica que, para cada
grupo de 100 alunos que ingresson na escola em Minas Gerais,
em 1940, apenas 13 concluiram o curso priméric em 1943, (O
INICIO..., 1944, p. 7)

As criticas a essa polilica também ndo tardam. Buscando
compreender as causas de seu insucesse, o qual se evidencia, se-
gundo o "Estado de Minas”, pelos nlimeros, esse jomal aponta,
entre outras, a preocupagiio do governo com o acessdrio, colo-
cando em segundo plano as reais necessidades da populagiio
neste setor:

“No entanlo os responsaveis ndo o percebenr e sio até capa-
zes de se vaugloriar de um descalabre como o que se prati-
cou rma das iltimas aperturas do Estado, preferindo-se fe-
char cerca de 4.000 escolas publicas, deixando milhares de
individuos sent a minima assisténcia da alfabetizagdo, ao in-
vés de suprimir as escolas de aperfeicoamento ¢ outras insti-
tuigdes, gue representam o excesso de perfeicdo ¢ luxo de or-
ganizagdo em face das necessidades atuais”. (PINTO, 1933,
p.4)




O jomal "O Debale” dirige suas crilicas ao descaso com o
contevido € aos processos utilizados na sua transmiss3o.

"Canta-se, danga-se, representa-se, desacata-se, tudo em
detrimento do tempo precioso em que o fitho do operdrio
devia aprender as comtas, um pouco de [ingua pdtria, umas
tinturas de historia, um povco de geografia, de sujeigdo, de
abediéncia ¢ discipling, pois em que pese os pedagogos im-
provisados, onde ndo ha disciplina e respeito... ndo pode ha-
ver progressa... pard depredar, usar, desobedecer, atirar pe-
dras, aperfeivoar-se ua malandragem, ndo sido necessdrios
os grupos escolaves” (CONTRA..., 1934, p. 3)

O significado da politica educacional mineira na Era Vargas

A situacdo a que ficou reduzido o sistema escolar mineira
nesse periodo reflete, sem divida, a politica federal, descontadas
as condigBes internas do Estado. Hoje, passados sessenta anos da
Revelugdio de 30, podemos constatar um fosso entre as propostas
de cunho social da era getuliana e sua concretizagdo.

O Estado Novo representou um quadro de conciliagles ¢ re-
formas que, efetuadas pelas milos de um estado forte, conjugou
tragos essenciais das relagdes dominantes no campo, com a re-
producdo da dependéncia ampliada ao capital industrial. O
"novo" gerado pela Revolugdo de 30 representa, segundo Ianni,
"uma ruptura politica e também econdmica, social € cultural com
o Estado Oligdrquico vigente nas décadas anteriores”, consoli-
dando

"._.uma vitéria importante, ainda que parcial, da cidade so-
bre a campo. Pauco a pouco, as classes sociais de mentali-
dades e interesses caracteristicamente urbanos imprensaram-
se por sobre a mentalidade e os interesses enraizados na
economia primdria exportadora. Passava-se do regime oli-
gdrguico & ditadura de tipo burgués, depois de um entreato
de grande fermentagdo politica e cultural”. (IANNI, 1984, p.
36)

Contudo, esse processo de transigic nfo se encaminhou nos
mesmos moldes verificados nas nagdes industrializadas do centro
do capitalismo. Enquanto, nestas, o processo envolveu aliangas
entre a burguesia ¢ as classes proletarias, para colocar um fim na
hegemonia aristocratica fundiaria ou, pelo menos, solugSes que
contemplassem direitos sociopoliticos dos trabalhadores, entre
nds, is50 ndo ocorraw,

O processo de instauracdo do capitalismo industrial no Brasil
se fez sob a vigéncia de wn regime autoritirio, marcado pela pre-
senca de um estado intervencionista e centralizador. Sua princi-
pal caracteristica consiste no estabelecimento de wina convivéncia
estrutural e dindmica enire o "novo e o arcaico”, ou, como afirma
Coutinho, retomando Gramsci, faz-se pela "revolugdo/restaura-
¢do". Trata-se de um modelo caracterizado pelo ritmo lento das
reformas desencadeadas, peloe papel decisive das elites
autoritdrias, pelo cardter moderado das mudangas e pelo
privilegiamento do controle do processc a partir do aparelho de
Estado. Esta via de transi¢do nfo implica a ruptura da ordem
politica precedente, nem o abrupto desmantelamento do regime.
Nela, a incorporagéio dos grupos emergentes se dd por meio de
um sistemna corporativo de intermediagip de interesses, contro-
lado e organizado pelo Estado.
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A adogdo do autoritarismo foi a solugiio politica encontrada
pelos grupos no poder para garantir a medernizagdo, sem traumas
com as relagdes dominantes no campo. Levado a cabo nun con-
texto politico-social marcade pela exclus3o e pelo baixe grau de
modernizagdo institucional, esse processo busca responder a
questio classica na histéria da democracia moderna: como incot-
porar a classe operdria a uma democracia sob o controle da bur-
guesia?

Em 1930, essa questio se torna crucial, uma vez gue esta em
jogo o proprio destino da sociedade urbano-industrial no Brasil,
sob o capitalismo. A resposta a essa questdo, na época, foi dada
pelo corporativisino, que,

"recusando um codigo de valores liberais - que se acham in-
corporados a toda cultura civica moderna - acabou operan-
do a mdgica reaciondria de introduzir a designaldude, via
estratificagdo ocupacional, no proprio conceito da cidada-
nia... temos aqui uma cidadania que espelha a desigualdade
e, deste modo, a reforca”. (WEFFORT, 1989, p. 22)

Junto com o corporativismo, a adogdo da ditadura foi a via
encontrada pelo Estado para garantir as condigdes de acumulagio
necessarias d consolidagdo da ordem burguesa.

Em sintese, a modernizagdo provocada pela Revolugio de 30
traz as marcas de um processe que se desenvolve numa sociedade
ainda débil e limitada por varios estrangulamentos no campo so-
cial. Seu objetivo & reforgar o papel do Estado, de forma a garan-
tir condigdes mais estaveis para a acumulagéio do capital, o que
Jjustificou a adogiio do autoritarismo. O Estado procura expandir-
se e reforgar sua autoridade, penetrando nos varios setores da
sociedade, exigindo e conseguindo que a obediéncia até entdo
devida aos centros dc poder local se transfira para o poder cen-
tral. As crises surgidas em fun¢do de sua identidade e legitimi-
dade sfo solucionadas por uma politica que visa aparentemente
protegio dos direitos da minoria (no caso, a legislagdo traba-
lhista), pela igualdade no tratamento dos varios grupos (o que
explica a adogfo por exemplo, pele menos fermal, dos concursos
pliblicos na 4rea da educagéo) e por uma produgio de simbolos
de carater nacional. Ao lado de tudo isso, nio ¢ desprezivel,
nessa fase, o estilo ¢ o "ethos" do governo.

A forga de penetragdio do regime é limitada, entretanto, pela
consisténcia das forgas sociais conservadoras e tradicionais e pela
estrutura social. Dessa forma, o processo de modemizagio que
dela decorre ¢ limitado, ndo atingindo, de forma homogénea, o
Pais, nem a sociedade como um todo. E se, de um lado, marca a
passagem do Brasil a uma sociedade industrial complexa ¢ urba-
nizada, de outro lado, essa passagem ndo cria um novo padrio de
igualdade e reproduz, no Ambite institucional, a desigualdade
social.

O conjunto das mudangas operadas nessa diregidio na esfera
politica, econdmica e social impde limites a politica educacional
do Pais. Nesse contexto marcado pela desigualdade social, pela
desmobilizagfio ¢ repressdo no campo politico e por um grande
empenho em prevenir qualquer manifestagio de critica a0 go-
verno, nesse contexto em que o poder do Estado € autoritdrio e
ilegitimamente arbitrario, o papel da educagfio ¢ essencialmente
controlador. Em outras palavras, cabe-lhe colaborar na inculcagio
de maneiras de sentir, pensar e agir, que traduzem a ideologia do
grupo no poder como sendo da "sociedade em geral” e do seu in-
teresse privado, como sendo do "interesse publico”. A énfase na
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fungio controladora faz com que a escola seja objeto de presstes
externas, especialmente por parte da maquina estatal.

") Estado tent como uma de suas mais importantes atribui-
¢Bes orientar a formagdo mental e moval dos elementos com-
ponentes da coletividade, e isto ndo apenas na restrita acep-
¢do pedagigica da fungdo educadora, mas no sentide da
plasmagem de uma consciéncia civica caracterizada pela
identificagdo com a ideclogia do regime”. (AMARAL, 1938,
p. 303)

"expressdes vulgares e mediocres de idéias veiculadas sob formas
coloridas pela exaltagfio passional”. (AMARAL, 1938, p. 306)

Sua fingdo de canal de ligagdo entre a massa ¢ o Estado
exige, porém, a aquisicdo de um conhecimento intelectual, o que
leva Francisco Campos a defender, para esse grpo, wna educa-
;8o especial nas escolas secunddrias e nas universidades:

Y. precisamos ndo de uma educagdo para tais ou gquais pro-
blemas, mas de uma educagdo para problemas, wma educa-
gdo que se propde nia a fornecer solugdes, mas a criar a
atitude funcional do espirito, isto é, a atitude para o que der
e vier, seja o que for ¢ onde quer gue vertha, conto a sentinela
alerta na noile escura, as sombras e aos rumores”.
{CAMPOS, 1940, p. 7)

O mesmo ndo ocorre na educagiio das classes dominadas, em

que o disciplinamento ¢ muito mais importante que a aquisigédo
de win conhecimento intelectual ou mesmo de uma técnica
relacionada ao processo produtive:
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A Juventude no Estado Novo

Embora os aspectos de ordem moral sejam decisivos no pro-
cesso educativo, sobrepondo-se a necessidade de aquisigio de
técnicas para a produgfio, ndo se pode esquecer que, nos regimes
autoritarios, o Estado dirige a Nagdio, por meio de elites mediado-
ras entre aquele e o povo. Nessas condigBes, compete a elas, de
um lado, levar ao Estado as expectativas ¢ necessidades latentes
do povo e, de outro, "retransmitir s massas, sob forma compre-
ensivel, o que neles ¢ apenas uma idéia indecisa ¢ uma aspiragio
mal definida". (AMARAL, 1938, p. 303) Na preparagio dessas
elites, a formagdio moral € da maior importincia, pois & seguranga
do Estado e da Nagéo nfio pode ser colocada em rmisco por
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"Educacde popular ¢ dar atitude de trabaltho e, em face das
realidades brasileiras, ela tera de encarar ao mesmo tempo a
educagdo sistemdtica da infdncia ¢ o reajustamento do
adultc as exigéneias da sociedade presente”. (GOUVEIA FI-
LHO, 1931, p. 3)

Dessa forma, embora a educagdio seja vista pelo governo fe-
deral como um importante instrumente de controle de massas,
seus investimentos com a oferta da escola sio pequenos, ndo ul-
trapassando os estreitos limites de uma sociedade que avanga
para a industrializag3o sem eliminar os tragos da velha estrutura
agraria. Por isso, as promessas do governo nesse setor se mantém
apenas no nivel do discurso, ndo sendo acompanhadas de medi-
das que garantam sua implementagio.

Em Minas Gerais, esse fato se agrava. O peso da oligarquia
na politica e na economia do Estado permnite que, mais uma vez,
o velho recurso da conciliagfio seja colocade em pratica como
forma de evitar o extremismo, o que faz desse periodo uma mani-
festagdo expressiva do processo de "revolugdio/restauragdo” a que
se refere Gramsci. O Estado Novo nfio traz, pois, maiores modifi-
cagBes a Minas. Se do ponto de vista politico esse periedo € mar-
cado pelo continuismo, a agdo do governo ndo teve forga sufici-
ente para provocar mudangas significativas na estrutura
econdmica. Essa agdo é limitada, ainda, pela auséncia de apoio,
no plano federal, e pela necessidade de conter os gastos. Segundo
Torres, "Valladares agia com prudéncia no campo administrativo:
somente iniciava obras que pudesse terminar, de modo a ficar em
destaque o seu trabalho". {TORRES, 1952).

O governo mineiro, nessa fase, nio foge as caracteristicas dos
regimes autoritirios, que costumam incluir entre suas metas a
construgdio de obras que coloquem em primeire plano a pessoa do
governante. Assim, embora os recursos tenham sido escassos para
atender ao setor social - a educagfio passa, como vimos, por wma
fase de enormes restrigdes, que afetam a oferta e a qualidade do
ensino e cujas conseqiiéncias ultrapassam o periodo -, recursos
houve até para a construgdo de obras come o balnedrio da estdn-
cia hidromineral de Araxa e a Pampulha, um dos marcos da mo-
derna arquitetura do Pais.

A educagio se integra no programa do governo como parte de
um projeto civilizatorio das classes dominadas. Os investimentos
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neste setor se justificam, pois, como uma forma de desmobilizar
08 grupos organizados e recompd-los na ordetn burguesa. Se, no
plano federal, esse programa ¢ cercado pelo proprio modelo au-
toritario de modemizagfo, que, se, de um lado, permitiu acelerar
a produgio industrial, de outro, freou, em alto grau, a institucio-
nalizagio de um regime democratico, em Minas, esse processo
esharra, ainda, na oligarquia. Esse grupo, que detém o controle
econdmico € politico do Estado, vé com exirema reserva o usufru-
to, pelas classes dominadas, de qualquer instrumento de acesso a
cidadania que ultrapasse os estreitos limites em que ela € outor-
gada pelo Estado Novo. Em outras palavras, para as classes do-
minadas, a destinaglio prevista & ser forga de trabalho nos qua-
dros estabelecidos por aquilo a que se chamaria, mais tarde,
“"trabalhismo”. Esbarra, ainda, na propria estrutura econdmica do
Estado, pois, apesar dos investimentos do governo, a agrieultura
continua sendo a principal forga econémica.

Dessa forma, apesar de o discurso federal reiterar a impor-
tincia da educagfo, destacando seu papel na aquisigfo de habitos
¢ atitudes de convivéncia social, na pratica, ela é apenas um ele-
mento de apoio no sentido de assegurar, para os grupos no poder,
o controle € a dire¢do do processo de dominaggo, colaborando na
difusdio de uma ideologia de valotizagdio do trabalho e do traba-
thador, uma das bases do trabalhismo. O elemento basico de
apoio é garantido pela oferta de empregos e por meios de coergio
social. [sso explica os baixos investimentos nesse sefor, até
mesno na drea do ensino técnico, principal responsabilidade do
Estado, segundo a Constituigdo de 1937. As iniciativas do go-
verno neste campo sdo poucas e s ligam a solugdo dos problemas
do menor delingilente ou ao aumento da produgio econdmica do
Fstado. Entre as primeiras, situam-se a Escola de Reforma
"Alfredo Pinto" ¢ a Escola de Preservagio "Lima Duarte”, ambas
remodeladas no periodo. No segundo grupo, inclui-se o Ensine
Agricola - o Instituto Jodo Pinheiro e a Escola Veterinaria, ambos
em Belo Horizonte, a Escola de Laticinios "Céndido Tostes", em
Juiz de Fora; a Escola de Indistrias Derivadas de Produgio Vege-
tal, em Ttajuba, e as Escolas Reunidas da Fazenda Florestal, em
Pard de Minas. Explica, ainda, as estratégias utilizadas pelo go-
verno para vollar atras no que diz respeito a seus compromissos
com a manutengio da escola,

Apesar disso, o Estado mineiro nfio abre mio do sistemna es-
colar, adotando, como meta prioritaria no setor educacional, a
modemizagdo de seus servigos, com vistas a maior eficiéncia no
seu funcionamento. Esse processo visa, antes de mais nada, a re-
passar a imagem de modernizagio no trato da questéo social e
adequar a escola as novas exigéncias do processo de predugio. O
conceito de racionalidade que orienta a reorganizagio dos servi-
$0s de ensino se fundamenta, basicamente, et dois pressupostos.
O primeiro deles refere-se 4 idéia de que as decisdes dependem
de critérios técnicos e ndo sociais, o que detenmina novos pard-
metros para sua avaliagdo, parAmetros esses que favorecem a or-
dem capitalista. O segundo é o da separagiio entre 08 processos
de decisfio e execugdo. Nesses termos, organizar ¢, antes de mais
nada, contrelar, o que vem .ao encontro do autoritarismo vigente
no Pais, que nilo admite o risco do novo, nem da contestagfo.

6. Aires da Mata Machado Filho. Professor fundador da Faculdade de Filosofia e Ciénci-
as Humanas da UFMG, Técnico do Centra Regional de Pesguisas Educacionais,
Membro do Conselho Estadual de Cultura de Minas Gerais, fildsofo, ensaista, jornalis-
ta. Entravista 3 autora.
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A exemplo do que ocorre em outros setores da sociedade, o
processo de modernizagfio do sistema escolar ndo o atinge em seu
conjunto, adquirindo, na maioria das vezes, cardter apenas for-
mal. Apesar disso, ele provoca, como vimos, inumeras conse-
qliéncias. A énfase na eficiéncia, num momento em que as condi-
;0es de vida do Pais conferem & escola uma nova feigo - 4 sua
tradicional fungdio propedéutica, seletiva e elitista, acrescenta-se
a de socializar aqueles segmentos da classe trabalhadora que a
ela agora tém acesso - permite ac governo impor limites a esse
acesso e lhe oferecer condigdes de reforgar seu papel na
constitui¢do da ordem.

Nessa perspectiva, é possivel compreender por que razdes,
num momento em que o governo faz da qualidade a esséncia de
seu projeto educacional, a escola mineira se veja as voltas com
téo altos indices de evasdo e repeténcia. Esses indices, que ates-
tam o alto grau de seletividade do sistema escolar, refletem o pa-
pel que a instituicdo desempenha num Estado em que, em virtude
do peso da cligarquia e de suas condiges econdmicas, o processo
de transigdo para a ordem industrial se da de forma extrema-
mente lenta, pagando um prego ainda maior ao "tradicional”. As-
s, apesar dos investimentos do governo, Minas Gerais se apre-
senta, ao final do Estado Novo, empobrecida, exportadora de
méo-de-obra, com menor densidade demografica, marginalizada
do beneficios sociais do crescimento econdmico e das decisdes do
Pais.

Nesse quadro de exclusfio ¢ desigualdade, a escola constitui
mais um campo {complementar) de divulgacfo das idéias domi-
nantes e das exigéncias impostas pela produgfo. Seu papel con-
siste em reproduzir, seletivamente, tipos de saber para tipos de
sujeitos. Dizemos complementar, porque, diante do quadro politi-
co-social do Estado, as modificagdes estruturais propostas pelos
ventos revolucionarios sdo suficientes para garantir o "status quo”
por quinze anos. O custo real dessa desigualdade ¢ "uma escola
de péssima qualidade, uma instituigio elementar, rudimentar,
mais aparente que real, para uma forga de trabalho disponivel,
barata, submissa ¢ pouco organizada na defesa de seus interes-
ses". (ARROYOQ, 1986, p. 21) Para essa forga de trabalho pro-
vinda do campo, as leis trabalhistas, o apelo populista, o voto
feminino (até 1937) ¢ o DIP (apoés 1937) sdo acionados como
instrumentos garantidores do consentimento indispensavel 4 ma-
nutengdo do poder.

Esse quadro de exclusio ¢ desigualdade, em que realgam o
controle e a pobreza, permanece vivo naqueles que mais de perto
sofrerain os efeitos da politica educacional da Era Vargas em Mi-
nas Gerais: alunos e professores.

Atres da Mata Machadoe Filho, professor naquela época, as-
sim se referiu & politica educacional levada a efeito por Benedito
Valadares:

"Passo afirmar que ¢ periodo mais negativo para a educacdo
Jfai mesmao o periodo de. Valadares. Além de outras coisas, o
Benedito Valadares suprimiu varias escolas normais - a de
Montes Clavos, Diamanting e outras. A explicagdo que se
costuma dar ¢ que as escolas catdlicas teriam comegado a se
queixar, através dos bispos, da concorréncia gue as escolas
publicas, com o seu ensine gratuito, estavam Juzendo as es-
colas particulares. ... E coisa que ndo se perdoa ao Valada-

res”®
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O poela Affonso Romano de SantAnna se recorda do seu
tempo de aluno no Grupo Escolar Fermando Lobo, onde, segundo
ele, "se entra burro e sai lobo":

"Ouero saltar as janelas

¢ fechaduras da historia,
quero crescer, ir la fora
conhecer Mdrio de Andrade,
quebrar a grade dos anos

e soltar Graciliano,
Olho meus companheiros.
A mesma dnsia menina:
Julieta ¢ Osman,
Ricardo e Gullar,
Lygia e Callado
Veiga e Marina
todos exaustos de estar na mesma cela da sala,
da ditadura da escola”. (SANT'ANNA 1978, p. 23)
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