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RESUMO

Através da andlise do discurso de Francisco Campos, o
presente estudo se propde discutir dois aspectos referentes is suas
propostas educacionais: a importineia da produgiio e da moderni-
zagho das cliles ¢ — de um ponto de vista epistemoldgico -— a
idéia deque aexperidneia seria o ponto de partida do conhecimento
¢ do processo educativo. Nesse sentido, a andlise acompanha as
propostas de Irancisco Campos durante sua atuagiio como Secre-
tirio dos Negdeios do Interior do Estado de Minas Gerais (1926-
1930) e como Ministre dos Neg6eios da Bduc agio ¢ da Sadde Publica
do Governo Provisdrio (1930-1932). Finalmente, procuta indicar
COme, Nesse Processo, seus principios educacionais ¢ pedagdgicos
esliveram sempre submissos a seu projeto polilico mais amplo.
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ABSTRACT

Bascd on the analysis of I'rancisco Campos, work, this study
discusses two aspects related to his educational proposals: the
inportance of production and of modemization of elites and, from
an epistemological peint of view, the idea that experience is the
starting point for knowledge and for the educational process.
Following this line of thought, the analysis [ollows strictly Fran-
cisco Campos proposals during his performance as the State Se-
cretary ol Interior Affairs of Minas Gerais (1926-1930) and as the
Ministry of Education and Public Health Affairs during the Provi-
sory Government (1930-1932). Finally, the study also indicates
that in Campos educational and pedagogical processes, principles
were always subordinated Lo his broader political projects.

Describers: History of Education, Politics and Ideology,
Politics of Education, Minas Gerais. Trancisco Cuampos.



Introdugéoe

Este cstudo situa-se no campo da histéria da educagfio brasi-
leira e pretende ressaltar um de seus pontos mais instigantes: a
educagio como campo privilegiado de intervengdo politica ¢ ideo-
16gica e, nessa perspectiva, a imporldncia de Francisco Campos e
das reformas por ¢le empreendidas, tanto no Hstado de Minas
Gerais (1927-1929), quanto no Governo Provisério que sucedeu a
Revolugao de 1930 (1931-1932), quando assumiu o recém-criado
Ministério da Educagio e Sadde Pdblica.

Em primeiro lugar, entretanto, cabe mencionar um fato pecu-
liar. Ndo obstante sua inegével importineia como politico e refor-
mador do ensino — e sem ddvida, como jurista — ndo sdo muitos
os estudos sobre Francisco Campos, tanto na drea da ciéncia
polftica quanto da histéria da educagfo. E praticamente inexisten-
tes, na histdria das idéias politicas no Brasil,

Se & possivel encontrar, hoje em dia, virios ¢ significalivos
trabalhos sobre a histéria da educagio brasileira, sdo raros os que
se dedicam ao conjunto das reformas empreendidas por Francisco
Campos, tanto no plano estadual quanto federal, sobretudo tendo
em vista o pano de fundo das relagdes entre educagio ¢ political.
Por outro lado, entre os muitos estudes sobre as distintas vertentes
da construgio doulrindria que visava, nos anos vinle c trinta,
conceituar e afirmar a necessidade de um Estado forte, centrali-
zador ¢ tutelar sobre a sociedade brasileira, poucos reconheceim a
importincia de Francisco Campos nesse processo”.

Entretanto, niio nos parcce possivel subestimar essa impor-
tincia. Scja como um “joielectual no excrcicio de [ungdes de
poder’” — na feliz expressio de Jarbas Medeiros — isto €, nalinha
de frente da politica brasileira, ou agindo nos seus bastidores,
Francisco Campos teve marcante presenga ¢ influéneia. Noaspecto
que nos interessa mais de perto, ndo se pode esquecer gue o8
reformas educacionais que empreendeu ¢ que levaram o seu nome
repercutiram incgavelmente nos destinos da educagio no Pafs, bem
como se constituitam em estratégin privilegiada de suas articula-

¢oes direcionadas para a coneretizagio de scus objetivos politicos..

Foi exemplar, a esse respeito, a reforma do ensino primério
¢ normal gue empreendeu em Minas, na condiglio de Secretério
dos Negdeios do Interior do Governa Aniénio Carlos (1926-1930).
Esse governo, de cardter nitidamente liberal, buscou implantar uma
politica modernizante ¢m Minas Gerais, na qual a educagfio cum-
privia wm importante papel,

Francisco Campos ¢ Antdnio Carlos, embora filhos da tradi-
cional oligarquia mincira, eram sensiveis aos tempos de mudanga
que se constituiam no Pafs. Nesse senlido, compreendiam as
possibilidades de reforma em relagio a dois objetivos politicos
fundamentais que visavam alcangar: por um lado, atender s
espectativas ¢ incorporar as reivindicagdes de setores wbanos
emergentes cda dissidénein da velha oligarquia, ¢ poroutro, delinir

1 Analises e descricies de aspectos das reformas podem ser encontradas em:
Aomaneli (1978), Favero (1980 e 1988), Cunha (1583 e 1985), Horta (1985),
Franco e Simon (1987), Rocha (1990), Prates (1989) € Peixoto (1982 & 1989).

2 Com poucas excegdes, coma a de Lamounier (1974, a de Medeiros (1978} ou
a de Schwartzman et alli (1984), a ciéncia politica tem dedicado peuca ou
nenhuma atengio a Francisco Campos. Vale lembrar, a esse respeito, a
inexplicavel auséncia de seu nome nos trabalhos de Miceli (1979}, Intelectuais
e Classe Dirigente no Brasil, (1920-1945), Qliveira et alli (1980), Elite intelec-
tual e debate politicos nos anos 30, e de Ramos (1983). Ainteligénciabrasileira
na década de 1930, A luz da perspectiva de 1980. Neste ltimo, embora
Ramos inclua na “inteligéncia brasileira” nomes como os de Oliveira Vianna,
Azevedo Amaral, Getllic Vargas, Gois Monteiro, entre outres, nao faz qual-
quer referéncia ao nome de Francisco Campos.

a aluagio do Estado guanto i oferta ¢ ao controle da educagiio,
colocando sob seu poder um indispensével instrumento ideologi-
co,

Nio faltou ousudia aos dois politicos, que assim pro¢uraram
estabelecer as melhores condigBes parn o desempenho da aglio
educativa, tanto na drea adminisirativa, quanto na pedagégica. A
eficicia — novo nome do controle & da disciplina — era o desafio
¢, para isso, cra nccessiria a alteragio completa dos padides
cducacionais existentes: do ponto de vista estrito das idéias peda-
g6gicas e da propria filosofia da educagiio. Evidentemente, essa
ousadia se definiu nos termos drdsticos da estrutura de dominagio
imposta naquele momento, o que, em ultima anélise, estabeleceu
os seus limites ¢ possibilidades.

A educagiio também sc manifestaria como estratégia politica
na atuagio de Francisco Campos no Ministério da Educagho ¢
Saude Publica (1930- 1932) ¢, alguns anos mais tarde, na Secreta-
ria da Educagfo do Distrito Tederal (1936-1937).

O Ministério, criado pela Revolugiio de 1930, simbolizou o
forte impulso de centralizagiio do poder nas mios do Exceutivo
Tederal - aspecto central do novo Estado que se formava — que
progressivamente concentrou as inicialivas ¢ o comando da poli-
lica ccondmica ¢ da social, assim como sobre 0s meios ¢ os
instrumentos de controle ¢ repressiio,

Tinha inicio, nesse momento, o processe de extensio do
poder estatal sobre o sistema educacional, A criagio do Ministério
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signilicou, portanto, ndo sé o ponto de partida para uma séric de
modificagbes na politica educacional brasileira. Uma vez mais, e
agora no Ambito nacional, o Estado definia sua competéncia no
campo especilico da educagio.

Nesse contexto devem ser entendidas as chamadas *‘reformas
Francisco Campos’. Atingiam vérios niveis de ensino, eram im-
postas em todo o territério nacional e, de {ato, buscavam fornecer
uma estrutura orgénica ao ensino secunddrio, comercial ¢ univer-
sitdrio, Ceniralizadoras, cocrcitivas, minuciosas, mais do que re-
fletir a personalidade do seu autor, ¢las expressavam, a seu modo,
o caminho seguido pelo novo Estado.

Francisco Campos pressentia que a Revolugiio de 1930 po-
deria significar a derrota definitiva do Estado liberal-oligérquico ¢
possibilitar a edificagio do ordenamento politico-juridico que
desejava: um Estado moderno, forle, e intervencionista na econo-
mia, na politica e na educagfo. Por isso mesmo, atuou intensamente
paraampliar as bases do novo regime, intervindo nodebate politico
¢ educacional do momento, angariando apoios, coordenande for-
¢as, mediando interesses divergentes. A Legido de Outubro, em
Minas, a sugestiio de Vargas para incluir o ensino religioso nas
escolas piblicas, a alianga com a Igreja — sélida aliada na [uta
contra o Estado liberal —, a cooptaghio de renovadores, as articu-
lagdes que desenvolveu quando ocupou a pasta da Educagio no
Distrite Federal, nada mais foram do gue estratégias paliticas para
alcangar csse objetivo.

Neste eosaio, entretanto, oplamos por priorizar a andlise do
discurso ideolégico de Francisco Campos, em dois aspectos refe-
rentes 3s questdes educacionais, da produgiio e da modernizagiio
das elites e, de um ponto de vista epistemoldgico, i idéia de que a
experiéncia seria o elemento chave do processo educacional.

Deixamos de lado, dessa forma, uma anélise das doutrinas
pedagdgicas em debate naquele momento, ou um levantamento
dos aspectos histdrico-legais da educagfio ou mesmo do sistema
escolar no periodo.

Por outro lado, vale lembrar que enfatizar a ideologia de um
autar ¢ politico, como Francisco Campos, nfiio significa csquecer
a complexidade do objeto total de que faz parte. Tendo em vista o
método que nos esforgamos por aplicar, a totalidade do processo
histérico a partir do qual emerge ¢ envolve o seu pensamento é
essencial para a sua compreensio. Isto é, o produtoe ideolégico niio
possui origem e desenvolvimento imanentes ao prépriocampo das
ideologias. Trata-se, tomando-o em seu conjunto, de referi-lo aos
interesses e &s relagdes sociais que constituem a sua origem histé-
rica.

Nunca ¢ demais salicntar que nio se trata de exagerar a
importincia das formulagdes ideoldgicas na trama tensa ¢ contra-
ditdria da totalidade do processo real. Porém, como afirma Lukdcs,

... ndo serd demals, a nossojuizo, acrescentar gue seria, pelo

menos, igualinente perigoso e ndo menos contrdrio i reali-

dade rebaixar a importincia dos momentos ideoligicos. den-

tro desse processo historico.” (LUKACS, 1959, p. 4),

3 Sao inimeras as referéncias de Francisco Campos aos ledricos da Escola
Nova bem como aos varios centros internacionais de pesquisa em educagio.
Ver sobretudo CAMPOS, (1930: 51)

4 O Regulamento prescreveu a criagao do Auditorium, do Clube de Leitura, do
Pelotdo de Saude e do Pequeno Escoteinsmo, bem coma as Associagies de
Maes de Familia, as Caixas Escolares, o Fundo Escolar, os Conselhos
Municipais da Educagio {Regulamemto do Ensino Primario, Parte VI, “Das
instituigdes escolares e das insttuigbes complementares da escola”, Decreto
Lei n® 7.970A, de 15 de outubro de 1927),
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1. Formacao de cidaddos e produciio das clites

A questdo da formagfo de cidaddos ¢ de produgio e moder-
nizagfo das elites, no pensamento de Irancisco Campos, tem como
um de seus pressupostos uma certa concepgdo darelagio escolafso-
ciedade para a qual a reforma da escola possibilitaria a reconstru-
¢ao social.

Essc pressuposto aparece logo nas primeiras propostas edu-
cacionais ¢ pedagdgicas elaboradas por Campos, no sentido de
fundamentar a reforma do ensino primério e normal que empreen-
deu em Minas. Seu discurso, nessa época, encontra nos principios
do movimento da Escola Nova — germinado no caldo de cultura
do liberalismo — o reforgo simbélico de que necessitava’.

De fato, o discurso de Campos denota a idéia de que a escola
¢ cspecular em relagio ao meio social a que pertence e, nesse
senlido — jé que seria impossivel pensar o processo de mudanga
pelo outro lado — reformulando-se a escola seria possivel refor-
mular ¢ aprimorar a sociedade. A educagio aparece, portanto,
como instrumento privilegiade de formagio do homem como
individuo e como ser em sociedade.

Assim, por exemplo, no contexto da reforma mineira, Fran-
cisco Campos aponta a dupla finalidade educativa da escola: de
um lado, cla “'adapta a crianga & vida social, fazendo-a assimilar a
ordem intelectual ¢ moral reinante de que é um poderoso instru-
mento de conservagiio'; de outro, ela é educadora ¢ formadora
dessa mesma socicdade, atuando sobre ela, “modelando-a, afei-
goando-a ¢ transformando-a’" no sentido da criagfio de uma nova
ordem onde o jogo dos inleresses humanos pudesse se efetivar
“harmoniosamente™,

*ara cumprir a sun primeira finalidade — a de adaptar a
crianga i vida social - a escola deveria imitar o jogo dos processos
sociais,

.. pela organizacdo de associacdes infantis destinadas a

Jomecer aainstinto social da crianga formas claras e quadros

regulares, cujus linhas solicitem, orientem e disciplinem o

exercicio das atividades esponidneas e acentuadas nas crian-

cas e nelas, pela escola, tdo comprimidas e desfiguradas

(CAMPQOS, 1930, p. 16).

Para cumprir sua segunda finalidade — a de “irradiar sobre
o meio social u sua influéneia educaliva’ — a escola deveria
multiplicar os contatos com a sociedade na qual estava inserida
buscande “'inspirar-Ihc aconfianga e aestima indispensdveis auma
cooperagiio estreita ¢ inteligente ¢ a preparar o meio em que existe
para receber, de coragfio aberto, a sua influéncia e os seus dons”
(Idem, p. 17). Como se pode observar, pelo menos nas intengdes,
a reforma se preocupou em estabelecer, tanlo internamente quanto
no meio social circundante 3 escola, as condigbes para que se
efetivasse o scu duplo papel educativo.

A finatidade da escola na reforma pretendida por Francisco
Campos, portanto, transcendis as paredes de suas salas, estenden-
do-se a0 meio social, com a perspectiva de abrir-the novos hori-
zontes, “organizando-lhe as tendéncias, oricntando-o nas suas
aspiragéics, dotande-o da consciéneia da ordem intelectual e moral
que cle observa sem compreender™,

Pode-se pereeber, assim, uma clara infengfio de renovagiio do
mcio social. Uma renovagio, entretanto, presa i conservagio “da
ordem inlelectual e moral reconhecida, a um dado momento, como
ordem necessfria e natural & convivéncia humana™ (Campos,
1930, p. 15). A escola adaptaria a crianga 4 vida social, moldando
o scu cardter de acordo com os principios dessa ordem e, mediante
o aperleigoamento do cardter infantil, corrigiria, retificaria, aper-
fcigoaria e melhoraria a sociedade. Em outras palavras, eventuais
mudangas na socicdade s6 seriam possiveis desde que mantidos os



pressupostos de sua ordenagfio atual. “'Reformismo pelo allo™, a
proposta de I'rancisco Campos —e de Anténio Carlos, sem divida
— era a de modemizar a sociedade mineira dentro dos limites da
ordem estabelecidar um ‘novo’ que, para se cfetivar, deveria
pagar um alte wribute a0 “velho™,

O discurso de Campos estabelecia, dessa forma, a referéncia
¢ os limites da atvaglio da escola: a ordem intelectual ¢ moral
reconhecida, a ordem juridica ¢ moral de uma Nagfo que cra
também “usina ¢ mercado”. E o seu telos — a socializagfio da
crianga sem choques ou conflitos na sociedade a que pertence®. A
crianga, futuro cidadio, '‘precioso material hnmano, nobre metal
com que conlamos para erguer ¢ monumento coletive do nosso
império espiritual ¢ da nossa independéncia ccondmica’” (Idem, p.
130}, deveria ser modelada e aprimorada nas escolas.

O “futurc cidaddo”’, entretanto, nio cra pensado por Francis-
co Campos de modo indiferenciado. Embora, na fase mineira, cle
assumisse o espirito da escola tnica — encontramos cm scus
discursas vdrias referéncias a escola como uma instituigie dnica®
— reconhecia a importincia de *‘um ensino diferenciado™ para o
seu projeto politico/educacional ¢ a importincia da formagio das
“nossas elites”. A rigor, s6 mais tarde, no Governo Provisério, cle
explicaria mais claramente esse aspecto.

Se na escola priméria tratava-se de formar o futwo cidadio,
o trabalhador disciplinado ¢ adaptado wo meio social, com scu
carfiter moldado pela ordem moral ¢ intelectual estabelecida, o
cnsino sccunddrio ¢, sobretudo, a untversidade seriam destinados
i formagdo das elites — “de cuja inteligente selugio depende o
{uturo de nossas instituigbes politicas™.

Ainda nos anos de sua gestiio como Secretirio dos Negdcios
do Interior de Minas Gerais, Francisco Campos ez algumas refe-
réncias rapidas, mas cxtremamente signilicativas, sobrc a
importincia da formagio das elites ¢ do ensino 1éenico-profissio-
nal.

No Discurso de posse (8 de selembro de 1926) chamava a
alengiio para a importincia do ensino secunddrio na formagio Jdas
clites pois, “uma nagio vale o que valem as suas elites™. Nesse
grau de ensino, dizia, ¢ que se forma ¢ modela a mentalidade a
“guem incumbe orientar as grandes ¢ definidas diregdes coletivas,
de que resulta ¢ emerge o perfil da civilizagdo nacional™ {Idem, p.
72e¢73).

Em 1926, em um outro discurse” (22 de outubro de 1926),
lembrava que “o obcedante problenia da massa de anallabetos™
havia relegado a um segundo plano a questio da instrugiio secun-
ddria e superior ¢, conseqlientemente, deixava-se de considerar o

5 Ver arespeito PEIXOTO (1282) e PRATES (1289).

6 Encobrindo existirem, como assinala Peixote, “... desde as escolas rurais até
os grupos escolares e as classes experimentais, instituigdes profundarmente
diferentes quanto a conteddos, métedos e clientela” (PEIXOTO, 1989, p. 85).

7 “Discurso de agradecimento no banquete oferecido pelas classes intelectuais
da Belo Horizonte™, em Campos (1930: 70-93).

8 Arigor, a reforma do ensino profissional — que sé organizou o curso comercial
— dificultava enormemente quakjuer articulagdo com o ensino secundario,
bam como o aceésso dé seus alunos ac ensine superior, privildégio exclusive
dos que concluiam o secundaric. Uma onica possibilidade de integragao
eslava prevista: a realizagio de exames de habilitagio & quinta sére do curso
complementar para jovens de dezoilo anos ou mais, sem escolandade secun-
daria, para alunos de escolas secundarias ndo reconhecidas ou em oulra
situagio. Os exames deveriam ser realizados no Cokégio Pedro |l ou em
colégios estaduais a ele equiparados. Os alunos aprovados poderiam ingres-
sar no curso complementar € habilitar-se a alcangar o ensino superior (MO-
RAES, 1990, p. 318).

problema muito mais atual ¢ interessanic da formagao das “‘clites”,
“‘confiada a processos rudimentares, anacronicos e destituidos de
rendimento e de eficicia™ (Idem, p. §6).

Alfirmava que “'o anallabetismo téenico ¢ ainda mais pemi-
cioso do que o das primeiras letras”, e que se um pais de analfa-
betos poderia, mesmo assim, viver e prosperar, a auséncia de um
equipamento éenico adequado o condenaria”... & uma vida de
restrigdes ¢ de pobreza, mais incompativel com o senso de digni-
dude ¢ responsabilidade de que uma vida de indigéncia literéria.”
(Idem, p. 73). Por isso, j4 nos tempos de Minas, pregava a neces-
sidade do ensino téenico por ser indispensivel ao recrutamento ¢
4 mobilizagdo do compo profissional “*destinado a exercer na in-
distria e no coméreio fungbes absolutamente viscerals & organi-
zaglo de uma economia nacional,”

Distiguindo uma educagiio *'para pensar”’ ¢ oulra “'para pro-
duzir’’, uma para a vida pdblica ¢ outra para o mercado, Trancisco
Campos alirmava que:

A tustrugdo cldssica, por mlis, util que seja, ndo pode assu-
wir, sozinha, as responsabilidades que incumbem a inteligén-
cia dos destinos da nacdo. A nagéo niio €, com efeilo, apenas
ordem juridica e ordemnr moral, fungdo de autoridade e de
governa: & também, e haje, antes de tudo, wna using e umn
mercado, Se a instrugdo cldssica fonna os espiriios para a
vida civica e para a atividade politica, sommente a instrucdo
profissional pode prepard-los para as fungées de mercado,
com os seus problemas, os seus tipos particulares de atividade
social ¢ econdmiica, 0§ seus processos técnicos definidas ¢
inconfundiveis (...) E a obra do ensino profissional preparar
“elites” para o mercado, assim como o ensino cldssico pre-
para “elites’ para a vida piblica (Fdem, p. 86 a 90).

Interessante notar que mais tarde, como Ministro da Educa-
¢io ¢ Sadde Priblica, cle retomaria csse mesmo discurso reafirman-
do a “educagiio para produzir’” para a formagho daqueles destina-
dos "aos grandes organismos econdmicos que regulam, nutrem ¢
enriquecemn as nagdes” (CAMPOS, 1940, p. 130). Para eles havia
o ensino profissional wo qual, ironicamente, ele atribuia a fungio
de “preparar elites para o mercado™ (CAMPOS, 1930, p. 90 e
1940, p. 130). Foi com essa linalidade que, afirmava, havia trans-
formado “‘o antigo ensino comercial em vitios cursos técnicos,
dando uma cipula ao edificio o curso superior de economia e
finanga™ (CAMPOS. 1940, p. 130},

Todavia, como se sabe, a rigida estrutura do ensino, quc as
reformas Francisco Campos procuraram implantar dificultava o
acesso, i universidade, “das clites para o mercado™ matriculadas
nos cursos profissionais®. Dessa forma, ao reafirmar sua preocu-
pagio com a formagiio de elites, “as nossas clites”, certamente cle
delinia como prioritdrias a educagio “‘para pensar’, a do ensino
sccundirio ¢ a do universitario.

Se lembrarmos algumas das questoes levantadas por Francis-
co Campos em sua andlise da modemna sociedade de massas
(CAMPOS, 1941), a formagao das elites ganha uma dimensio
mais ampla. Para cle, nessa sociedade, o focus da racionalidade
nfio seria mais o plano da politica (entendida, € claro, como as
formas de organizagiio politica doregime liberal, aseu ver tornadas
inadequadas para responder s exigéneias modermizantes dos no-
vos tempos) mas o da Wenica,

A formagio dessa racionalidade técnica, por sua vez, deman-
darta wma infensd preparagfio cientifica e prética ‘.. de um corpo
de 1écnicos ¢ de peritos destinados a orientar as medidas legislati-
vas e as intervengdes do governo” (CAMPOS, 1940, p. 127) pois,.
de scu ponto de vista, a imensa obra de organizagio e de raciona-
lizagdo da economia nacional, bem como de organizagio das leis,
nio poderia estar na esfera “irracional” da competéncia dos par-
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lamentos ¢ das assembléias.

A cancepglio de clite de Francisco Campos, dessa forma, estd
vinculada didéia de um “saber” — v saber instrumental — & sua
fungfio de dar diregfo e sentido i Nagiio que, se & ordem juridica
e palitica, € também usina e mercado®. Se duranie sua gestio na
Secretaria dos Negacios do Interior de Minas Gerais essas iddias
nio estavam suficientemente amadurecidas, as contradigics surgi-
das nos anos trinta levaram-no a formuld-las com precisiio,

O csforga para “cercar’ por 1odos os lados a educagiio das
elites (como indicam o Estatuto das Universidades Brasileiras ¢ a
reforma do ensino sccunddrio, ambos minuciosos e centrali-
zadores), inclusive a sua formagio moral, torna-se assim mais
compreensivel: dessas clites dependeria a seguranga do Estado ¢
da Nagﬁo, a ¢las caberia abrir o caminho rumo & modemizagiio.

E nesse contexto, também, que seu discurso, pronunciado na
sessiio solene de abertura dos cursos universitdrios de 1933 —
sintomaticamente publicado sob o titulo de Discurso sobre o
celicismo (CAMPOS, 1940) — adquire sentido. Esse discurso
apresenta uma aparente ambiglidude. Nessa fase de sua vida,
I'rancisco Campos jd havia definido o cixo ideolégico de scu
pensurmento ¢ pode parecer estranho que 0 mesmo homem que
pregava o principio da AUCTORITAS — 4 disciplina rigida, as
normas, g intervengiio, o cerceamento dos direitos individuais —
propuscsse a universidade comoe o espago “da téenica do discerni-
mento, da divida, da controvérsia, do inguérito™:

“Neste mundo em que hd fulos a verificar, teorias ou hipiteses

a construir, problemas sociais e econdmicos a seren resolvi-

dos, fatos e leorias a serem coufrontados. verdudes a grudd-

vels ou desagradidveis a serem reveladas. onde verificar futos
e tearias, consiriir hipéleses, analisar problemus revelar
verdudes a ndo ser na Universidude, uni vez que fora de seus
muros se extende a perder de visia o império dus paivdes. dos
interesses, dos partidos, o imenso foron em qie se compese
por aulros valores que nao o valor da verdude?

Samente wna institvicdo — a Universidade —- retine os
requisitos indispensdveis uo exercicio dessa fungio social que
& du metior releviincia, pois dele depende a continwacao e o
progresso du vidu coletiva, que sem ela se veria reduzidu ao

caos (CAMPOS, 1940, p. 167-68).

Avangando, Francisco Campos apontava, como condigiio
para a vniversidade cumprir seus objetivos, que a educagio |4
praticada ndo consistisse “em assentimento, mus cm inquériio; em

9 Desse ponto de vista, € possivel aproximar a concepgaa de elite de Francisco
Campos, a de “classe politica”, de Mosca e de “elite”, de Pareto. Tal como os
dois ledricos, lambém Campos vincula esse conceito a uma determinada
visde de organizagao politica da sociedade que tem nas “elites’c agente de
dire¢iio e de orientagao das decisdes coletivas (MORAES, 1990, p. 319).

10 Francisco Campos se pronunciou, indrreras vezes, contra ¢ estado integral
au totalitario — com o gual identificava o comunisma e o fascismo. A seu ver,
a integracao politica totalitaria significaria a prépria supressio do Fstado que
setia, precisamente, a expressde de um “modo parcial” de integragdo politica
das massas. Somente a égide lulelar de um Estado “autoritario™ garantia a
integragao politico-social sem se desfazer, no imacionalismo. (MORAES,
1990, p. 230-231).

11 Curiosa, a esse respeito, a cautela de Francisco Campos quante as “incon-
veniéncias” de uma autonomia integral para a universidade, que por se
encontrar, entre nds, em sua fase nascente, nao estaria ainda preparada para
ela {CAMPOS, 1940, p, 52-3).

12 Exemplares, a esse respeito, o Discurso de instalagdo do Congresso de
Instrucao (8 de maio de 1927) e a Exposigdo de mativos do Novo Regulamento
do Ensing Primério (14 de outubre de 1927}, (CAMPOS, 1930).
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conformidade, mas em rellexfo; em crenga, mas em investigagiio;
em reveréneia pelo passado ou em idealizagiio do presente, mas
em escrutinagio de um e de outro pelo uso normal e livie darazdio.”
(Idem, p. 170),

A aparente ambigitidade sc dissolve quando nos lembramos
que, a seu ver, o primado do irracional havia-se instaurado na
moderna socicdade de massas e que essairracionalidade dos menos
csclarecidos poderia ser manipulada pelos “*sofistas contempo-
rincos”, no sentido de uma integragfio politica totalitdria — que
¢le considerava uma ameaga a ser evitada!?, A proposta de uma
cducagio universitiria fundada no ceticismo e na didvida, nessc
contexio, seria fundamental na formagio das clites dirigentes do
Pafs, que assim poderiam expressar ¢ conduzir “por processos
realistas ¢ téenicos™ (CAMPOS, 1941, p. 29), a nova ordenagiio
politica que se anunciava, sob a AUCTORITAS do Estado.

Nio obstanie, o Uistatuto das Universidades Brasileiras (De-
creto n® 19.851) significou uma tutela de extraordindria rigidez
sobre a universidade brasileira, alids, ainda mais cvidente com o
Decretan® 19.852, que dispds sobre aorganizagfio da Universidade
do Rio de Janciro. Bem ao estilo pormenorizado de Campos, esse
decreto continhi trezentos ¢ vinte e oito artigos ¢ tudo era regula-
mentado: desde a escolha do Reilor, dos diretores, dos membros
do Consclho 1éenico-consullivo, suas atribuigdes, até a definigiio
dos programas, ana a ano, de todas as disciplinas ministradas em
cadauma das faculdades. Também eram regulamentadas as regras
de escolaridade, os critérios de nomeaghio dos professores, os scus
salirios e assim por diante. Como se vE, ““o uso normal e livre da
razio” na formagiio das eliles estava batizado por parfimetros
muito bem estabelecidos',

2. Escola e vida: Relagio de continuidade

Chegamos agara, ao sepundo aspeclo do discurse de Francis-
co Campos que gostariamos de discutir nesle ensaio: a proposta,
mais propriamente epistemaoldgica (¢ em geral atribuida ao movi-
mento da Escola Nova), que afirma a “experiéneia™ como o
clemento chave do processo educacional. Seria cansalivo citar,
nesse espage, as indmeras referéneius de FPrancisco Campos prio-
rizando o papel da experiéneia na aquisigiio do conhecimento ¢ a
relagiio de continuidade entre escola e vidal?, sobretudo nos te mpos
da reforma mincira, quando a referéneia aos principios da Escola
Nova estavam nais presentes em seus discursos.

A s ver, a4 eseola deverta ter seus mros rasgades para
comunicar-se comt o munde exterior, do qual ““deve ser um pralon-
gamento ¢ uma projegiio’ ¢ 86 teria sentido se destinada 3 vida, a
“trama das suas experiéncias”. E acrescentava, revelando a matriz
de suas concepgles cducacionais: “como bem assinala Dewey, o
ensino deve conferir a0 seu objelo o mesma espéeie de realidade
que a nossa experiéneia confere ao sco’ (CAMPOS, 1930, p.
1053,

Ora, nada mais apropriade a uma reforma, que visava “mudar
para nio mudar”, do que essa concepgiio de escola, de ensino ¢ de
conhecimento, Aexperiéneia é apresentada como ponto de partida,
a experiéneln natural e imanente que deve entrar pela porta da
escoli, que por sua vez deve, simultancimente, deixar-se penetrar
¢ projetar-se nela. Indeterminada, aberta, a “trama de experién-
cius”, atravds da investigagiio (que alifis Dewey entendia como
lodos os processos de adaplagio do homem o meio) vai sendo
organizada e sistematizada, ue longo do processa de escolarizagio
alé¢ aleangar a “determinaglio”™ da situagio final. Que “‘determi-
nagio™ seria essa?

a “trama de experiénetas”, dado imediato em sua dimenso
mais tpica ¢ superficial, o pracesso de conhecimento segue o




caminho das gencralizagics abstratas, A teoria, dessa forma, scria
a tradugiio conceitual dessa “trama de experidneias’ — sua siste-
matizagiio ¢ organizagio em um conjunto coerenle de idéias —e
a experidneia, que antes da atividade tedrica era “aberta ¢ indeter-
minada”, apés a teorizaglo ganha ordemamento ¢ organizagio
(CHAUI, 1982, p. 9).

Sc a leoria ordena ¢ organiza a experiéncia, cla passa a ser
reconhecida como a instiincia que estabelece as regras ¢ que serve
de modelo para o comportamento e para a agho. Fecha-se o ciclo,
portanto. Essa forma de compreender o conhecimento indica que
¢ possivel o aprimoramento, a organizagio ¢ o ordenamento da
sociedade, mas deixa resguardados da critica sua configuragio
determinante, estrutural.

Por outro lado, indica quem estaria habilitado a determinar
os destinos da educago ¢ da organizagio da cultura: os possuido-
res dateoria, a “elite”: de cima para baixo. de acordo com o cddigo
hegemdnico dos interesses dominanles.

Nio hd invengiio, nio hé critica nesse progesso ¢ o conheci-
mento se reduz & apropriagio imeleclual de fatos ¢ iddias, A
sistematizagio de dados da experiéneia. Tmpossivel, desse modo,
compreender que a “trama de experiéncias” niio & a “realidade™.
Ou compreender que o real se desenvalve e se cria, que ¢ atividade
histdrica determinada, produtor ¢ produto, pressuposto e resultado
dessa atividade (KOSIK, 1976, p. 44-5). A vigor essa proposta
sighifica um repldio ao real. Os pontos mais importantes que as
propostas educacionais ¢ pedagdégicas de Campos afirmam — a
pesquisa, a invengdo, a criatividade, a descoberty — enconlram,
nely mesma, o obsticulo intransponivel i sua cletivagio.

Explicitando com clareza eristaling a sua concepgio datearia
como a instincia superior de determinagio da prética'?, Francisco
Campos afirmava que nela — o teoria — residiria o erigem das
mudangus que levavam a inddstria ¢ a escola a se adaplarem s
necessidades do mundo contemporiineo, Vejamaos coma enlatizou
cssa questiio:

A prifica & rotineira e obstinada, obtusa aos riidos de denfro
2 surda aos ripnores de fora, satisfeitu de si mestna, embeve-
cida nos sens processos, adonnecida pelo sew mecanismae de
repeliciio, quee dd s e sinas hovas s mesmos sthals ¢ execitld

o5 mesmos mavimentas, Se a inteligéncia ndo intervém, suci-

dindo-a e quebrando-lhe nas indos os instrumenios, o suu

tendéncia & a continuar ¢ a repetir no dia de hoje o dia de
antem, na ano fiture o ano pussado. Nde s6 na escola, mas

em todos os dominios da atividude Tnimana. A indiisiria é a

mais poderosa organizagio do mundo moderno. Foi, por-
venturd, dos seus liibitos, da repetic@io dos seus processos
que emergiu a ciéncia da organizacido racional e econdmica
do trabalhio humano ou da organizogie dus técicas fndus-

e
%
&

13 Essa concepgdo estara presente em pronuaciamentes postenores de Cam-
pos, sobretude quando se refere ac ensinc universitario. Exemplar a esse
respeito, também, foi a forma pela qual se referiu d IV Conferéncia da
Educagio da ABE: “um laboratério em que os tedricos trabalham para os
praticos” {CAMPOS, 1840, p. 134).

14 Ma Exposicao de Motivos da reforma do Ensino Superior ao chefe do Govema
provis6nio, que incluia a criagio do Conselho Nacional de Educagao, Francis-
co Campos, embara reconhecendo a necessidade de uma diversidade na
composicao dos membros do Conselho, determinava os seus imiles: o grupo
de elite. Afirmava: *... somante um grupo de elite, escolhido dentre o guetemos
de melhor em matéria de cultura € de educagio, podera exercer essas allas
e nobres fungdes de orientagae e de conselho” (CAMPOS, 1940, p. 101). Nao
por acaso, estavam excluidos do Conselho representantes do ensina primario,
ndo obstante se incluissem entre as atrbuigdes do Conselho fimar as
diretrizes gerais desse nivel de ensino.
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trinis — o faylorisme, em suma? (...) Du rolina escolar
porventura, os “lests” de inteligéucia, a groaduacio e g
clussificagio dos ulunos. a nogdo das diferengas individuais,
as vdrias enicas de ensino (...} 0s processos du escola ativa,

a pedagogia de Dewey. as aguisicdes e os postulados psico-

logicos, em swma. que constifuem, necessariamente, os pres-

supostos de todo esse movimento largo, imenso, de contor-
nos ainda nido acentuadamente definidos, gue, neste momen-
io, na Alemanhua, na Inglaterra. na Bélgica, na Suica, nos

Estados Unidos, entra pela porta das escolas adentro. per-

turbando a sua ordem {...) exigindo-thes que se adaplem is

necessidades do ntundo contemporinen, aos imperativos da
sua ciéneia, da sua indistria, do seu trabalho e da sua
cultura? (Campeos, 1930, p. 59-61, grifes nossos).

Arelferéneia ao Taylorisma, ou sistema de geréneia cientifica,
sinaliza bem o ponto que estamos enfatizando. Como se sabe,
trata-se de uma proposta de administragio empresarial — desen-
volvida, sobretudo, nos Estados Unidos, ne infcio do século —
cujo objetivo seria alcangar maior eliciéncia ¢ produtividade me-
diante o controle do trabalho operirio. Para tante, scria necessfria
a separaghio entre “os que pensam” — a geréneia, o plano da
coneepgio. do plngjamento. do controle ¢ fixagio de cada fase do
processo — ¢ os que produzem’ — o Wubalhador, mero executor
de um projeto ji delinido.

No campa da educagio essas idéias de Prancisco Cumpos se
objetivaram em uma claru ¢isdo entre os Srgiios de decisio ©
controle: a Inspetoria Geral de Instrugio ¢ o Conselho Superior de
Instrugiio. em Minas; o Conselho Nacional de Educagio®, cm
nivel Tederal ¢ a execugiio, as escolas. Tratuva-se de criar uma
organizagio que, em nome du modernizagio ¢ da eficiénein, ga-
rantisse a controle e a liscalizagiio das normias adotadas ¢ os passos
mais adequados 3 sua execugio.

Ne qualquer forma, aguelas palavras de Francisco Campos
fulum por si sé ¢ nos permitem chegar s palavras finais deste
cnsaio,

3. Palavras finais

Onde enconirar a determinagiio do discurso de Francisco
Campos, o sentido de suas propostas educacionais?

Essas propostas — ¢ u [undamentagio tedrica ¢ pedagdgica
que ¢laborou para elas — durante sua gestiio como Secretdrio dos
Negdeios do Interior de Minas Gerais ¢ como Ministro da Lduca-
¢lio ¢ Sadide Pablica do Governo Provisdrio, encontram sua deter-
mina¢io tltima nos antugonismos cotre as ¢lasses ¢ Mragdes de
clusse em Juta pela hegemonia na conduglio dos destinos do Pais,
nuguele perfodo. Esse processo expressou diferentes projetos, de
madernizagho institucional ¢ de desenvolvimento econdmico. A
medida que a educagiio cru visty como um caminho indispensivel
para um projeto nacional de longo aleance cla raduzia, em sua
particularidade, esses mesmos conflitos ¢ antagonismos.

Tai nesse quadroe que se expressou Francisco Campos guanto
3 edueagio. As reformas do ensino que implantou, as aliangas que
cstabelecen, sua inlensa atividade em articulaghes politicas, em
Minas e no imbito do Executivo Federal -— que levaram a alastar-
se do cargo de Ministro da Educagiio por duas vezes, a segunda
definitivamente — explicitaram seu projeto politico e ideoldgico
¢ o campo educacional foi a mediaglio privilegiada para o fortale-
cimento de sua posighes.

As suas iddius de formagiio de cidadiios, ¢ de produgio ¢
modernizagio das clites, sua concepgiio de ensino ¢ de conheci-
mento, suas propostas pedagdgicas mais amplas —objetivadas por
cle nas condigdes coneretas das reformas de ensino que cmpreen-
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deu — ganham determinagio quando articuladas ao idedrio poli-
ticer de fragdes de classe deminante brasileira que se reconheciam
asi proprias como portadoras de um certe projeto de modermizagio

nacional, Por isso mesmo, para Francisco Campos, a cducagao
guardou sempre um papel subordinado ao seu projeto politico.
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