O publico e o privado no ensino:

Para uma analise do periodo 1930-1945

RESUMO

Trata-se de pensar as razdes do quadro precdrio de investi-
mento pdblico em educagio, partindo-se da idéia de que cle
decorre de um padrao de politica pdblica para o setor, que tem no
baixo investimento estatal um de seus tragos caracteristicos. A
andlise restringe-se & investigagfo da relago piblico/privado no
ensino médio do tipo sceundirio, num perfodo considerado matri-
cial: dos anos 30 a meados da década seguinte. Buscaram-se as
razdes histdricas constituidoras do paradigma de politica piiblica
na cducagiio secunddria, o [Blego histérico desses relerenciais
naquele periodo e posteriormente, bem como os ¢lementos de sua
permandneia em nossa atualidade educacional.
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ABSTRACT

This paper tries to analyze the reasons which explain the
precarious situation of public investments in education. For doing
50 il departs from the point of view that this is due to the public
policies for the sector which have been pootly supported by state
investments, this being one of its characteristic traits. The analysis
is restricted o the study of the relation between public/private
sectors at the secondary level of schooling during the following
period: from the 30s Lo 40s. The text based its analysis on threefold
aspects: historical reasons which constituted the paradigm of pu-
blic policies for the sccondary education, the amount of time these
historical referentials lasted and as well as the clements which
allowed for their permanence in our contemporary education.

Describers: Public invesiments in education, Secondary edu-
cation, Public/private sectors, Public policies in education, Educa-
ticnal Politics, Francisco Campos.
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Introdugio

O debate sobre as raizes de nossa situagio educacional tem
trazido a idéia de que o investimento piiblico em educagio revela
um Estado desprovido de projeto educacional. Resulta daf a com-
preensiio de que as politicas de educagfio sio imediatistas, sob
pressio do momento, porque o investimento educacional & sempre
de longa maturagfo, néo estando, portanto, no campo dos interes-
ses de certos governantes, muito mais voltados para a realizagiio
imediata de sua carreira politica.!

Ainda gue se possa partilhar da critica ao oportunismo de
governanltes ¢ politicos profissionais, certamente que ae analista
politico eompete buscar razdes histéricas mais fundas que expli-
quem a realidade, Invertamos, pols, o raciacinio: o quadro precdrio
dainvestimento puiblico em educagio nfio & decorrente da auséncia
de politica para o setor, mas do predominio, atnda hoje, de um
padrdo de politica publica de educagdo que tem no baixo investi-
mento estatal um dos scus (ragos caracterislicos.

A demonstragio dessa hipdiese demanda uma andlise que
retrocede, pelo menos, aos Gltimos sessenta anos da histéria edu-
cacional do Pafs. Por outro lade, a segmentagiio do setor educacio-
nal por dreas cujas peliticas foram diferenciadas (clementar, secun-
dirio, prolissionalizanie, universitdria) certamente dificulta uma
formulagiio globalizante da educagiio. A menos, naturalmente, que
s¢ adote wmna compreensiio histdrica de tipo totalizante, cujas
determinagdes jd nfo se situariam mais na histéria da educagiio, ou
seja, nesie campo de politica piiblica, mas em determinagdes
sGeioccondmicas globais na histéria do perfodo. sendo a educagiio
o reflexo desse quadro.

Niio £ essa, no entanto, a nossa perspectiva. Para nds, niio se
explicam os diversos eampos de politica pablica se nfio se buscar
na historicidade desses campos as suas delerminagdes intrinseeas.
Assim, mesmo na drea de educagiio, hd uma diversidode de politi-
¢as que 36 se integram na mesma rubrica - educagfio - em decor-
réncia da abstragio administrativa estalal, que requer delimitar
cspagos piiblicos. Nio obstante, eada setor educacional possui as
seus proprios atores civis e estatais.” Tais atores, en1 suas miituas
interages, determinam a politica piblica de cada setor, sem qual-
quer garantia @ priori de compatibilidade ou coeréneia entre as
politicas dos diversos segmentos do proprio campo educacional.

Vejamos, pois, a andlise de umu drea de politica educacional
que conhecemos um pouco mellior em (ungiio de um estudo recém
terminado: a polilica de ensino secundirio.? Buscurcmos estabele-
cer as circunstiincias histdricas formadoras do padriio normativo
da polilica pdblica neste sclor num perfodo histérico por nds
considerado matricial: os anos de 1930 até meados da déeada
seguinte.

Pormulemos a questio em termos a que possamos responder

1 Um exemplo significativo dessa perspectiva expressou-se no seminario Hu-
manidades Urgentes, realizado na PUC do Rio de Janeiro, em final de 1990,
Jornal do Brasil, 24/11/90, 12 cad., p. 9

2 Usamos os temos sujeilo ou ator civil para expressar qualquer representagio
de interesses de segmentos da sociedade civil, definida em sentido hegeliano,
ou seja, abarcando nio apenas a esfera das relagdes econdmicas, mas o
conjunto das relagdes sociais, incluindo a esfera politica. O ator estatal, em
nosso entendimento, expressa também uma represenlacao de interesses
nomalmente sitvados em alguma parte do aparelho do Estado, mas que tem
coma referéncia Gitima de sua representagio as diferenciagdes na sociedade
civil. Portanto, diferentemente de cutras analises de fundamentagio weberia-
na, nda hé, para nés, equivaléncia de estatuto entre o ator civil € o alor estatal.
Aliredutibilidade explicativa esta sempre situada na sociedade civil.

3 Trata-se de uma dissertagdo de mestrado defendida pelo autor em 1990.
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com algumas certezas: o poder pdblico, naquele periodo histérico,
formulou um projeto educacional para o ensino sccundério ¢
conseguiu implement4-lo? Algumas ressalvas preliminares de ca-
réter historiogrilico sio necessdrias. Romper com uma compreen-
sfo reflexa do Estado implica abandonar a idéia de que as politicas
publicas simplesmente refletem os atores politicos dominantes,
Isto porque: 1. uma proposta de governo, que se queira capaz de
implementagiio, nfo ¢ um raio em céu azul, mas uma articulagio
de questdes que estio previamente situadas na realidade por dife-
rentes atores paliticos; 2. um governo nfo ¢ inteiramente demiurgo
do seuprojeto publico. A implementagio de sua proposta é depen-
dente da capacidade que demoenstre de agregar atores sociais a ela;
a0 adquirir corpo, o projeto piiblico j4 ndo sc rege nos termos
estritos de sua formulagio original, pois redimensiona-se, incor-
porando significagSes politicas dos atores que agrega.

Se ¢ assim, fuzer a historiografia de uma politica piblica &
indagar dos falores que promoveram a sua viabilidade histérica,
buscando perceber as possiveis mudangas de significagiio ao longo
de sua realizagao.

1. A Reforma de Francisco Campos: 0 novo paradigma

Icitas as ressalvas que complexificam o entendimente dos
processos de politica puiblica, vejamos, entio, a situagfio histérica.
A grande reforma do ensine seeundiirio, que estabelecen um largo
marca normativo para o setor, foi a reforma de Francisco Campos,
de 1931, O mérilo da Reforma Campos foi ter conseguido imple-
mentar em definitivo o sistema seriado no ensino secunddrio. As
reformas anteriores, da Velha Repiblica, desde a de Benjamin
Constant (1891), buscarum e viio esse objetive (excelo a de
Rivadivia Correa, de 1911). Entretanto, porque todas estavam
comprometidas Tundamentalmente com o controle, pelo Lstada,
do acesso ao ensino superior, acabaram fracassando no seu intento
de dar conteddo ¢ sistematicidade prépria i educagio secundfria.
A novidade da Reforma Campos foi ter rompido o monopélio
estalal do acesso ao ensino superior, acabando com os exames *'de
preparatdrie” e “de madureza”, dando amplitude 3 politica de
oficializagiio das escolas privadas. Agora, a todas as escolas parti-
culares era dada a chance de se oficializar, contanto que cumpris-
sem por completo a seriagio secunddria, seguindo a regulamenta-
¢iio da Unidio ¢ submetendo-se ao controle federal, Criou-se, dessa
forma, uma politica edueacional especificamente vollada para o
ensine secunddrio como um todo. Por mais que a Unifio sempre se
tivesse reservado as delinigOes do ensino secundiirio, o que se tinha
antes da Reforma Caunpos era uma politica para as escolas oficiais,
de modo geral escolas pablicas. Da reforma, rempendo com a
exigéneia do exame oficial, 0 que resullou foi uma politica de
regulagho e fiscalizagio do ensino sccundirio estendida tanto as
escolas priblicas como &s particulares. Assim, todas as escolas
Passaran a ler uma relagiio direta com o Estado (Unifio), ndo mais
o fazendo na forma indireta das escolas oficiais locais.

A normatividade dada ao sccunddrio pela Reforma Campos
rouxe conseqiitneias decisivas, fundamentalmente, para a questdio
do investimento piblico neste segmento, A palitica de cquiparagio
entre escolas puiblicas ¢ escolas privadas, pela oficializagio e
cquivaléneia de ambas, promovida agora de forma nfio mais res-
trita, favoreceu o grande “boem* de expansiio do ensino secundd-
rio de cardter privado nos anos de 1930 ¢ 1940, Chegou-se, assim,
& formagiio de um empresariado de ensino, que J4 no inicic dos
anos du 1940 comega a agir como um ator politico especifico. (No
periodo anterior, o ator educucional privado confundia-se funda-
mentalmente com a organizagio eclesidslica catélica.) Isso natu-
ralmente foi um fator inibidor da iniciativa piblica no setor,
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restringindo-se o ensino priblico. aquele tempo, a algumas escolas
de grande porte ¢ de cardter madelar,

O paradigma da politica péiblica para o ensino secundirio
assim ficou determinado: L eapacidade regedora da Unido esten-
dida a todas as escolas de ensino secunddrio. piblicas ¢ privadas,
tanto nos aspectos pedagdgicos (o que resulta na unilicagio cur-
cutar) coma nos eritérios administrativos {estes. mais especifica-
mente, para as escolas particularesy; 2. equiparagdio entre o ensino
das escolas poblicas ¢ o das escolas particulures, ambas reconhe-
cidas coma escolas oficiais; 3. isengiio da Unifio no financiamento
¢ na adminisiragio direta de escolas piblicas {excelo a escola
federal modelar: o Colégio Pedro 1), relegando este encargo de
modo geral aos estados. A competéneia di Unilio para o setar
reslringiu-se & assessoria téenicn, aravés dos Srglios do Ministério
da IPducagio.

2. A viabiliza¢io hislorica

Embora se operem algumas alleragdes nesse paradignia, a0
longo do perfodo histdrico por nds watado ¢ apds cle. como
veremas, niio ¢ dilfeil perecber 1 o guanto desse modelo continas
a norlear o ensino seeunddrio, ainda nos nossos dias, Paracaldm,
crtretanta. da verficagio de atealidade. interessa-nos indugar as
razdes do [Slego histdrico daqueles pardmetros. Pefos nossos
supostos histarivgrilicos miciais. o possibihdade de implementa-
¢io de uma paltics decorre de sua capacidade de agregar os
sujeitas civis previamente existentes, ornandn-os alores politicos,
ou mesmio de gesti-los, por um proeesso polilico gue resubla em
complexilicagiio de interesses no seio da sociedade civil. Aisto
chamamos de dar corpa i politica pablica.

Comecemos. pois. por salientar o aove papel do Estado
(Unidio) na gestdo desse segmento du politica de educagao. A
Reforma Campos, como 5 o dissemos, representou a extensiio da
refagiio do Estado, que se Tazia restrita ao ensimo oficial. 4 toda o
drea educacional, priblica o privada. agora, de Torma direta, ndo
miais inbermediada pelos poderes loeais, ou pelo oficialisimo local,
gue ald entiio exereera o padriio. a sangiio ¢ o controle das poucas
escolas particalares oficiulizadas: a Unido estabelece politica para
todo o setor. Isso representou algo relevante para a sociedade civil,
pois estabeleceu parfmetros de formagiio de segmentos corporati-
vos no plano profissional e gerencial da educugiio. A relagio que
o Fstado passa a extabelecer, portanto. com esta direa cducacional
seeird agora a logica du segmentagio de interesses cuji tendéneia
¢ buscar uma representagio em imbit nacional ? Chamamos a
esse processo - de transformagio do Estado - setorizagio. expres-
sando cle a1 modernizagio estutal, nio s6 porque ¢ gerador da
especializagio do aparelho do Estado. como ambidm porque &

4 Nao quer isto dizer gque o peso politico dos atores de cerlas areas territoriais
nao se sobrepuje aos demais, como @ o caso tanto do empresariadae do ensine
do Fio de Janeiro e de Sao Paulo, comeo dos profissionais destas mesmas
areas. 0 que importa considerar. enfretanto, & gue o referencial desses
interesses se remete agora ao plano nacional.

5 Para uma melhor conceiluagio de setorizagdo como modernizagio do Esta-
do, ver Miller, 1985,

6 Gama Filho & precursor dessa articulagdo, propendo e reafizando, em 1940,
reuniio na ABI, Rio de Janeiro, com direlores de escolas, com a finalidade de
criacdo de uma caixa escolar para o financiamento de alunos carenles, aberta
4 contribuigdo dos poceres publicos. & marce decisivo da articulagdo empre-
sarial far-se-a um pouco mais tarde, em setembro de 1944, com o Pnmeiro
Congresso Nacional dos Diretores de Estabelecimentos de Ensina Secunda-
no g Comercial.

forjador de segmentagdes sociuis individualizadoras de interesse
perspectivas, o que estd na raiz das formagdes sociais modernas.

Qutro aspecto o dimensionar refere-se iis condigies peliticas
favorecedoras do empresariamente do setor privade do ensino
secunddrio. O paradigma politico que induziu o processo foi a
equiparagio entre escolas piblicas ¢ privadas, a todas tornando
escolus oficiais, Nio se traton de um simples recurso [ormal de
classificagfio dus escolas pelo Estado. mas do estabelecimento de
exigéneins, de acompanhamento ¢ de liscalizagio. Em [ace do
nimero limitudo de vagas oferecidas pelas escolas piiblicas. foram
eletivamente estas escolas privadas oficializadas que absorveram
o crescente aunado de nivel médio.

Afirmar o carditer politico na indugiio do progesso de cresci-
mento do ensino secunddrio privado nos unos de 1930 ¢ 1940 ndo
¢ negar a existénein de outras determinagdes para aquele cresci-
mento, decorrentes di complexidade seioecondmica crescente da
sociedade brasileira naguele periodo. Trata-se apenas de conside-
rar gue a expansiio da demanda pelo ensino secunddrio tenm a ver
com o predominio daoferta deste ensino, Conforme alirmamos em
trabalho citudo, a politica puiblica de equiparagio “substituiu a
auséneia de uma politica de expansiio da rede piblica de cnsino
médio gque pudesse diversificar @ procura por diversos lipos de
ensino i o concentrinde estritwnente no de tipo secunddrio,
conlorme veorreu” {(ROCHIAL 1990, p. 133),

Iavorecido pela politica de equipirugfio, que significou um
reconhecimento de mérito para o ensine privada, bem como pelo
processu gue acima chamamos de selorzagho do Eslado, com a
consegiivnte segmentagio social por interesses corporalivos, frans-
tformaon-se o gue era apenas escela privada em campo empresarial.
expandindu-se nacionalmente. I em infcios dos anos de 1940 ¢ste
segnmento social aparece em suas primeiras manilestages como
categoria, porlalo camo ator pwaljtieo, propondo politica nacional
P o setor”

.
5

Vinalmente, resta salientar a articalagfio de interesses diver-
sos promovida pelo Estado (o Estado Novo) para a promogio da
cducagio secunddrin nos segmentos sociais que demandavam por
cha. O passe politico criado para tal articolagio ¢ o artigo 70 du Jei
orgdnica do ensino sceundirio (19423, obga ¢ graga do Ministro
Cupanenta, A releridy lei deline que as pessoas nalurais ¢ a8
pessoas juridicas de dircilo privado. que mantenham estabeleci-
mentos de ensing secundirio, sio consideradas como no desem-
penho de fungiio de cardter priblico, cabendo-lhes, em matéria
educativi, 0s deveres e responsabilidades inerentes a0 servigo
pablico. Sem diivida que isto representou uma seqiicneia du poli-
tica de equiparagie. pardm com um acréscimo decisive: a cquiva-
léncin niio mais restrita a0 valor pedagdgico. mas ao “cariter
priblico™, portanto, possibititunda exigéneias ¢ favores piblicos.

Que se Tuga justia, enlretanto, ao Ministro: aintengfio de
Cupanemiu naguele momento (1942} nfie era distribuir benesses
puiblicas ao ensino privada, mas criar condigies de exigéneia
priblica de modicidade do custo das mensalidades Gart. 88 dalei
orgiinicay ¢ de alguma pratuidade de vagas (art. 90). Perecbe-se
que a compreensiio que Gustave Capanena tem do papel da
cducagiio privada niio € empresarial. A suaintenglo ¢ de controlar
o “lucro exagerado”™, o “aanhio excessivo™ em educagiio. A esti-
mulagiie cdusacional para ele ndo se Tard atraves da livee concor-
réncia entre os estabelecimentos de ensino. mas por um processo
indutivo estatul. im sui visdo orgdnica e regedora da sociedade, o
papel estatal far-se-d pela ampliagio du funglio reguiadora e fisca-
lizadora.

A despeito du lorte interferéneia da Unifio sobre a educagiio
secundiria. o governo mantivera-se alastado., wo lengo dos anos
30, da maldrin linanceira dos estabelecimentos. Nos primeiros anos
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da década de 40, a partir de uma certa descontragio do regime
autoritdrio, surgem dendncias de comercializagio do ensino.” Nfo
tardou, assim, o Estado, a cobrar a contrapartida a oficializagio do
ensino privado, que ndo era outra senfio o atendimento 3 demanda
de setores mais carentes da populagio que batiam s portas das
escolas secunddrias.® Diante da exigéncia governamental, o patro-
nato do cnsino, sustentado pela legislagio que estabelece o cars-
ter piiblico” dos seus servigos, apela para a comtrapartida da
contrapartida, ou seja, os beneficios pdblicos, como isengiio de
impostos ¢ sistemas especiais de crédito

Naturalmente a pretensio patronal nfo seré atendida de ime-
diato. Entretanto, a conjuntura de crise politica do regime estacdo-
novista, exacerbada em principio de 1945, e a determinagio de
Vargas, de buscar a mobilizagio social cm apoio ao governo,!”
acarretam a tentativa de conciliagfio entre interesses do patronato,
do alunado e dos professorcs. No quadro de uma opgiio mais funda
de ndo comprometimento orgamentdrio dircto com a educagio
secundfria, o governo busca alternativa no financiamento indircto
da escola privada através da suspensiio de impostos e da concesséo
de empréstimaos publicos favorecidos.!! Constituiu-se, dessa for-
1, um respaldo financeiro do setor, pelo Estado, garantindo assim
o atendimento da demanda.

Torjou-se, dessa forma, nesse dltimo aspecto tratado, uma
importante alteragio do segundo ponto do paradigma acima for-
mulado, institucionalizando-se a equiparagio com a fungiio piabli-
¢a, levando ao favorecimento piblico do ensino privado.

Q processo que se inicia com a redemocratizagio de 1946,
ppor seu turno, acabard por descentralizar a regéneia sobre o ensino
privado, passando-a aos estados, alterando também os termos do
primeire ponto daquele modelo.

Veliemos, pois, Anossa pergunta inicial: que razdes histdricas
deram félego ou viabilidade histérica & politica de educagiio se-
cunddria gestada naqueles anos? A nossa andlise buscou salientar
irés aspectos politicos: 1. a reforma modernizadora do Estado, com
a setorizaglio desse ensino, constituindo-se assim uma segmenta-
¢lo da sociedade civil por campo de interesses, o que contribuio
para a formagdo de sujeilos ou atores polfticos tanto no campo de
geréneia, como no campo profissional; 2. as condigdes politicas
favorecedoras de um processo de empresariamento do cnsino
particular, o que resultou na constitui¢iio de um campo de interes-

7 Ver a respeito carta de pais de aluncs denunciando as altas mensalidades
cobradas pelas escolas secundatias e a pouca fiscalizagdo da Divisdo do
Ensino Secundarie. cf. CPDOC/FGY, Rio, G.C.g 36.11,30, pasta IV, doc. 1;
pasta V, docs. 3, B e 10,

8 Capanema, em margo de 1943, nomeia uma Comissdo para estabelecer
criterios para a modicidade das mensalidades escolares. As expressdes
acima citadas, “lucro exagerado”, “ganho excessivo”, sio citagdes das pala-
vras do Ministro quando da nomeagdo da Comissio de Custo do Ensina,
contidas no relatério final da mesma ef. CPDOC/FGY, Rio, 5.¢.36.11.30. sérle
g, pasta VI|, doc. 16.

9 Vera respeito os objetivos e conclusGes aprovadas nas sessaes plenarias do
| Gongressa Nacional do patronato, acima citado, ¢f. CPDOC/FGV, Rio,
6.c.36.11.30, série g, pasta X, doc. 23.

10 Ver a respeito Carone, 1976 especiaimente: A Demaocratizagio.

11 Conforme Decreto-lei n? 7,780, de 26 de julho de 1945,

12 A problematica da relagdo publico/privado no ensino superior, no nosso
entendimento, & uma exdensdo da que se gerou no ensino secundiric.

13 O processo ¢ diferenciado segundo as segmentagdes publice/privado, mé-
dio/superior. A formagéo da ANDES, no inicio dos anos 80, especialmente
entre as escolas superores plblicas, fez avangar a integragao neste segmento.
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scs de forte barganha com o Estado; 3. a politica de integragfio dos
segmentos sociais envolvidos, criada pelo Estado Novo, que en-
controu margem de composigio dos interesses divergentes, debi-
tando a médio e longo prazo o custo social ao Estado. Percebe-se,
neste dltimo aspecto, a mutagio da significagdo inicial da polftica
governamental, Proposto o “‘cardter piiblico™ de todas as escolas,
inicialmente com a intengfio de controle de modicidade de custo,
visando 3 expansdo do acesso, 0 que resultou, com crise do regime
estadonavista, fol uma polilica de composigio com os interesses
estabelecidos, que acentuou a dimensio privatista e empresarial do
ensino secunddrio.

3. Os resultados

As conseqiiéncias daqueles parfimetros ¢ dos seus desdo-
bramentos politicos sio hoje nossos velhos conhecidos, O processo
de modemizagio do Estado, indutor da formagao de sujeitos civis
que buscaram uma expressio nacional dos seus interesses, acopla-
do que foi & expans3o ¢ a0 empresariamento do ensino privado, foi
altamente estimulante A constituigio de um sujeito politico priva-
tista no setor, gue saube tirar partido da auséncia do Estado. Niio
foi apenas na crise do regime autoritdrio que este ator conseguiu
obter vantagens piblicas para si, mas em diversos oulros momen-
tos da histdria da educagio. Um outro momento est4 na criagiio do
Fundo Nacional de Ensine Mdédio (1956} que, proposte inicial-
menle para o financiamento da expansio do ensino médio pelo
interior, acabou por resultar no financiamento das escolas particu-
lares das capitais. I2in tempos mais atuais, sdo conhecidos os
empréstimos da Caixa Econdmica Federal, praticamente a fundo
perdido, fundamentados pelo decreto-lei de 1943, acima citado,
reavivado para o financiamento, na década de 70, de escolas
privadas de ensino superior, muitas das quais surgidas de escolas
secunddrias nos anos de 30 ¢ 40.'2

Do ponto de vista pedagégico, sabemos perfeitamente que a
regulamentagiio minudente, gestada principalmente no periodo de
Capanema, transformou-se em formalismos burocréticos - j4 de-
nunciados na década de 1950 por Anfsio Teixeira - que sufocaram
toda ¢ qualquer criagio pedagégica, além de nio impedirem a
degenereseéneia do padrio educacional. Por outro lado, o predo-
mihio do privalivismo no ensino nunca foi apanigio de liberdade
de ensino, mas de liberdade de empresa, Assim, em nenhum
momenta da histdria da educagio no pais, o sujeito empresarial do
setor conduziu as suas reivindicagbes para a livre criagiio pedagé-
gica. No Estado Novo, ele foi um aliado incondicional do regime
auteritdrio, com suas pedagogias ¢ conteddos programaticos elitis-
tas, abstralos ¢ ideologicamente unificantes. Hoje o teor apenas
propedéutico de disciplinas e programas curriculares nio faz o
ensino mais criativo do que Aquele tempo.

0 mesmo processo modernizador do Estada é também indu-
tor da formagio de sujeitos civis comprometidos profissionalmente
com a cducagio ¢ com seus interesses corporativos. Eles aparecem
na pelitica piiblica regionalmente, especialmente nos estados de
melhor desenvolvimenlo educacional. O processo de integragho
nacional destes sujeitos € algo que ainda estd por se colocar em
nossa realidade politica.l?

Importante salicntar que tais sujeitos nfio se confundem com
as articulagdes polilicas surgidas de correntes de pensamento
cducacional ou ainda de grandes campanhas prblicas pela educa-
¢fio. Esles movimentos, que expressaram em nossa histéria educa-
cional grandes momentos de ulirmagiio do direito ) educagio para
todos, e se constituitam a seu tempe como verdadeiros sujcitos
polilicas, possuem uma dinfimica distinta dos movimentos cotpo-
rativos, requerendo um enfoque analitico especial. Foi o caso do
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movimento renovador, na década de 1930 oua campanha de defesa
da escola pdblica cm 1958-59. (ROCHA. 199

Se¢ o trago corporativo que distingue o sujeilo profissional
desse outra sujeito acima referido pode ser um aspecta dificultador
para uma agio politica mais demoeritica dos profissionais da
cducaciio, entretanto, por todas as razdes, nio & possivel pensar a
realizagiio democritica do selor sem a incorporagiio deste segmen-
to social,

Pura finalizar, assinalemos uma outra problemdtica dificulta-
dora darealizacio democrdtica no ensino privade. Ela é decorrente
da forma como se estabeleccu entre nés a relagiio puiblico/privado
na educagio, particularmente apds 1945, Assinale-se que o “eard-
ter pablico™ dado oficialmente go ensino privado traria em s
mesmo uma dupla faceta: de um lado, a possibilidade do financia-

mento piblico. conforme ocorrey; de outro, a exigéncia de uma
gestiio escolar sob critérios piblicos. O trago significativo da
politica pablica para o ensino privado, no entanto. ao longo dos
governos que se seguiram g0 Estado Novo, € que apenas para o
financiamento estatal aqueles estabelecimentos foram considera-
dos pliblicos. Para ¢feito da intervengfio pablica em suas gestdes,
cles sempre foram considerados privados. Assim, o que vale para
o financiamento, nfio vale para a intervengo, o que evidentemente
¢ um reconhecimento de Fato, 3 revelia da lel, do cardter empresa-
rial de tais ¢stabelecimentos. )

Para eleito da fota pela democratizagio do ensino, as conse-
giiéncias dossa postura foram desastrosas, pois sempre permitiram
qui as gestdes dos estabelecimentos de ensino privado exercessem
o peso do seu arbitrio sobre funciondrios, alunos ¢ professores.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

CARONE, Edgard. O Fstado Novo (1937-1945). $5o Paulo: DI-
TEL, 1976, p. 319-49,

MULLER, Picrre. Ui schéma d analyse des politigues sectoricl-

les. In: Revue Francaise de Scicnce Politique, v. 35,1, 2,
avril, 1985,

I
[

ROCHA, Marlos B. Mendes. Educagio Conformada: a politi-
ca piiblica de educaciio (1930-1945). Dissertagio de meslra-
do. defendida no Programa de Pés-Graduagio em Ciéncia
Politica, na UNICAMP, 1990

3duc. Rev.. Belo Horizonte {16): 18 - 22, dez. 1992




