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REsumo

Argumenta-se que a proposta educacicnal da
Banco Mundial tem como objetivo acelerar o
pracesso de privatizagdo da educagio
desencadeado nos paises da América Latina. Por
outro lado, destaca-se o fato de que o discurso
dessa instituicio — sobre o necessirio
investimento na educagdo como farma de
controle e diminuigio da pobreza — mastra-se
contraditdrio com suas recomendagdes de ajustes,
j& que suas proposigies determinam a diminuigao
da intervengao estatal no financiamento das
politicas sociais e acarretam, na prética, o aumento
da exclusdo social.

PALAVRAS-CHAVE: Banco Mundial, educacao,
descentralizagio da educagio, teoria do capital
humano
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ABSTRACT

It is argued that the World Bank’s education
policy aims to speed the process of privatization
of education in Latin American countries. It stands
out the fact that the discourse of this international
organization — of the necessary investment in
education as a control form and decrease of the
poverty — appears to be contradictory with its
policy recommendations, because its propositions
determine the reduction of the state capacity for
intervening in the financing social policy and they
pravoke, in practice, the increase of the social
exclusion.

Key worDps: World Bank, education,
decentralization, human capital theory



Notas para a compreensdo

INTRODUCAO

Embora se sailxa que o Banco Munclial
nao tem como objetivo principal as
politicas sociais, pode ser destacado que,
no transcorrer da década de 80, houve
uma maior preocupagio da sua parte em
destinar maiores recursos para 0s projetos
na area de educagio. Sob inspiracio da
Teoria do Capital Humano, essa
institui¢io tem apostado na importincia
da educacio para a diminuigio das
desigualdades sociais existentes nos
paises em desenvolvimento',

Segundo Coraggio?, a importincia que
o Banco Mundial assume para as politicas
educacionais é devida ao falo de o
mesmo ser 4 principal fonte externa de
recursos para a ecducacio bdsica, Além
disso, a sua aproximacao com o FMI tem
repercutido diretamente na possibiliclace
de algumas nagdes contratarem novos
empréstimos, ol seja, €8s sun
proximidade tem “obrigado” os
governantes a aceitarem suas
recomendagdes para contrair novos
investimentos junto ao setor financeiro

internacion:l,

Seja essa relagdo dos governantes
latino-americanos com o Banco Mundial
de subordinagiio ou de cumplicidade, o
fato é que as proposicaes dessa institicio
foram aos poucos incorporadas nas

politicas dle reestruturagao do Estado que

vém sendo desencadeadas na maioria dos

paises «dessa regilio. Analisar,
particularmente, suas proposicoes na
arena educacional ¢ o objetivo deste

trabalho.

A TEORIA DO CAPITAL HUMANO
E O Banco MUNDIAL

A preocupagiio do Banco Mundial com
a educagio — da mesma forma que
ocorre com a CEPAL? — estd intimamente
vinculada & modificagiio radical no quaco
de pobreza presente nos paises da
América Latina. Para essas instituicdes, o
quadro de distribuiciio de riqueza é muito
pouco explicado pelas relagdes de for¢an
e de poder existentes no interior dessas
sociedades. Ao pautar as andlises cla
problematica social a partir de fendmenaos
isolados, sem contemplar a totalidade dos
fatores que determinam as relagoes
socinis, o Banco Mundial credita a
educacio o poder de redefinicao do

quadro social existente.

! Leier. Da tdeologia do deverrolismento & ideologia da
globalizagdo. a cducagio como estriégin do Bance
Munelial para “alivio <kt polwez.

* Conaury. Desenrolvimento bumano e educagdo o papel
chits ONGs Ttino-americanas nainiciativa de educacao
ot tocles.

! Crear, Transformacion productiva con equidadh la tuea
prioritwia del desarmollo de América Latina y el Cuile
en los anas noventi; Ceral, Useco. Lducacion y
conoacimients: eje de I iransformacion procluctivi con
equiclad.
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A defesa de um maior investimento
na eclucagiio como recurso i melhoria da
distribuiclio de renda é a expressio literal
do ressurgimento da teoria do capital
humano, devidamente criticada por
Frigotto®. Como diz o autor, o (-[Lle essa
teoria e seus propagadores desejam é
explicar a5 questdes estruturais a partir
das relagdes individuais, do esforco
proprio, do mérito individual. Ao fazerem
iss0, s6 contribuem para apologizar as
relagdes capitalistas.

Um exemplo desse tipo de
perspectiva pode ser encontrado no
trabalhe de Londofo® que, 2o fazer uma
anilise do quadro de pobreza e
desigualdade na América Latina, atribui 2
deficiéncia na formacio de capital
humano a total responsabilidade na
modificagio da realidade sécio-econdmica

deste continente.

La reducida inversidn en

educacidén Dbidsica significé
escasez y distribuicion desigual
del capital humano y este heclio,
que por lo general no se hi
considerado bastante en las obras
sobre el desarrollo latino-
americano, es el factor principal
del aumento de la pobreza v la
persistencia  de gran

desigualdad durante los tltimos

una
6
20 afios .

Para Londofio, se forem desenvolvidas

politicas de crescimento (leia-se ajuste

estrutural) articuladas 2 um maior
investimento na educagio bisica, serd
alcangado, com brevidade, um quadro
social substancialmente diferente do

apresentaclo no contexto atual.

A debilidacle ¢l oferta educacional no
continente latino-americano leva esse
autor a defender uma concentracho de
esforgos, por parte dos governantes, de
mocdlo a garantir, no menor espago de
tempo, uma acentuaca elevagio nos
inclices de escolarizagiio de maior parte
da populagio. Na sua perspectiva, essa
necessiclade deve constar na agenda do
dia dos dirigentes, em virtude de os
trabalhadores dessa regiiio apresentarem
um indice de escolarizacio inferior aos
paises desenvolvidos. Para alcangar csse
cbijetivo, Londofio defende um “shock de
capital humane”, Gnica forma encontracda
por ele para elevar os paises du América
outro

Latina a patamar  de

desenvolvimenta.

A Freovro. A produtividade de vscola improdtiva: um
(redexame das relagoes entre educagnn ¢ estrntur
veandmica social e capitalisia. Pucorro. O doffrios de
razde: crise do capitl ¢ metamarose conevitual ne
campa educicional.

* Juan Luiz Lonckano € economisia do Tanco Interimericnng
de Desenvolvimenlo ¢ fez esse vabalho parm ser
apresentado m Conleréneia do Banco Mundial sobre o
Desenvolvimento da América Latina o Caribe, realizicda
em 1995,

“Lonnoko. Pobreza, desigualdad y formacion del capital
butnano en América Latina: 1950-2025, p.6.
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Entretanto, segundo o autor, a
problemiitica educacional ndo apresenta
debilidades apenas no aspecto de
financiamento mas, principalmente,
quanto 2 sua institucionalidade. Como
veremos na transcrigio a seguir, a
possibilidade de serem alcangados
melthores resultados com um maior
investimento em educa¢io, segundo o
autor, deperdle da capacidade de os
governantes estabelecerem reformas
institucionais que impiementem, no
interior do sisterna de ensino, mecanismos
coetineos 15 mudangas existentes no

campo econdmico.

Lamentablemente, se necesita
méis que dine Basta, ro para
lograr este “shock de capital
humano”. Las actuales estructuras
institucionales del sistema escolar
de la regién obstaculizan el
camino. El estilo de organizacién
tal vez haya sido adecuado
clurante las primeras etapas de
desarrollo, muchos aflos atrds,
pero la organizacidn burocritica,
inflexible y excluyente limita hoy
gravemente las posibilidades de
ampliar la cobertura y mejorar la
calidad de 1a educacién. Para que
este nuevo esfuerzo financiero
sea efectivo, tiene que coincidir
con un <esarrollo institucional
que incorpore plenamente la
racionalidad econémica y social
de los servicios de educacién.

Si se logra un financiamento mds
justo, modalidades pluralisticas y
auténomas de organizacién,
incentivos para la eficiencia y
calidad, una prestacion mis
competitiva de servicios y se da
a los usuarios mejor informacion
y recursos financieros, el "shock
de capital humano” no sdélo
mejorard el crecimiento
econdmico y el desarrollo social,
sino que también proporcionari
un terreno fértil para alcanzar
una democracia profunda y
sostenible’.

A contradi¢io desse tipo de
interpretagio decorre, como ji dissemos
anteriormente, da incapacidade desse
economista visualizar a problemitica cla
regiio dentro de uma totalidade maior
de fatores, nio 56 no que diz respefto
aos indices de desenvolvimento humano,
mas, também e principalmente, 2 sua
capacidade de estabelecer um modelo
de desenvolvimento articulado com uma
maior distribuigfo da riqueza produzida.
Baseando-se nos ideais de competi-
tividade e eficiéncia, sintetiza a
problematica educacional em questoes
meramente gerenciais, desconectando-a
de fatores politicos e sociais determi-
nantes da propria impossibilidade do

? Lonpofo, Pobreza, desigualdad y formacion del capital
bumanc en Amdrica Lating: 1950-2025, p.37.
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sistema educacional atender, com maior
igualdade, os virios setores da sociedade.

Como mostrou Frigotto®, esse tipo de
interpretagio decorre do referencial
epistemoldgice assumido pelos
seguidores da teoria do capital humano.
Estes, ao considerarem os fatos
isoladamente, ac valorizarem as micro-
anilises, desprezam os fatores
econdmicos e politicos prdprios do
sistema capitalista, que sio diretamente
responsiveis, inclusive, pela exclusio
educacional de um contingente enorme
da populagiio.

Na explicitagio sobre o que & capital
humano e sua importincia no momento
atual, o Banco Mundial, por meio de seu
“Relatdrio sobre o Desenvolvimento
Mundial de 1995, explica que suas
preocupacbes com a satisfagio das
necessidades basicas nas dreas de satide
e nutricdo, bem como educacionais, estio
muito mais articuladas ao papel que
podem ter eses fatores no incremento
da produtividade dos tralsalhadores e, por
conseguinte, da economia, que
propriamente o quanto tais satistagoes sio
indispensaveis A formaciio da cidadania.

A redugio da desnutricio por
caréncia de proteinas e o
aumento do consumo de
micronutrientes como o ferro e
o iodo podem, melhorando a
capacidade fisica e mental,

aumentar a produtividade da
mdo-de-obra. Andlises de familias
rurais no sul da India e na ilha de
Irdanal, nas Filipinas, mostraram
que existe estreita associagio
entre o aumento do peso em
relagio A estatura {que mede o
estado nutricional a longo prazo)
€ somente estatura (varidve]
substituta da nutricio na infincia)
com o aumento da producdao
por trabalhador adulto. Nesses
€as0s, O impacto quantitativo que
uma nutrigio melhor no comeco
da vida exerce sobre a
produtividade futura parece ser
tio grande como o que
freqiientemente se atribui 2

" . |t
educagiio primdria .

Como pode ser constatado pela
transcrigio acima, o investimento em
capital humano proposto pelo Banco
Mundial limita-se ao atendimento dos
interesses do mercado. Também pode ser
observado que n3o importa muito se os
investimentos estio sendo direcionados
as dreas de sadde, nutri@ﬁo, moradia ou

* Fricotro, A produtividade da escola improdutive. vm
(redexame dus religdes entre ecucacho ¢ cstutur
econdmica sociill e capitalist.

? Bavco Morsoiar, Relatério sobre o desenvolvimento
mundial: o trabathador e o processo <de integmgic
munciil,

“ BaNco Munoe. Relatério sobre o desenvolvimento
mundial: o rraballador ¢ o processo de integragia
mundial, p.42. Giifos nossos,
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eclucacao, O mais importante € que eles
possam, no futuro, produzir uma taxa de
retorno expressa pelo aumento da

produtiviclacle''.

Posi¢io semelhante encontramoes em
Psacharopoulos'?, quando o mesmo
cdefende o maior investimento em
educagiio enquanto recurso cﬁpaz cle
corrigir 0 problema econdmico imediata
de uma parcela considerivel da
populagdo e, 10 mesmo tempo,
estabelecer o controle da natalidacle. Tal
controle seria um instrumento eficaz na
diminuicio do nimero de cdoentes e
potencializador do aumento da
produtividade das economias em
desenvolvimento.

IDESCENTRALIZAR PARA PRIVATIZAR

A partir da década de 90, o Banco
Munclial redefiniu as dreas consideradas
prioritirias para o investimento setorial,
relegando o ensino profissionalizante a
uma posigiio secundiria e sugetindo que
0 mesmo tivesse maior particip'agz‘lo da
iniciativa privaca. A partir dai, buscou
também articular o investimento em
Educagio Biasica, acentuando sua
preccupagio na reformulagiio da gestio

educacional
Para o Banco Mundial, quando as
pessoas pagam pelos servigos — como

€ o caso da educagio —, desempenham

2

um maior controle sobre os mesmos.
Deixando sob responsabilidade da
iniciativa privada os niveis mais altos do
ensino, como a educagio superior € parte
do nivel secundlirio, crinm-se as condigdes
para que o governo invista em niveis
inferiores de ensino e, assim, garante-se
que um contigente maijor ¢a populagio
atinja as hierarquias superiores da
educagio formal'.

Segundo Psacharopoulos, a privatizacio
cdo ensino superjor e parte cdo ensino
secundirio'® nio inibiria o acesso dos

setores economicamente destavorecidos

I Comacato, [iducacion y modelo de desarollo.

' Papcisrnpouios, The role of goremiment and the private
sector tn fighting poverty. Gearge Psaclinopoulos &
cansuliar séniar do Banco Mundial

4 8abye essa mudinga periddica nos investimentas do
Banco Muondial, Marilin Fonsecn (Faxseea, (O Banco
Munclial ¢ a educigno; rellexdes sobie o cuse brasileiro)
nos mostr que ela pode ser deteenid se analisamas
a maodificagao nos investmentos nestas dhinus és
déeadas, Dumnte i déeada de 70, o cosino profissional
apropriou-se de cerea de 53% dusses inveslimentos,
na décaucl de 80, reduz-se a cercn de 31%, A educagan
basica siiu do madesto 1%, na docada de 70, parm
aleangar 43% nos anos 80.

4 PaacnararoLLas. The roleof gorernment and the privete

sertor in fighbting povert).

* Adktian Verspoor, quaselo chefe da Divisic de Lduegao
e Emprego do Depanamento de Popobigiao ¢ Recursos
Humines o Banco Muncdiat, em 1000, defedia que,
além clo Listaclo reduzir os recursos destinaelos io ensino
secuncirio ¢ superior, deveria estimular os puis o
investirem na educagao dos seus Tilhos (Viersione,
Desenvolvimento di edueagiion priotidades e os anes
900}, mostdo com isso, N NosSs COMPEeCnsLo, gue
i privatizagac da educngii, pact o Banco Mundial, mo
esld restritn aalguns niveis de ensina, mas i lode o

sislemi educacional.
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10 seu interior, posto que, para os
mesmos, poderiam ser desenvolvidos
mecanismos de financiamento como
empréstimos e bolsas de estudo.

Para © Banco Mundial, a maicr
participaciio da iniciativa privada na
educagido ndo faz com que o Estado deixe
de ter responsabilidade no processo
ecucativo. Nesse sentido, entende que
os governos devem se responsabilizar
pela avaliagio dos servicos prestados
pelas iniciativas privada e piblica, de
forma que entre ambas possa haver uma
maior competitividade, o que acarreta, na
pratica, um ganho para os clientes,

A necessidade de se implementar
mecanismos visando descentralizar a
politica e a gestio educacional, segundo
o Banco Mundial, € um fendmeno glolbxal,
apresentado em diversos governos,
independente de seus vieses ideolégicos
ou de seus graus de desenvolvimento
econdmico. Tanto governos democriticos,
como o da Espanha e o da Austrilia, como
governos de ditadura militares t&m optado
por descentralizar suas agdes educacionais',

Contudo, segundo o Banco Mundial,
nem todas as agdes de descentralizacio
da educagiio objetivam a melhoria da sua
qualiclacle. Muitos paises inauguram uma
politica de forma a assegurarem maior
legitimidade politica a0s seus governantes,
Ou, entio, criam mecanismos concretos

que garantam melhor eficiéncia 2

aplicacio dos recursos destinados 2
educacio.

PPara o Banco Mundial, embora existam
diversos motivos para os governos
optarem por descentralizar as agdes
educacionais, tanto administrativos quanto
financeiros, a descentrmlizacio educacional
€, antes de tudo, uma acio politica. Na
pritica, a implementagic de meclidas
nesse sentido mexe com interesses
diversos que intervém na educaciio,
desde a burocracia estatal, partidos
politicos, professores, comunidade, etc.
Dessa forma, as derrotas em potencial
dos governos que se pautam por estes
objetivos ndo decorrem apenas de erros
técnicos mas, e witos casos, em virtudle
de ferirem os interesses de grupos para
os quais a educacio é um meio

asseguraclor de seus interesses politicos'’.

Para Fiske, a descentralizagao é
claramente um ato paolitico por objetivar
modificar as relacdes de poder existentes
na drea educacional. No momento em
que a mesma é implementada, alguns
grupos perdem o poder anteriormente
possuido e outros grupos entram em
cena, niio s6 apela aquisi¢io de um novo

poder, mas também por passarem a ter

' Fiske, Descentralization of education: politicas and
consensus. Ecdward B, Fiske é consullor do Bance
Munclial.

¥ Fiske. Descensralization of education: politicas and

CONSENSL.
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responsabilidades que anteriormente nac
existiam, Principalmente, segunclo Fiske,
se considerarmos que, na maioria dos
casos, as politicas de descentralizagiio
cbjetivarn retirar da esfera de um governo
central 0 poder decisério, repassando
para niveis inferiores a possibilidade de
definir 0 encaminhamento da educagio.
Na pritica, esse autor entende que,
enquanto a politica centralizada objetiva
assegurar um certo controle sobre a
educagio, a decentralizagdo desta
promove maior legitimidade aos
fazedores de politica.

Em virtude de a descentralizacio estar
em meio a um conjunto diferenciaclo de
interesses, € necessirio que esse processo
seja construido por um consenso das
forgas politicas que interferem
diretamente na politica educacional.
Nesse sentido, 0 governante niio pode
deflagrar um  processo de
descentralizacfio sem buscar uma acgio
conjunta com professores, politicos,
burocratas e comuniclade, correndo ©
risco, €150 isto nio seja feito, de todo o
processo nio alcangar os resultados
esperados.

Embora o Banco Mundial reconheca a
importincia da descentralizagiio do
processo educacional, entende ndo poder
tomd-la como panacéia para os
problemas existentes nessa drea. A

descentralizagio da educagio pode,

inclusive, provocar resultados negativos
no processo ensino-aprendizagem, caso
o ocorm uma articulagio coerente entre
os fatores internos e externos que afetam
o rendimento escolar'®.

Uma possivel conseqiiéncia negativa
da descentralizagiio é o aumento da
diferenga entre a qualidade das escolas
dos setores populares e as dos mais ricos.
Ou seja, em funcio da descentraliza¢iio
educacional produzir vma maior
participaciio da comunidade no
financiamento da educagio, € muito
provivel que as escolas situadas em
comunidades com melhor condicio
econdmica aproveitem melhar os
beneficios decorrentes dessa nova
realidade. Para evitar tal complicacio, o
governo deve assegurar o financiamento
das escolas carentes e todos os
mecanismos necessirios para que elas

oferecam um melhor servico'™.

Com a descentralizacio, ¢ Banco
Mundial pretende que, cada vez mais, a
politica educacional deixe de ser uma
responsabilidade imediata do Estado e
passe a contar, em definitive, com a
interferéncia da comuniclade educacional,

ou seja, pais, alunos e comunidade

" FisgE. Descentralization of education: politicas ancd

CONSENSUS.

" Fiske. Descentralization of education: politicas and

CONSCISUS.
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imediatamente ligados 2 escola. Esta
empreitada almeja desburocratizar os
ministérios e secretarias de educacio e,
por outro lado, pretende — por meio do
processo de enxugamento da méquina
administrativa — tornar o sistema
educacional apto para responder a
centento s modificacdes existentes na
atualidade.

Contudo, uma andlise mais
pormenaorizada desses objetivos torna
claro que o maior interesse do Banco
Mundial pela descentralizaciio da gestio
educacional € retirar do Estado a
responsabilidade pelo financiamento da
educagic em todos os seus niveis.
Segundo o documento “Decentralization
of education: community financing”,
produzido em 1996%, ji existe um
conjunto enorme de tentativas bem
sucedidas mostrando a possibilidacde de
as comunidades — sejam estas de origem
geogrifica, religiosa ou étnica —
produzirem mecanismos eficientes, em
acorde com o poder piblico, que
assegurem o atendimento educacional
para grupos sociais que, se ficassem 2
espera da acio estatal, teriam maiores
dificuldades de receber algum nivel de
educacio.

Segundo Bray, a importincia da
comunidade intervindo na construcio e
manutengio da escola nfio decorre apenas
da sua participaciio no financiamento da

educacio. A sua importincia maior
decorre da compreensio de que os pais,
20 serem co-responsiveis pelo
financiamento direto da educacio,
mostram-se mais preccupados com o
desempenho dos seus filhos no interior
da escola. Em virtude de serem
financiadores diretos das escolas, os pais
tornam-se mais propensos ao
acompanhamento do desempenho do
professor e passam a interferir

diretamente no cotidinno da escola.

Conclusées como estas também sio
desenvolvidas em outro documento do
Banca Mundial?, fruto de uma pesquisa
realizada em cinco paises em
desenvolvimento (Coldmbia, Repablica
Dominicana, Filipinas, Tanzinia e
Tailindia). O abjetivo desta pesquisa foi
responder se os estudantes das escolas
privadas realmente teriam melhor
desempenho do que os estudantes das
escolas publicas e, caso isso fosse

comprovaco, quais seriam os motivos.

* Baay. Descentralization of education: comunity nancing,
Mark Dray escreveu esse livio como pesquisador
visitante do Departamenio de Desenvolvimento
1 tumane cdeo Banco Munclial.

A Jmenrs; Lockneen. Public and private  secondary
education in developing countiies: a comparative stude.
Emmanuel Jimenez ¢ chefe da Divisio de Pobreza ¢
Recursas Hurmanos do Departamento de Politica o
Banco Mundinl. Matlaine E. Lockheed & o principal
cspecialistii em educagao da Deparaamenta de
Desenvolvimento Humitno <o Bieo Munclizl.
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De acordo com os resultados obtidos
ficou comprovado que, na pritica, os
estucdantes das escolas privadas
maostraram melhor desempenho.
Contudo, nio foram identificadas grandes
diferencas nas estruturas de ambas —
tanto no que se refere is dependéncias
fisicas como aos recursos instrucionais
disponiveis nas duas redes de ensino —,
que justificassem as diferengas de

rendimento.

Se nio estava na estrutura fisica, no
tempo de ensino, na qualificacio dos
professores — haja vista que os
professores melhores preparacios estavam

nas escolas publicas —, onde estaria,

entao, a responsabilicdade pela maior

eficiéncia da escola privada? A resposta
centrou-se, exatamente, no processo de
gerenciamento da escola, De acordo com
o relatdrio da pesquisa, as escolas
particulares, em virtude de terem maior
autonomia administrativa que as escolas
publicas, equacionam melhor suas
questdes cotidianas, como por exemplo:
contratacio e demissio de professores;
seleciio de livros didaticos; compra de
material para a escola; reformulagdes no
curriculo escolar; etc, Junte a isso o fato
de as escolas privadas desenvolverem
melhores estratégias para 2 aprendizagem
dos alunos e o fato de os pais
acompanharem mais de perto o
desempenho dos seus filhos.

A pesquisa concluiu que, embora
tenha sido constatada a maior eficiéncia
das escolas privadas, nfio se deveria
eliminar, por completo, o financiamento
pibilico da educacio. Entretanto, havia a
necessidade cle os governos estimularem
uma maior participacio da iniciativa
privada no campo educacional.

Jimenez e Lockheed afirmam que «
intervengiio do Estado na educagiio sé se
justifica em virtude das dificuldades que
possam ter os individuos para financiarem
seu acesso a educag¢io ou como
mecanismo governamental pam o alivio
da pobreza. Dessa forma, dado gue
muitos governos encontram-se em
condicdes dificeis de manterem tal
financiamento, nada mais justo que
incentivar uma maior participagiio da
iniciativa privada. Tal esforgo, segundo
esses dois lunciondrios do Banco Mundial,
tem sentido a0 se constatar que 2 iniciativa
privada, além de desempenhar com
melhor qualidade a atividade educacional,

o faz com menores custos.

Segurrlo o mesmo documento, 10 se
promover uma maior participagio da
iniciativa privada no campo educacional,
haveria uma maior possibilidade de o
Estado investir 0os seus recursos na
melhoria da qualidade da educacio
publica. Por outro lado, a iniciativa privack,
ao desenvolver mecanismos para atrair

novos aluneos, obrigaria a rede publica a
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reestrutirar-se para competit no mercaclo
pelos mesmos alunos, o que s6 poderia
ser efetivado em virtude da melhoriz da

qualidade dos seus servicos®,

Essa afirmaciio do Banco Mundial, de
que o desempenho das escolas privadas
€ superior ao das escolas ptblicas em
fungfio de elas aproveitarem melhor seus
recursos e que estes também seriam de
grandleza inferior aos destinados s escolas
mattidas pelo poder piiblico nfo encontra
sustentacio empirica. Como é notdrio, as
melhores escolas privadas sio aquelas que
cobram as mensalidades mais caras, logo
isso implica dizer que o melhor
desempenho de seus alunos ndo decorre
unicamente da qualidade dle seus servigos,
mas em razio de estas escolas serem
financiadas pelos e direcionadas aos
setores cla sociedade que dispSem de
maior poder aquisitivo. Conseqiien-
temente, 2 qualidade dessas escelas nio
pode ser analisada apenas em fungiio de
serem privadas mas, principalmente, em
funcgio do piblico para o qual estio
voltadas.

O préprios defensores das idéias do
Banco Mundial, come Castro®,
reconhecem que uas escolas técnicas
feclerais brasileiras, por atenderem ums
parcela economicamente privilegiada da
sociedade, conseguem ter um
desempenho bastante satisfatério na

qualidade do ensino. Basta se abservar

que a justificativa para a reforma do ensino
ministraclo por estas decorre do fato de
elas servirem como um espago para os
estuclantes prepararem-se melhor para o
ensine superior € nio como espaco de
formagio profissional.

CONSIDERACOES FINAIS

A prevaléncia de medidas de cunho
privatizante e a climinui@ﬁo dos recursos
para a educagio tém provocado o
contririo do que € objetivado pelo Banco
Mundial no processo educacional. O
chefes de governos e os responsiveis
pelas politicas educacionais insisten em
negar que a o almejacla qualidade <la
educaciio s6 pode ser alcancada com a
destinagio de mais recursos A educacio
€ nio o contririo.

O caso da descentralizacio, um dos
PONtos mais comuns em quase Lodas as
reformas dos pafses da América Latina, é
a expressio de que a simples
desburocratizagio nio pocdle ser efetivacla
apenas com 2 transferéncia de

responsabilidades.
Carnoy e Castro, defensores dessas

reformas, admitem os insucessos da

descentralizacio e afirmam nac poder

= Jmvexes; Lockneen. Public and private  secondary

education in developing couniries: a comparative stude.

HCastre. Osecunedrio: esquecido em um destdo do ensino?
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ocorrer a melhoria da qualidade
educacional se nio forem mantidos ou,
na maioria dos casos, aumentados os
investimentos do Estado na drea

educacional.

A experiéncia da América Latina
e do Caribe indica que a versio
financeira de descentralizagio
pode propiciar a melhoria da
educacio no nivel local, mas seus
efeitos positivos desaparecem
quando os gastos com educagio
e o know-howtécnico do governo
central sio reduzidos (ou, como
no caso brasileiro, suprimidos).
Os resultados podem também se
tormnar mais dispares (no Brasil,
essa disparidade continua
elevada), porque os municipios
pobres dispdem de menos
recursos financeiros, técnicos e
humanos prdprios para investir
em educagio do que as regides
mais afluentes. Para que a
descentralizagic melhore a
qualidade e reduza as
disparidades, o processc de
descentralizagiio ainda requer a
presenga constante <do governo
central € o compromisso de
fornecer os recursos necessirios
is regides e escolas mais
pobresm.

Qutra recomendagio que tende a se
universalizar em toda a América Latina

cliz respeito 2 formagio de professores.

Uma vez constatacla sua ineficiéneia, o
Banco Mundial recomencia que a formagio
docente seja restrita dqueles que

possuem uma formagio universitiria.

Sobre a necessidade de se repensar a
formagio docente, cremos que todos os
educadores mostram-se de acordo.
Contudo, os grandes males da educagio
na América Latina nio decorrem apenas
dessa mi formagio. Admitir essa
deficiéncia como a responsivel pelos
insucessos educacionais é fechar os olhos
diante de uma realidade totalmente
adversa na qual estd inserida grande parte
da populagio.

Além das condigdes materiais de
sobrevivéncia que dificultam a
aprendizagem dos alunos oriundos das
camadas populares, existe ainda um
verdadeiro processo de desestimulo
atividacle do magistério. Estampn-se,
em todos 0s meios de comunicugilo ¢ na
vasta literatura educacional, o
empobrecimento crescente caqueles que
resolveram seguir o magistério. Dessa
forma, se podemaos aceitar que temos um
amplo nimero de professores com
formagio deficiente, nic é de menor
importincia as conseqiiéncias que essa
diminuicio do paoder de compra do
docente tem sobre o desempenho de

suas atividades.

1 Cawvor: Castro. A methoria da educagio na Amdrica

Latina: ¢ agon, para onde vamos?
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Carnoy e Castro, por meio de um
quadro informativo, mostram que, em
todos paises latino-americanos, ma das
profissdes que mais sofreu com o
processo de restruturaciio do Estado foi a
do magistério.” Dessa forma, é de todo
impossivel acreditar que haja um real
interesse em melhorar substancialmente
a qualidade do ensino se os mediadores
desse processo ndo sio valorizacdos,

No Brasil, a situacio nio é diferente.
Como exemplo, podemos citar uma
pesquisa desenvolvida no municipio do
Rio de Janeiro sobre as condigdes salariais
dos professores e suas repercussoes na
educagiio. Segundo a pesquisa, cujo
resultado nio difere de muitos outros
estados e municipios brasileiros, ocorreu
uma verdadeira desvalorizacio desta
profissio. Nessa pesquisa registra-se que,
para os professores ligados ao ensino
fundamental, houve uma perda salarial,
no periodo compreendido entre 1979 e
1996, de cerca de 85%. Ou seja, os
professores, hoje, percebem cerca de
15% dos seus saldrios de 1979%.

A desvalorizacio do magistério ndo se
circunscreve ao cotidiano da sala de aula,
mas tem repercussoes diretas sobre o
sistema eclucacional. Por conta desse
processo de diminuicio continua dos
salarios, cria-se uma repulsa 2 profissio.
A grande expressio desse fato é a
diminuiciio da procura dos cursos de

graduagio destinados 2 formagio de
professores”, bem como o abandono
clessa profissio.
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