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A CULTURA JURIDICO-POLITICA E A EDUCAGCAO
BRASILEIRA: UM CAMPO DE ESTUDOS EM ABERTO

RESUMO

A proposta deste artigo é promover uma breve
reflexdo sobre a reagdo dos educadores ao poder simbélico
do Direito que permeia a sua vida ¢ suas multiplas
préticas, apontando algumas pistas para a realizagfio de
pesquisas histéricas que promovam o didlogo dos saberes
juridico e educacional.

Descritores de assunto: Educagdo e Direito -
Educadores e formagdo juridica - Poder Juridico - Fontes
para a histéria da educagfo.
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ABSTRACT

This article aims at stimulating teachers to think
about the educators reaction against the symbolic power of
Law which permeates not only their daily lives but also
their multifaced educational practices. The texto also
provides educators with suggestions for the development
of Historical research which help promete the interaction
between the legal and the educational areas of khowledge.

Describers: Education and Law - Educators and
legal formation - Legal Power - Sources for the History of
Education.
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Este artigo surge como ingquietagio provocada pela
participagdo no Semindrio "A relagdo
Educagdo/Sociedade/Estade pela mediagio juridico
institucional (1992)", cujo objetivo foi a promogio do
didlogo entre duas 4dreas de conhecimento, a Educagéo e o
Direito, pela via do terreno comum da Histdria. Para
atingi-lo, o semindrio colocou em contato educadores
habituados a lidar com a legislagiio e a historia da
educaglo brasileira e juristas predispostos 3 andlise de
teméticas educacionais. (BRASIL, 1992)

A revisfio atenta dos processos constituintes e dos
textos constitucionais da sociedade brasileira, avaliados
sob vérios dngulos, foi sem divida contribuigio
proveitosa e provocadora. Proveitosa, porque as anélises
evidenciaram como tais processos e textos constituem
espagos privilegiados da discussdo de problemas e
concepgdes politicas e culturais da nossa sociedade.
Provocadora, 4 medida que nos fizeram pensar como ©
educador, no seu cotidiano, lida com o aparato juridico,
como reage ao poder simbélico do Direito que atravessa a
sua vida e, nela, as suas multiplas praticas. Nossa
proposta neste texto ¢ refletir sobre essa provocagio,
apontando, mesmo que sucintamente, algumas pistas para
a realizagfio de pesquisas histéricas que promovam o
dislogo entre os saberes juridico e educacionall .

Antes de indicar as pistas que vislumbramos & que
podem ser desdobradas em tarefas necessdrias na
construgfio da nossa histéria da educagio, cumpre registrar
que a renovagdo da discussfo do Direito entre os
educadores esta impregnada dos debates que a conjuntura
dos anos oitenta propiciou. A elaboragfio de uma nova
constituicio e a necessidade de projetar uma nova e ampla
legislagdo para a educacfio trouxeram 2 tona atitudes
opostas entre os profissionais da 4rea. Para alguns,
significou a oportunidade histdrica de constituirem-se
atores €, em alguns casos, autores de um processo
peculiar de construgdo de um novo estatute juridico.
(ibid.).

Para muitos, no entanto, significou a atualizagfio de
sentimentos de descrédito, desconfianca e até mesmo
recusa diante da alternativa de participar de qualquer
debate sobre a questdo. Quem nfo conviveu com essas
duas atitudes na universidade ou na escola de primeiro e
segundo graus em que trabalha?

1 Devemos a José Silvério Bahia Horta o incentivo para o
desaenvolvimento de aspectos que apenas haviamos alinhavado como
comentario passageiro ao final da nossa exposigéo no semindrio
citado, guando nos detivemos na andlise das tendéncias de
transformacg&o do ensino madio (ginasial e colagial) entre a Lei n?
4024/61 a a Lol 5692/71. Este desenveolvimento constitui a reflexéo
ora aprasentada.
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Enquanto o referido semindrio de certo modo encarnou a
face luminosa das relagdes entre educadores ¢ juristas,
gostariamos de focalizar o lado mais sombrio, o da atitude
negativista que renega, por principio, a dimens#o juridica,
considerada "mero jogo de palavras". (NUNES, 1989, p.
22-23). O que revela essa recusa? Parece-nos revelar o
desconhecimento da importincia do arcabougo juridice,
por meio do qual se abre um espago de luta pela crescente
democratizagdo, envolvendo as forgas presentes no
processo politico, incluindo-se as mais dindmicas e
progressistas. Ao esbogar sua critica ao discurse palavroso
¢ ocultador das condigdes reais e materiais da sociedade
feito pela classe dominante, o negativismo elimina a
possibilidade de pensar a lei no Ambito das suas
contradi¢tes e ¢ Direito como processo, construido nos
conflitos da vida social e que exigem a mediagiio dos
agentes ¢ instrumentos fiéis a fonte de que emergem.

O negativista alimenta uma imagem distorcida na
qual lei e Direito se identificam. O medo, alids saudével,
que tem de deixar-se embrulhar em mais um "pacote
legislativo”, ditado pela conveniéncia do poder em
exercicio, niio lhe serve, no entanto, para lutar contra o
rolo compressor que subjuga e identifica a legitimidade 4
legalidade, esmagande a possibilidade e 0 empenho de
cada cidadde na construgdio de um projeto social e
educativo, que ¢ mais amplo do que qualquer instrumento
legal e que se forja no movimento de articulagio e
organizagdo dos diferentes grupos, entidades e/ou
associagdes 4s quais o cidaddo pertenga ou venha a
pertencer.

O negativista, embora assurna uma postura inversa
do legalista (para quem a realidade aparece reduzida a uma
lei sacralizada) caminha, no entanto, na mesma diregéo:
leva dgua ao moinho dos conservadores e reacionarios.
Tanto o primeiro quanto o segundo sonegam a realidade e
fogem da responsabilidade de construirem-se enquanto
sujeitos da histérica e de construirem a sociedade na qual
est3o inseridos.

A grande questio é: o que tem alimentado essa
atitude negativista? Arriscamo-nos a uma resposta, mesmo
que precdria. A descrenga diante da retdrica oficial e da
hemorragia legiferante tem a ver com o doloroso
aprendizado democratico das décadas de oitenta e noventa.
Nelas, mais do que nunca, percebemo-nos mergulhados na
crise da profunda desigualdade da distribui¢fio de riquezas;
da corrupgdo e impunidade; do abandono dos servigos
sociais basicos, incluindo-se ai a educagdo; do descrédito
dos poderes executivo, legislativo e judicidrio, todos
lentos e ineficazes a despeito de alguns de seus setores
mais dindmicos e das pressdes de grupos organizados que
buscam restituir o que estamos perdendo: a dignidade.



A fantasia e a euforia, um tanto ingénuas, do que
nos pareceu ser o desabamento das muralhas autoritarias,
sucedeu um complicado processo de avangos e recuos que
nos empurrou para um negativismo desmobilizador.
Felizmente h4 pessoas, grupos e institui¢des que
procuram canalizar sua feroz e saudavel indignagfo no
encaminhamento de alternativas concretas para a sociedade
e educagdo brasileiras. Cremos que o cientista social
Herbert de Souza pode simbolizar, através da sua luta
contra a miséria e a morte, na atual conjuntura, a atitude
combativa e licida que muitos de nés imaginamos
desejar, mas que efetivamente nfio incorporamos no nosso
cotidiano.

E preciso ainda considerar que as dificuldades ndo
s#0 apenas dos profissionais da educagiio. Na introdugiio
do seu trabaiho sobre o bacharelismo liberal na politica
brasileira, Sérgio Adorno mostra as resisténcias dos
cientistas sociais travestidas no desinteresse, que s6
recentemente vem, sendo solapado, dos estudos
sociologicos para a investigag3o das relagBes entre a vida
social e a ordem juridica. Segundo sua anilise, salvo raras
excecdes, os cientistas sociais aceitavam sem maiores
preocupacles que a fung¢io do aparelho judicidrio era
fundamentalmente repressora € que os profissionais da lei,
enquanto categoria social, mantinham compromissos
definitivos com a estrutura de apropriagdo econdmica e
dominag3o politica, trabalhando na dire¢io da
"legalizagio" dos interesses das classes dominantes.
Diante de tantas "certezas" nada se problematizava quanto
as condigdes histdrico-sociais que determinavam a
produg@o do saber juridico ou A sua prépria eficiéncia
pragmidtica. Se o Direito chegou a preocupar os
socidlogos, essa preocupagio foi porém canalizada para a
sua conexfo com as relagdes capitalistas de produgdo. De
fato, quando o interesse existiu restringiu-se ao Direito
Trabalhista. (ADORNO, 1988, p. 20)

S6 nos iltimos anos de mobilizagfic social ¢
acirramento das lutas pela democratizagio da sociedade
brasileira ¢ que foi possivel reunir solidariamente juristas
¢ cientistas sociais em torno do objetivo de elaborar
estratégias politicas que pusessem fim ao autoritarismo.
Depreendemos da leitura de Adorno que esta
sclidariedade, no entanto, por si 56, ndo foi suficiente para
sensibilizar os cientistas sociais para o estudo das relagdes
entre Democracia, Estado e Direito. Coube 3 escalada da
violéncia urbana, 3 complexa problemética da
criminalidade e de suas formas de contengfio e 4s pequenas
grandes questdes cotidianas envolvendo o arbitrio
policial, dentre ouiros aspectos, constituirem o mote
deslanchador de uma série de pesquisas cujas conclusdes
apontam pelo menos dois pontos significativos: a
complexidade das relagdes entre a sociedade e o Direito ¢
anecessidade de se evitarem as generalizagBes do passado.
Parece importante destacar que os cientistas sociais
avangaram no sentido de detectar que as fungdes

8

o

repressivas do aparelho judicidrio brasileiro sé poderiam
ser explicitadas a expensas de reconstruir as mediagOes
entre suas praticas e o cotidiano da sociedade civil, além
do que esses estudos e pesquisas tém indicado os efeitos
positivos e produtivos das praticas discursivas e ndo
discursivas do saber juridico. (ibid. p. 21-22)

Ao trazer as reflexdes de Sérgio Adomo neste texto,
gostarfamos de salientar, de um lado, a aproximagio entre
educadores, cientistas sociais e juristas quando nos
ultimos anos recuperaram certos temas classicos do
pensamento politico como o da cidadania. De fato, essa
recuperaglio teve como consequéncia o reestudo dos
mecanismos formais que tém na lei e no Direito seu ponto
de inflex#o. De outro lado, constatamos também que as
conquistas dos cientistas sociais podem abrir caminho para
os educadores na apreensio de certos ngulos das relagdes
entre Direito ¢ Educacfio, até o presente momento
desprezados ou pouco explorados pela pesquisa
educacional. Apresentamos, a seguir, sugestdes de
encaninhamento de pesquisas que podem nfio s6 preencher
lacunas, mas principalmente rever certas explicagdes
cristalizadas no dmbito dos nossos livros de histéria da
educagdio, além de efetivamente criar condigles para se
trabalhar, de uma nova forma, a articulagiico Educagiio e
Direito.

Pritica juridica dos profissionais da educagfio e da
politica

Os arquivos privados dos educadores brasileiros que
assumiram postos nas Diretorias de Instrugio Piablica,
Secretarias de Educagio ou 6rgfos ligados ac Ministério
da Educaglio geralmente possuem acervos preciosos que
testemunham, de um lado, o extraordinirio impulso
realizador e organizador que buscou na legislagfio escolar
condigdes de institucionalizar-se e, para tanto, utilizou
uma série de priticas juridicas cuja finalidade foi delimitar,
algumas vezes sem sucesso, o espago dos possiveis 2. De
outre lado, evidenciam que a agfic dos nossos educadores
em orglos do poder executivo estava respaldada pela
formag3o jurfdica obtida nas mais importantes Faculdades
de Direito do Pais.

Se em nossas pesquisas, a formagdo juridica ndo foi
ainda devidamente problematizada, quer nos trabalhos de
cunho biogréfico, quer na avaliagfio da obra educativa e
pedagégica dos nossos educadores, em outras 4reas do
conhecimento, trabalhos valiosos tém surgido e mostrado

2 Um exemplo do que afirmamos sfio os arquivos Anisio Teixsira e
Lourengo Fliiho no Centro de Pesquisas e Documentaghio de Historia
Contemporaénea do Brash da Fundagfio Getiio Vargas, (GUIA, 1985)
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desdobramentos interessantes que surgem do fato de os
primeiros niicleos institucionalizados no Pafs, no que diz
respeito 4 produgdio do conhecimento, serem as
Faculdades de Medicina e de Direito.

Um desses trabalhos ¢ o de Mariza Correa que, ao
reler textos esquecidos de Nina Rodrigues, analisa o
momento crucial da criagio da Antropologia como drea de
conhecimento no Brasil e, ao fazé-lo, reflete scbre o
dilema da geracdo republicana em nossa sociedade,
geragdo imprensada entre a suposiglo da igualdade
politica, tal qual foi declarada na nossa constituigio de
1891, e 0 movimento de produgio do campo cientifico,
contestanto essa suposicio no momento mesmo em que
ela havia sido formulada juridicamente. (CORREA, 1982)

A andlise desse dilema é que justamente permite &
autora avaliar o didlogo entre o Direito e a Medicina, do
qual importantes educadores, como Jilic Afrinio Peixoto
(1876-1947) e Arthur Ramos de Araijo Pereira (1903-
1949), participaram, especialmente nas décadas de vinte ¢
trinta. Esse movimento mostrou a passagem de um saber
generalizado, aglutinador de conceitos e categorias sociais
para a constituicdo de especialidades que ao se
multiplicarem multiplicaram os objetos dos saberes
institucionalmente produzidos, modificaram e
introduziram novidades no trabalho conceitual jé existente
e encobriram tanto a Medicina como o Direito enquanto
matrizes origindrias desses saberes que s¢ expandiram e
que foram cultivados pelos higienistas, psicélogos,
asgsistentes sociais, pedagogos, crimindlogos e
antropélogos. (ibid., p.245)

O afastamento entre os juristas e outros intelectuais,
mostra ela, ocorreu num momento em que a consolidagdo
da garantia das liberdades individuais na forma
constitucional deixava de contar com o apoio da ciéncia
cujo projeto social era demonstrar a adequagéio (ou nio)
dos individuos aos cinones de normalidade coletivos,
quer fossem decididos em termos médicos, quer em
termos juridicos ou em ambos. (ibid., p. 245)

E possivel deduzir de sua andlise que o afastamento
entre os juristas e 0s outros letrados sinalizava a propria
ambigiiidade do intelectual num clima cultural em que o
denominador te6rico comum aos vérios campos do saber
existentes era um evolucionismo difuso e uma enfitica
defesa da ciéncia empirica, positiva. Afinal, se o cientista
inovava, em termos da contribuigio que oferecia do
conhecimento empirico da nossa populagio, ficava
perplexo ao buscar conciliar essa observago empirica, em
muitos casos precisa e detalhada, com os seus
conhecimentos teéricos. A rebeldia da realidade
questionava suas anélises e colocava, em momentos
decisivos de apresentagio de solugfo aos problemas
sociais, juristas e cientistas de lados opostos, embora a
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passagem pela Medicina e pelo Direito, comum & maior
parte da intelectualidade no comego da nossa vida
republicana, lhes fornecesse uma linguagem comum e um
terreno de encontro. Afinal, ambos, num processo de
absorgio mutua de saberes especificos, produziram
mecanismos técnicos para diagnosticar e punir os danos
que o individuo pudesse causar a sociedade. Da interseccdo
dos modelos médico e juridico surge a Medicina Legal da
qual Mariza Correa se ocupa numa anélise exaustiva e
criteriosa, atenta s taticas politicas presentes na estratégia
de autonomizagio desse campo de conhecimento3

O trabalho de Correa, mesmo que implicitamente,
instiga-nos a admitir a hipotese de que a Medicina e o
Dirgito tenham sido 4reas do conhecimento promotoras de
paradigmas num duplo sentido: tanto no que diz respeito a
ordenagiio da sociedade brasileira, quanto & produgfio dos
seus analistas sociais. Ela mesma aponta algumas
diferencas entre as abordagens médica ¢ juridica nas
analises sobre a nossa sociedade na passagem do século. A
primeira, mais analitica, experimental e empirica, tendente
portanto a se afastar das generalizagdes e a segunda,
privilegiando as sinteses totalizantes e uma vis#o
estrutural das relagdes sociais4 . Até que ponto esses
possiveis modelos ndo estariam encarmnados na produgdo de
uma interpretagdio pedagogica e educativa que buscou se
autenomizar como uma nova especialidade dentre as
ciéncias humanas? Até que ponto nfio estdo presentes,
ainda hoje, apesar do avango que a pesquisa educacional
alcangou no Pais?

Além do seu papel de matriz interpretativa da
realidade, o Direito conheceu, no momento mesmo de
autonomizagdo do campo educacional, como j& afirmamos
anteriormente, uma aplicagdo pritica e prépria a esse novo
campo de conhecimento. Dentro dos governos municipais
¢ estaduais, as Diretorias ou Secretarias de Educaglo
configuraram-se como locus privilegiado de defini¢do do
direito escolar, criando um conjunto de textos
predominantemente normatizadores (os decretos),
justificadores (as exposigdes de motivos) e operacionais (as
instrugdes, os regulamentos, as portarias, os editais, 0s
oficios) das modificagdes pretendidas. Esse trabalho de
“racionalizagdo” tem sido continuo e tem contado com a
colaboragiio de profissionais com larga experiéncia no
campo pedagégico. A farta legislagdo escolar ai produzida,
com conteudos préticos, codifica espagos, saberes e
poderes, definindo o que é considerado justo e, ao mesmo
tempo, delimitando um conjunto de solugdes juridicas
para problemas postos pelo contexto pedagégico.

3 op. cit. ver espacialmente Pta 2 — Nexo, p. 57-154.
4 op. cit. nota 17, p. 257-259.



Parece-nos que ainda nio extraimos todas as
conseqiléncias, ao nivel de pesquisa, da tradi¢do que leva
a maioria, senfio a totalidade, das reformas educacionais
na Reptblica a serem elaboradas pelo Executivo.5 E o
€aso,
por exemplo, das célebres reformas do ensino primério
realizadas em diversas capitais do Pais e no Distrito
Federal nas décadas de vinte e trinta.

Se tomarmos o caso do Distrito Federal, durante a
gestdo de Anisio Teixeira no Departamento de Educagio
da prefeitura conduzida por Pedro Ernesto, verificamos a
expressdio de uma vontade legisladora encarnada no
Diretor do Departamento que nfio sé participou, mas
efetivamente conduziu esse processo-6 Notamos também
a contrapartida, isto €, as resisténcias dos grupos
diretamente atingidos pelo trabalho de produgdo de leis,
regras ¢ regulamentos. De fato, essas resisténcias
provocaram reagdes diversas: queixas na imprensa,
pressfes pessoais por meio de cartas ¢ abaixo-assinados
com a solicitagdic de revogaclio das normas previstas ¢ até
registros que indicam a violagdo da regra prescrita pela
recusa direta, pelo descaso ou mesmo pela distorgfo na
sua aplicagfio. Os rascunhos dos decretos, instrucdes e
editais revelam a histéria da sua alteragio e dos
significados que ela assumiu no processo de sua gestago.
{NUNES, 1991, p. 372-377)

Um estudo cuidadose dessas modificagdes poderia
elucidar ndo 56 o dinamismo desse processo, tdo pouco
aparente, ji que permanece oculto ne cariter formal de
uma versdo que se torna "definitiva" e divulgada, mas
também as lutas travadas para manter ou interferir no
poder de legislar. Essas lutas convivem com uma
resisténcia que continua ativa e permanente. Seria
possivel perceber nfio sé como, no dmbite da gestio
publica do ensino, o saber juridico aplicado a legislagiio
escolar tornou a norma visfvel e ensinou que qualquer
situagfo fora dela era um desvio e como tal deveria ser
tratado, mas também como o saber juridico foi utilizado

5 A adverténcia sobrg o papel legislador do Executivo 6 feita por Luiz
Antonio Cunha quando examina essa tradigéo em artigo em que
trabalha as conferéncias nacionais de educagao como um espage de
participagéio dos educadores e um movimento de organizagdo do
campo educacional, {CUNMHA, 1981, p.5)

6 José Murilo de Carvalho distingue os juristas dos advogados,
disting&io que tem conseqliéncias para essa reflexso. Diz ele: "Os
advogados, em contraste corn os juristas, s#o tipicos produtos da
revolugo burguesa e da politica libsral, pois séo profissionais da
reprasentacio de interesse, (...} Os juristas estavam para os Estados
Absalutos assim como os advogados estavam para os Estados
Liberais(...} Os advogados eram fruto da sociedade aquisitiva e
quanto mais forte esta tanto maior sua infludncia e mals generalizada
sua presenga. Os juristas, por outro lado, principalmente os da
tradigdo romana, preocupavam-se anles com a justificagdo do poder
real ® com a montagem do arcabougo legal dos novos Estados (...)".
José Murilo de Carvalho, apud Correa, op. cit. p. 259. Os
educadores, enquanto administradores, axerceram efativamente
mais & papel de juristas do que de advogados em nossa sociedade.
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no Ambito pedagégico. Sua retérica neutra e impessoal
definiu instincias, hierarquias, prioridades, uma linguagem
comum ¢ ainda a imagem das institui¢des constituidas.
Todo nosso esforgo, quando estudamos a gestdo de Anisio
Teixeira (1931-1935), foi justamente atravessar a barreira
simbélica que se expressou nfio s6 no campo do Direito,
mas teve nele um dos seus principais suportes.

E forgoso observar que as Faculdades de Direito, ao
lado dos Semindrios e das Faculdades de Medicina foram
as principais institui¢8es formadoras dos nossos primeiros
educadores profissionais e historiadores da educagfio. A
criacdo dos cursos juridicos foi acompanhada de uma vida
académica agitada, controvertida e ambfgua que formou,
além de parlamentares € magistrados, burccratas, homens
de artes e letras e professores.? Como salienta Adorno, a
imprensa académica ligada & Faculdade de Direito, mais
do que os cursos juridicos em si, constituiu uma espécie
de ante-sala da profissionalizaggo da atividade politica.

Dai sairam os publicistas que, nessa pratica,
aprenderam a deflagrar campanhas e movimentos sociais,
politicos, artfsticos e culturais, (ADORNO, 1988, p.165).

Foram também frutos do publicismo académico:
Anténio Carneiro Lefio (1887-1967), Fernando de Azevedo
(1894-1974), Manocl Bergstrom Lourencgo Filho (1897-
1970) e Anisio Spinola Teixeira (1900-1971), entre outros
educadores.

O estudo de casc de Adorno sobre a Faculdade de
Direito de Sfio Paulo obriga-nos a enfatizar a necessidade
de avaliar a importéncia dessa e das demais academias de
Direito na criagdo de uma intelectualidade que ndo s6
produziu um saber sobre a nagio, mas também produziu
um saber que impregnou outros objetos de saber e
favoreceu uma formacio que repudiou tanto a revolugio
quante a tradigfo (ibid. p. 79 € 239). Em nosso caso, seria
oportunc enfocar ndo s6 os efeitos politicos da vida
académica dos cursos de Direito, como fez Adorno, mas
também os conhecimentos juridicos ai veiculados e que
foram usados como instrumento de invengdo e de
reorganizacdo do campo educacional.

O dominio desses conhecimentos, nas décadas de
vinte ¢ trinta, sinalizava que os educadores profissionais
pertenciam (por origem e/ou trajetéria de vida) a uma
determinada classe social, o que lhes conferiu ndo sé
parcela de responsabilidade na construgdo do Estado, mas
também lhes permitiu ampliar seu exercicio do poder para
além do fechado territério politico-partidario, e estabelecer
fronteiras entre a educagfio e os demais campos do
conhecimento, ao mesmo tempo em que eram criadas
instincias legitimadoras dessa separagiio. Coube a eles

7 Para uma analise histérica do prestigio social dos cursos juridicos
ver { NUNES, 1988)
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também, através de procedimentos juridicos diversos
ligados a regulamentagio da carreira profissional, construir
um publico com demandas pedagogicas especificas. E o
caso dos diretores, orientadores, inspetores e outros
especialistas em educag¢do que passariam a ocupar cargos e
a desempenhar fun¢des especialmente desenhadas ¢
orientadas por questes pedagogicas proprias.

Qs procedimentos citados fizeram parte de um
amplo processo de depuragfio e autonomizagio do campo
educacional que garantiu a sua "especificidade” e criou o
entendimento de que ele ndo se configurava como
extensdio do campo religioso, médico ou juridico. Esse
processo reforgou o desprestigio do bacharel durante os
primeiros anos da Republica, favorecendo o paulatino
esvaziamento e até a exclusdo do saber juridico como
conteddo pertinente & formagdo do pedagogo brasileiro.
Essas consideragdes podem constituir outra hipotese de
trabalho a ser tratada nos estudos de perfis de carreira de
educadores, que relacionem sua postura teérica a atuagio
concreta na vida social. A relevéincia dessa relagdo €
evidente, se quisermos entender a influéncia de uma
dimensfo sobre a outra sem reduzir nenhuma delas.

O saber juridico €, ainda hoje, o veiculo para a
afirmagdo de uma determinada trajetéria do educador
profissional, ac delimitar as exigéncias de ingresso na
profissio, as condigdes de trabalho, a regulamentagio da
carreira, os incentivos e as penalidades, os espagos de
atuagdo ¢ até o nosso valor social, claramente definido
pela atribuigdo (ou nfio), diante de certos requisitos, do
direito de usar nossos titulos escolares ¢ profissionais.

No cotidiano dos nossos espagos de trabalho,
principalmente dentro das secretarias ¢ universidades,
esbarramos, o tempo todo, com o desencontro entre a
mindcia da prescrigéio reguladora e a "confusdo” da pratica
pedagégica sobre a qual se legisla. O desafio a esses
c6digos que manifestam o poder do Dirgito expresso no
campo educacional também estd presente em respostas
inesperadas, muitas vezes até surpreendentes. Nos anos
trinta, como nos anos noventa, guardadas as diferengas
conjunturais, ¢ possivel perceber intima relagdo entre as
férmulas juridicas e as relagdes de poder implicitas no
conjunto dos movimentos de grupos e instituigdes cujas
oscilages traduziram (e traduzem) uma pluralidade de
visdes de mundo e de interesses em disputa. De fato, os
instrumentos juridicos ndo sé atravessam nosso
cotidiano, mas criam certos hébitos pedagégicos e
mentais cujos efeites se prolongam e atualizam com a
passagem do tempo. Um deles, bastante combatido pela
literatura pedagogica do final dos anos setenta ¢ inicio dos
anos oitenta, ¢ a aquiescéncia do educador a uma histéria
da educagio apoiada sobre uma legislagic que aparece
desprovida do seu conteido histérico e social, isto €, uma
legislagdo descontextualizada.
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Se alguns documentos dos arquivos privados de
educadores sfo fontes privilegiadas, muitas vezes inéditas,
aguardando pesquisas que se disponham enfocar e
problematizar a normatizagdo do cotidiano pedagogico e as
relagdes entre o saber juridico e o saber educacional, ndio
sdo porém as Gnicas fontes. De fato, se o poder executivo
tem mantido a tradicdio de elaborar projetos que envia ao
legislativo, este também tem mantido a perspectiva de
altera-los e reelabora-los por meio de emendas que vém
sendo objeto de investigagio em trabalhos divulgades no
final da década de oitenta. (SAVIANI, 1987). Coma
chama aten¢do Dermeval Saviani, apesar de constituirem
pe¢a importante para a compreensio da legislagdo do
ensino, as emendas - que representam a contribuigdo
especifica do Congresso Nacional aos projetos
provenientes do Poder Executivo - ndo tém merecido a
atengiio dos estudiosos da educag¢do brasileira. (ibid.
p.145).

Ao lado da contribui¢fio citada, a iniciativa de
estudar detalhadamente os acervos das assembléias
legislativas estaduais ¢ municipais nos estudos histéricos
da educagfio esta ganhando um nove impulso. Trabalhos
recentes, a partir de questdes determinadas, tém n#o sé se
ocupado em mapear os Anais Legislativos, mas também
em pensar seus limites e possibilidades como registros de
pesquisa histdrica que carregam uma multiplicidade de
posi¢des acerca das questdes educacionais em momentos
especificos.B (ALVES, 1989). Uma das caracteristicas
desses registros € a sua projecdo multifacetada, ja que,
como fonte primaria, eles vdo além dos problemas
pedago6gicos, constituinde umna espécie de brevidrio das
principais questdes de ordem econdmica, poelitica, sécio-
cultural com que se defrontam os espagos das cidades e
dos estados brasileiros. Nesse sentido, menos pelos
resultados das discusses e mais pelas motivagdes dos
agentes que discutem, é possivel detectar tensdes de
grupos € classes e descobrir pistas que nos ajudem a rever
¢ matizar aspectos cruciais da historiografia da educagio
brasileira, como a demanda escolar, por exemplo. (ibid.)

Judicidrio e intervenciio pedagégica: uma histéria da
exclusfio social

Os estudos histéricos da educagfio tém inovado
quando procuram acentuar a importincia da utilizagio de
fontes primdrias para a sua construgdo, ressaltar a
importincia dos estudos juridicos no interior das
sociedades democraticas e viabilizar uma abordagem

8 Escola-aspago e tempa de trabalho: as dimensdes materiais do
currfculo — um estudo diacrdnico. Uma reflexéic sobre os Anais
Legisiativos comao fonte de pesquisa pode ser encontrada no projeto de
dissertaco de mastrado, ainda em elaboracéic e sem titulo, de Paula
Martini Santos, Niterdi, UFF, 1993, mimso, 23 p.
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interdisciplinar das 4reas de Educagdo, Historia e Direito.
No entanto, os esforgos de andlise ja perceptiveis com
relago aos acervos relacionados aos poderes Executivo e
Legislativo ndo se estenderam suficientemente aos acervos
do poder Judicidrio. Constituem eles, porém, manancial
farto e precioso que permitiria abordar com propriedade a
questdo da infincia e da familia marginalizadas na
sociedade brasileira, podendo trazer i tona questdes
significativas encarnadas pela relagio Educacdo, Estado e
Sociedade através da mediago do saber (poder) juridico.®

Quando assinalamos a insuficiéncia de tais estudos,
estamos certos de que apesar de diferentes grupos e
partidos mostrarem a sua preocupagio com a infanciae a
familia marginalizadas, a literatura ainda ¢ escassa e a
realizagdo de pesquisas historicas apoiadas em material
empirico relevante é praticamente inexistente. 10 O que
propomos neste texto sdo justamente investigagdes que
avancem do ponto de vista da qualidade da produgio e
que se apoiem sobre fontes ainda ndo exploradas por
qualquer pesquisador.

No Rio de Janeiro, o acervo de Quintino, reunindo
processos do primeiro e do segundo oficios do Juizado de
Menores, a partir do final da década de vinte, enfeixa
dezenas de milhares de documentos nes quais esta
relatada a vida de criangas e jovens, assim como a de suas
respectivas familias, pertencentes aos extratos mais pobres
da populaglio carioca e que aparece registrada nos
despachos, pareceres e encaminhamentos. Nesses
documentos desenha-se a trajetéria da crianga sob a 6tica e
a interferéncia do Estado que a qualifica como problema
criminal e social, determina solugdes diversas e estabelece
relagdes de tutela com suas familias.

O exame de alguns processos que tivemos em
méos, datados de 1948 a 1967, e que abrangem situages
de abandono da crianga, adogBo, casamento, tutela,
seduglo, nomeagdo de curador (processos do primeiro
oficio) e infragdo penal (processos do segundo oficio)
levaram-nos a formular algumas questdes:

9 Essa reflexfo esté apoiada na slaborag&o de um projeto de
pesquisa cuja execugho coordenamos, mas ndo nos foi possivel
executar por razdes diversas. Ver (NUNES, 1988). Este projeto &
acompanhado de qualro anexos: Anexo 1 - Boletim de Investigaco
sobre 0 menor; Anexoc 2 - O processo de elaboragdo do projeto;
Anexo 3 — Texto dos Consultores Irma Rizzlni, limar R, Mattos e
Antonlo César Caldeira; Anexo 4 - Fichamanto de 22 processos de
Quintino.

10 Dentre as excegdes, sinalizamos a pesquisa da professora
SOUZA, 1982 e o projeto de dissertagio de TEIXEIRA, 1592.
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- Que justificativas doutrindrias ( de cunho juridico,
sociologice, psicolégico, antropolégice, politico e
pedagdgico) embasam as decisdes do Poder Judicidrio,
através do Juizado de Menores, em diferentes momentos
histéricos?

- Em que medida o Poder Judiciario pela (via do
Juizade) separou (ou nfic), na sua pratica, o aspecto
juridico dos aspectos assistencialista e policial no
tratamento conferido a crianga?

- Como as diferentes pegas dos processos (boletim de
investiga¢do sobre o menor, resultados do exame m édico,
despachos do juiz, entre outros) tragam um perfil etério e
sécio-familiar da crianga em "situagdo irregular”?

- Em que medida o juiz acata, no momento da
decisdo, a caracterizagdio da situagdo da crianga a ele
encaminhada por agentes e/ou instituigdes que fazem tal
diagndstico?

- Qual tem sido a tendéncia das medidas adotadas
pelo Juizado de Menores com relagdo 4 crianga em
"situagfo irregular”: internag3o ou reintegragfio familiar?
Quais os fatores condicionantes dessa tendéncia nos
diferentes momentos histéricos?

As respostas a essas questdes podem ser construidas
pelo exame de dois momentos bdsicos do processo
decisério: o da invocagho, quando a crianga ¢ apresentada
ao Juiz e um conjunte de informagdes sobre ela e seu
grupo sécio-familiar aparece nos diversos arrazoados
produzidos por certos agentes {assistente social, ¢linico,
psiquiatra, sociologo, educador ou comissario de menores)
com o intuito de oferecer determinada orientagdo a quem
decide e o da aplicagio, quando o Juiz define o tratamento
a ser dado a crianga.

A investigacdo sobre esses dois momentos citados &
valiosa nfo sé para um conhecimento mais aprofundado
das operag8es decisorias efetivas do Poder Judiciario na
questdo referente & infincia marginalizada, mas também
como subsidio para avaliar-se o carater intervencionista do
Estado, por intermédio desse poder, na reordenagiio e
reeducacio dessas criangas e de seu grupo familiar. O saber
juridico aplicado 4 legislagdo que pretende normatizar a
vida da crianga elabora ndo s6 uma definigfio da situago da
infincia, mas também toda uma concepgio da crianga
como menor (na acepgdo daquele que ndo atingiu a faixa
etiria da maioridade e daquele que possui qualidade civil
inferior, secundéria) ¢ de uma prética pedagégica fundada
no assistencialismo e na corregio.

Chamamos a ateng#o para o fato de que nos

processos localizados pudemos identificar dois modelos de
representagties construidos em torno da autoridade exercida
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pelo Juiz de Menores, que por parte do préprio Juiz ou
demais agentes que lhe auxiliam, quer por parte da parcela
da populagio que lhe demanda certos tipos de
intervencfio: o de juiz-pai e o de juiz-menorista. Ambos
os modelos estfio relacionados a conjuntos de idéias e
préticas correspondentes aos c6digos de menores em vigor
na nossa sociedade, no momento relativo 4 elaboragfo dos
processos estudados.

A figura do juiz-pai estd associada ao papel
assistencialista e preventivo da justica do menor, que
tornava recorrente e redundante a preocupagio com o
acolhimento de menores em "casas", com o intuito de
garantir-lhe cuidados e providéncias de cunho paternal.
Tal disposi¢io do judicidrio parece estar relacionada a
uma concepglo do menor que deve ser, dada a diferenga
social de idades, protegido pelo adulto, Nesse sentido, o
juiz que lhe atende deve preferencialmente ter "qualidades”
que o transformem em uma espécie de pai, tanto com
relagdo aos menores quanto com suas familias, quando
elas existem, A atribuigo de um trabalho de execugfio de
atendimento direto pelo judicidrio demonstra, por outro
lado, a forte identificagfio do juiz com a figura patema.

A figura do juiz-menorista vai se situar, em
momento posterior, num espago estritamente piblico, por
oposi¢do a0 espago privado do primeiro modelo. Aqui a
expectativa é a garantia dos direitos propriamente sociais
dos menores, definidos na esfera publica, com o
afastamento definitivo do juiz das préticas de atendimento
concretas. Como chama a atengdo Cavallieri, quando o
juiz resolve ingressar no campo da execugfo, o efeito é
duplo: o orgdo executivo que tem obrigacfo e recursos de
fazé-lo se omite ¢ o problema se agrava; paralelamente, a
comunidade é de certa forma ludibriada, porque passa a
contar com a atuagiio de uma autoridade cuja veracidade se
coloca acima de qualquer suspeita.11

A correciio educacional do "menor” tem sido alvo de
polémica entre as diferentes escolas de Direito, Essa
polémica interessa-nos particularmente 4 medida que as
concepgdes pedagogicas dos juristas refletem o jogo das
relagdes sociais: 0 menor ¢ menor em relagiio a familia, &
sociedade” ¢ ao Estado. Essa "idade da vida" foi
reinventada pelos setores dominantes e dirigentes da
sociedade brasileira no momento em que emergiram,
principalmente nas 4reas urbanas, familias "n#o-
tradicionais", nio proprietdrias, ¢ em que uma série de
transformagfes anunciaram a constituicfo de uma
sociedade capitalista.

E particularmente nos anos vinte e trinta que o
papel do Estado em nossa sociedade se amplia. A ele
coube organizar a nova economia de base capitalista,

11 Cavalier, apud Clarice Nunes (coord.), op. cit. p.9
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regular o mercado de trabalho em constituigdo, disciplinar
e civilizar a cidade e divulgar um novo cdédigo moral e
ético. Nesse novo cidigo, 0 menor reaparece "inventado”
pele dominador ¢ recusado pelo dominado. Ele e sua
familia teriam suas vidas normatizadas e direcionadas pelo
Poder Judicidrio. O exame dos processos documentais do
Poder Judicirio, assim como do Poder Legislativo e do
Executivo pelo historiador da educagio leva-o a inquirir,
de imediato, a logica que presidiu e ainda preside sua
organizagiio e classificag@o. A possibilidade de transformar
uma colegiio de documentos em uma construgdo serial de
dados depende da conceptualizagio do objeto investigado.
Essa conceptualizagdo ¢ que permitird perceber nos
registros ndo propriamente um modo de vida, mas um
modo de luta impregnado pela politica ¢ pela cultura € que
esta na base das relagdes entre Estado, Direito e
Sociedadel?, Essas relagdes sdo fundamentais ndo s6
para a analise dos mecanismos de coaglo diretos quanto
para os da hegemonia simboélica da lei que examinamos no
inicio deste artigo e que conduz tanto 4 elaboragio de
novos comportamentos quanto a formas de resisténcias
individuais e coletivas.

Quando olhamos o campo juridico como campo de
conflitos, abrimos espago para refutar a atitude negativista
ja examinada e, ac mesmo tempo, para superar as
perspectivas tradicionais que assumiram os estudos
juridicos entre os educadores: um certo formalismo, ou
seja, uma interpretagdo voltada exclusivamente para a
elaborag#o puramente tedrica da doutrina, formalismo esse
que assume, como identifica Bourdieu, a autonomia
absoluta da forma juridica em relagfo ao mundo sccial ou
o instrumentalismo que concebe os cddigos como simples
reflexos ou ferramentas a servigo dos dominadores.

A apreens8o das lutas instaladas entre os agentes e
suas praticas no campo educacional mostra que alvos bem
definidos sio colocados em jogo: a redefinigic de
curriculos e programas, a criago ¢ a aboligio de
disciplinas, o valor dos titulos escolares, o poder de
regular o trabalho dos especialistas da drea e outras
situacdes que estdo, a despeito da defesa de qualquer
doutrina ou postura, em estado de permanente confronto
com os procedimentos que as expressam ¢ regulam. E essa
situagio de instdvel estabilidade, apagada na forca da
forma, que nos cumpre resgatar, fazendo explodir um certo
reducionismo da realidade presente na defini¢do juridica e
revendo o direito como instrumento privilegiado de
nomeaciio de coisas, grupos, e sangdes. Cabe a nos,
continuamente, levantar questdes acerca das condigdes ¢
dos limites da eficacia dessas definigdes. Dentro dessa
perspectiva é que visualizamos como frutifero o didlogo
entre educadores e juristas.

12 Texto do consultor Imar R. Mattos, projeto citado (1988).
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