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A universidade do futuro que muitos de seus protagonistas alme-
jam tera de resultar de um projeto democrdtico que transforme a
estrutura de poder dentro e fora da instituigéo, com margens em aber-
to, avido por dialogar com outros sujeitos soclals que, a partir de ou-
tros espacos sociais, possam ser membros destacados dessa construgao.
Examinando os discursos e as proposi¢oes de distintos atores, Banco
Mundial, UNESCO, MEC, reitores, sindicatos, entidades estudantis
e académicas, parece, 4 primeira vista, que existe um grande consen-
so em torno da necessidade de mudangas na universidade. Contudo,
uma mirada mais acurada nos mostra que o consenso sobre o conteu-
do da reforma existe apenas como aparéncia. Os conflitos entre os
defensores da educagio superior ptiblica e os adeptos da privatizacao,
como o Banco Mundial e os governos neoliberais, saem do estado de
laténcia para eclodir aqui e ali na forma de veementes protestos, como
ocorreu recentemente em Manaus'. Mas néo s3o apenas setores do
movimento estudantil que estao insatisfeitos com os rumos do debate:
diversas entidades representativas manifestam-se de modo contun-
dente contra 0 mado como o Governo Federal vem conduzindo a
politica para a educag¢do superior no pais’.

Tudoe indica que essas tens@es irao se agudizar, visto que existe
uma (contra) reforma® conereta em curso, imposta de forma vertical
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1 500 estudantes fazem protesto em audigncia do MEC em Manaus. FSP, Cotidiano, 24/6/04.

Z 05 marcos da agenda da Educagdo Superior sao incongruentes com as necessidades do ensing superior publica e da
sociedade brasileira e as audiencias ndo sao publicas e nem democraticas - Nota Pablica do ANDES-SN, junho de 2004.
Pela expansda g educacao superior, pefa valorizagso da educagaa superior como bem piiblico - Deliberagan do Canselho
Pleno da Andifes, Brasitia, 18/3/04.

3 Emir Sader e Roberto Leher "Publico, estatal e privado na reforma universitaria” {Texto elaborado para o INEP, 2004).
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pelo governo federal em sintonia com o modelo do Banco Mundial, obje-

tivando a institucionalizacdo do eixo privado como coluna vertebral da
educagdo superior brasileira (ampliando a privatizagio capitalista com
mais verbas ptiblicas), a partir do qual politicas saciais compensatorias de
feicfio demagdgica serdo implementadas. No caso das piiblicas, as medi-
das reforgam, de um lado, o capitalismo académico ao apregoar que a
universidade € o Jocus da Inovacio?! e, de outro, ¢ ensino desvinculado da
pesquisa (visto que esta deve ceder lugar a Inovacio) nos moldes do que
ja ocorre atualmente nos Centros Universitarios e cuja expressio mais
visivel no projeto em curso € a proposta’ de implementacio de um cicla
basico que permite oferecer ao estudante um titulo universitario.

Surpreende, que apés a ruina do socialismo de Estado do Leste
Europeu, do fracasso das politicas de modernizagio conservadora que
se propagaram na América Latina nos anos 1960-80, e dos efeltos de-
vastadores do neoliberalismo, ainda existam os que, embora aparente-
mente reivindiquem as handeiras das reformas, defendem que os
“governos devem governar” sobre a sociedade e mesmo as instituicoes
que conquistaram legitimidade em sua histéria, como é o caso da uni-
versidade. As “reformas” neoliberal e neo-socialdermocrata deturpam
o sentido original social do termo reforma. Com efeito, o governo de
Luia da Silva ratifica a nogio de que todas as reformas devern ficar
restritas aos marcos neoliberais, sem qualquer mudanca de rumo.
Posicionamentos como: "O governo exige que a universidade se abra
para o mercado, que seja auténoma, que coloque um fim  sua orga-
nizacao departamental ou que a sociedade aceite que as instituigdes
privadas tenham completa isencao fiscal®” nao rompem, obviamente,
com o rnodus operandi das politicas fracassadas nas dltimas décadas. A
forma antidemocrética da formulagio e de impaosicio dessa politica
esta estreitamente relacionada comn o seu cardter anti-social. Por isso,
os conflitos do presente que se insurgem contra o agir autoritario e em

T —

4 £ Lm equivaro supor que a inovacdo ¢ realizavel na universidads. Edwin Mansfield, da Universidads da Pensitvania, cons-
tatol que apenas um em cada dez novos produtas ou processos teve a cantribuicao essencial & imediata da universigade:
9 em cada 10 inovagOes nascem na empresa. Mesmo nos EUA, o financiamento das universidadas por meio de captagao
de recursos privados € reduzido: dos US$ 27,5 bilhdes de dolares contratados para pesquisa em todas as universidades
estadunidenses em 1999, apenas 7,5% foram provenientes de contratos com empresas. O MIT, uma instituigao privada,
captou 18% de seu orgamenta de pesquisa por meio de contratos empresariais. 05 cerca de US$ 2 bilhaes captadas nas
empresas pelas universidades representam 1,4% dos quase USS 180 bilhaes investidos em P&D nas empresas
estadunidenses no referido ano (Carlos Henrique de Brito da Cruz, A universidade, a pesquisa e a empresa. Seminario Brasil
em Desenvolvimento, RJ: [E-UFR), cut. 2003).

* "Principios & diretrizes da reforma do ensin superior”, resumo divulgads pelo Ministra da Fdugagdo em 7 de junho de 2004.
5 IBIDEM.
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favor de mais e melhor educagdo publica e gratuita tém, potencial-
mente, cardter democratico e emancipatério.

Se o contetido da “reforma” do MEC ¢ deletério para a educacio
ptiblica e se o método coma essa “reforma” estd sendo implementada é
autoritario’, é preciso que também a comunidade universitéria seja
capaz de se mobilizar para que as suas polissémicas vozes possam ser
nao apenas escutadas, mas seriamente consideradas como ponto de par-
tida para a transformacao da universidade. Assim, os que protagonizam
o fazer universitario estio desafiados a buscar formas de organizagio e
de intervencao no espago publico que redefinam, em profundidade, o
modo come encaminhar um processo radical de transformacio da uni-
versidade, a partir do presente e da historia das jovens institui¢des uni-
versitdrias brasileiras que, a despeito de todas as dificuldades, lograram
éxitos extraordinarios em termos de avanco cientifico, tecnolégico, artis-
tico e cultural. As curtas experiéncias democraticas que puderam se
realizar comprovam que o novo terd de ser edificado com métodos
novos a partir do presente. (O desafio é transformar, na caminhada, a
universidade, consolidando os germes da universidade do futuro.

Linhas gerais da contra-reforma®

A crenca de que o mercado & mais capaz de prover as necessidades
individuais e sociais do que o Estado ¢ um dogma do governo de Lula
da Silva. A conviccdo do atual governo de que a esfera privada é supe-
rior, em todos os sentidos, & esfera publica ndo é tdo recente. Desde
meados dos anos 1990, por exemplo, a Articulagio Sindical, a corrente
majoritaria na CUT e no PT, vem direcionando sua agenda politica
para acordos e pactos entre grupos particulares e os empresarios que
nao envolvern o Estado Social.

As principais politicas sociais — ¢ de infra-estrutura ~ serfio pro-
tagonizadas pelo empresariado por meio de Parcerias Publico-

7O MEC indica uma metodologia de consultas que pretensamente garantiria a legitimidade do processe, mas gue, na prati-
. impede qualguer forma de discussao em espagos publicos democraticos: o governo quer discutir 8 sua Agenda, a par-
tir de um universo de consultas por ele estabelecido, de sua metodologia, de seus mecanismos de sistematizacao e de
seu metodo de afesicao das proposicoes. Sequramente, esses procedimentos nao configuram uma audiéncia poblica que
assegure a expressao do contraditorio, Enquanto issc, projetas de lei, medidas provisdrias, decretos e portarias vao crian-
do 05 novos Marcos reguldterios para a privatizacao e a mercantilizagaa do ensing superior brasileiro. Em sintese, trata-se
de urna tniclativa midigtica particularizada — somente a voz de executivo ¢ relevante — objetivande uma estratégia para
impor, contra & universidade publica, novas marcos para ¢ ensine supericr da pais, (Os marcos da agenda da Educagdo
Superior 530 incongruentes com as necessidades do ensing superior publico e da sociedade brasifira e a5 audiencias nao

sao publicas e nem democraticas - Nota Publica do ANDES-SN, junho de 2004).

8 As seqoes a seguir foram desenvolvidas no artige "Sob a bandeira da OMC™. jn: Reportagem, ana ¥, n. 56, maio de 2004.
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Privadas: (PPPs) uma antiga convicgio do Banco Mundial, tornada
'pb"Ss:ﬂf_'el" _i:_pm' as mudancas ¢on§-titucionais realizadas por Cardosa.

E preciso destacar, entretanto, que a predatdria burguesia autéctone
ndo aceita correr riscos e, por isso, essas referidas parcerias terao de contar
com toda sorte de protecio por parte do fundo publico. Dai é que,
desconfiados da capacidade bp'er'ativa do atual governo, os empresarios da
Camara Americana do Cornéreio estéo tentando “blindar” as PPPs con-
tra riscos politicos e econdémicos, exigindo garantias fiscais e regulatdrias,
pleito que conta com o apoio da drea econdmica. Com base nessa avalia-
¢ao, os empresarios do setor educacional consideraram o texto da Medida
Proviséria que instituiria a compra de vagas (a expressio dessa parceria
na area educacional), por meio de rentncia fiscal, pouca claro e insufi-
ciente e optaram por “ajustar” o referido projeto no parlamento, focts em
que os privatistas possuem considerdvel forga politica.

Nao deveria surpreender, portanto, que os primeiros atos encami-
nhados pelo governo de Lula da Silva para “reformar” a universidade
publica brasileira objetivassem jogar abaixo as fronteiras edificadas na
modernidade entre a publico e o privado, configurando um sistema
unico indiferenciado, em que todas as instituigies, independente-
mente de sua natureza juridica, fardo parte da "cruzada do presidente
Lula" para ampliar o acesso ao ensino superior,

Essa proposi¢ao é congruente com o documento do Ministério da
Fazenda sobre os gastos sociais, divulgado pelo Ministério em novem-
bra de 2003 (www.fazenda.govbr), em que Joaquim Levy e Marcos
Lishoa, dois destacados dirigentes da drea econdmica, em fina sinto-
nia com o documento Consenso de Washington 1I, identificarn na
gratuidade do ensino superior publico a origem das injusticas nos gas-
tos sociais, sugerindo, como alternativa, parcerias do Estado com o
setor privado. As mesmas posi¢des podem ser encontradas em recente
relatério de uma comissio interministerial? que assevera que os esta-
belecimentos julgados pelo sistema de avaliagio como “mais eficien-
tes" fardo jus as verbas publicas, independenternente de serem publi-
cos ou particulares. A opgéo privada é consolidada na nova compo-
sicdo do Conselho Nacional de Educacao, um 6rgao governamental
que segue sendo um condominio dos grupos privados empresariais.

Em termos praticos, essa indiferenciacao esta sendo encaminhada
por dois dispositivos legais: pelo "Programa Universidade Para Todos”

$ 0 Grupe de Trabalho Interministerial foi cocrdenado pela Casa Civil e pefa Secretaria Geral da Presidencia, com a partici-
pacdo do MEC e dos orgaos de fomento & C&T.
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(observe-se a auséncia do adjetivo ptiblica) e pelo PL de Inovacao
Tecnologica. No primeiro projeto, por meio de gigantesca rentincia
fiscal, que podera ultrapassar R$ 3 bilhdes / ano, um pouco mais de
40% do or¢amento de todas as institui¢des federais de ensino superior,
o Estado comprara vagas do setor privado que serio metamorfoseadas
emn vagas “publicas”, porém naoc-gratuitas. A meta estipulada por
Genro € de 100 a 250 mil vagas imediatas, e de 400 mil a 1 milhzo ac
final de cinco anos.

A outra face dessa diluigéio da fronteira entre a piblico e o privado
vem do Projeto de Lei de Inovagdo Tecnoldgica, originalmente de
autoria de Cardoso ¢ redimensionado pelo atual governo, As universi-
dades poderdo se inseric no moinho da reprodugio do capital,
disponibilizando laboratérios, equipamentos e, principalmente, pes-
soal para iniciativas empresariais, como se as empresas locais
estivessem demandandc a produgido de tecnologias e, ainda mais
inverossimil, como se as inovag¢des tecnolégicas nascessem nas uni-
versidades. Em troca, as institui¢des receberiam alguma compensagio
econdmica por parte das empresas, abrindo mio de seu cardter pibli-
co, ndc-mercantil, e da producio autdbnoma do conhecimento. Em
suma, € a institucionalizagfio do “capitalismo académica”.

A opcao privada de expansac de vagas

Com um bom marketing, a proposta de compra de vagas podera ser
concebida socialmente comg meritéria. O eixo da argumentagdo pu-
blicitdria afirma que o governo quer ampliar o acesso dos pobres,
negros, deficientes e ex-presididrios ao ensino superior, mas que, para
isso, tera de remover obstaculos come o suposto corporativismo das
universidades publicas, elitizadas e insensiveis aos problemas sociais.
Para jiibilo das cinco mil familias detentoras de mais de 30% da ri-
queza nacional, o governo nao hesitard em colocar os miserdveis con-
tra os pobfes e 0s pobres contra os remediados, e todos esses contra os
defensores do ensino priblico e gratuito. Se, para a recuperagso dos
combalidos indices de popularidade governamental, a iniciativa pode
ser titil, pelo menos efemeramente, para as universidades ptiblicas, ao
contrdrio, os resultados serio devastadores, em especial para a
pesquisa nao-mercantil. Se desejarem mais verbas, as pihlicas terao
de se ajustar 4 desagregadora esfera do mercado.

Nos termos dos documnentos governamentais em circulacio, dora-
vante 0s recursos para as novas vagas serdo distribuidos por mejo de
duas linhas: concorréncia piiblica e compra de vagas no setor privado,

Educacac em Revista, Beio Hor.zonge, v. 39, p 915 jut 2004
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por meio das PPP. Na primeira situaciio, as mais competitivas, conforme
o novo sistema de avallacdo, poderdo receber recursos publicos, inde-
pendentemente de suas respectivas naturezas juridicas. Assim, o estabe-
lecimento privado, que tem fins mercantis, e a universidade priblica e
gratuita, comprometida constitucionalmente com a produgio de conhe-
cimento, passam a ser um 1inico sistema e, natura/mente, ambas deverao
possuir o0 mesmo direito de receber os recursos do Estado, desde que
atendam aos requisitos do sistema de avaliagho e que tentham "campro-
misso social”. O “Pacto da Educagio para o Desenvolvimento Inclu-
siva”, ao prever edital para aquisi¢do de vagas indistintamente para as
universidades publicas e privadas, operacionaliza esse propdsito.

No caso da compra de vagas no setor privado, previsto no referido
“Programa Universidade para Todos", essas vagas adquiridas nas pri-
vadas serdio contabilizadas como vagas “publicas” (atendem ao inte-
resse pliblico), entretanto, o estudante poderd ter gratuidade integral
ou ndo, canforme a sua renda, isso é, serdo vagas publicas, mas nio-
gratuitas. Uma questao imediata: por isonomia, se as vagas “ptiblicas”
adquiridas nas particulares nao sdo, necessariamente, gratuitas, por
que as piiblicas estatais teriam de prosseguir sendo pratuitas?

Aqui nos aproximamos do cerne da contra-reforma em curso. De
acordo com a Exposicio de Motivos do Projeto de Lei que estabelece
a Parceria Puablico/Privado, as verbas publicas serfo utilizadas de
forma mais eficiente e justa socialmente se distribuidas conforme con-
tratos estabelecidos a partir de concarréncia.

As universidades ptiblicas - a despeito de serem responsdveis pelo
fundamental da pesquisa académica brasileira, em todos os campos do
saber — deixardo de ocupar um lugar estratégico nas politicas publicas
para o ensino superior. Ao perderem a primazia das verbas priblicas,
essas instituiches terdo de lutar, no 4rido espago do mercado, por verbas
que possibilitem a sua expanséo e seu desenvolvimento. Como o mer-
cado capitalista dependente nao exige formagio rigorosa de pessoal, as
plblicas terdo de rebaixar o seu padrdo para serem competitivas no
fornecimento do ensino. Com isso, 0 que aparece socialmente como
uma reforma inclusiva se configura como uma contra-reforma que ird
debilitar, severamente, as universidades piblicas capazes de produzir
canhecimento novo, institucionalizando o que Florestan Fernandes
deniominou de heteronomia cultural e, de outra parte, aprofundara o
dualismo: aaos pobres, negros e ex-presididrios, uma educacio répida e
superficial. O estabelecimento desse tipo de parceria na educagio tera
implicacdes profundas. A indugio privada estard guiada pelos nichos
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de mercado, fragmentando e focalizando a oferta educacional e, con-
forme aponta o INEE expandindo matriculas em instituigdes que, em
sua grande maioria, sequer atendem aos requisitos minimos de qua-
lidade definidos na LDB.

Com as PPP, existira um tnico sistema indiferenciado e "dada a
maior eficiéncia do setor privada”, conforme reconhece a Exposigao
de Motivos do mencionada Projeto, rapidamente o fornecimento
“publico”, por meio das privadas, alcancard uma propergao tal que
tornara as matriculas das universidades piiblicas minoritérias também
dentro do que seria, outrora, a esfera ptiblica, agora redimensionada
como publica nio-estatal. O Secretdrio Haddad, em entrevista ao
Estado de Sao Faulo, € direto quanto ao lugar secunddrio das publicas:
“Da mesma forma que, se houver espaco orgamentario, nds teremos
que ampliar as vagas das universidades publicas”.

Rumo & OMC e ao ALCA: a educacdo como mercadoria

A indistingio entre o publico e o privado € um objetivo ha muito
reivindicado pelos empresdrios da educacéo, atendendo a um dos
principais pontos da agenda do Acorde Geral sobre o Comeércio de
Servigos da OMC: o tratamento nacional a toda instituicio que oferece
um “servico” no pais, independentemente de publica ou privada,
nacional ou estrangeira. As grandes empresas educacionais sustentarn
que o repasse de verbas publicas para as universidades publicas cria
um sistema de concorréncia injusto, pois a educagdo, sendo um
servico, como estabelecido pela Rodada Uruguai do GATT (1994),
nao cabe o monopolio do Estado e, portanto, o repasse de verbas
pdblicas teria de ser equanime, independentemente da natureza
juridica originaria. E € justamente isso o que governo brasileiro estd
fazendo, em conformidade com o Acordo Geral sobre o Comércio de
Servigos. Temos aqui a opgdo por Davos e nio pelas lutas que inspi-
raram Seattle, 0 Férum Social Mundial, o Férum Mundial de
Educagao, o Congresso Nacional de Educagio, regredindo até mesmo
em relacéo a posi¢do de alguns paises da Uniao Européia.

A reacio dos movimentos tera de ser vigorosd e pronta, em nome
do futura da nagdo brasileira e de sua afirmacao soberana e auténoma,
vis-a-vis as corporacdes que objetivam operacionalizar e naturalizar o
pensamento unico que nos aprisiona no capitalismo dependente,
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