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Resumo

O presente anigo refrala uma pesquisa reallzada com uma amostra de professores o
Estado de Minas Gerdis sobre © conheclmento dos mesmos a respeito do SIMAVE e s eles
utilizam os resulfados do Programa no seu fazer pedagogice. Inicialmente, realiza-se um
oreve hisiorico sobre a infrodug&e dos sisternas nacionais de avaliagdo ng Amérca Lating e
no Brasil para, em seguida, enfocar o case especifics da avdliagdo da educagdo bdsica em
Minas Gerals, A pesquisa constatou uma notdvel discrepéncia de conheciments, discussaa e
dpropriagdo dos resultados do SIMAVE entre os prafessores da cagital & do interior, Constatou
também a falta de uma divulgagdo adequada dos resultados do SIMAVE, de farma a possibilitar
gue esfe programa de avaliogdo cumpra sua funcdo de identificar problemas e levar &
discussdo de solugdes ne dmbite da educagdo bdsica,
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ABSTRACT

The present article is about o research developed with a group of teachers in the state
of Minas Gerals about their knowledge on SIMAVE and weather they use the result obtained
fromn the program in their work. Initiclly, o brief study about the introduction of the national
evaluation systems in Latin Amerlca and Brazil is made, so then one can focus on the specific
case of the elementary education svaluatlon in Minas Gerais. The research discovered a
noliceabls discrepancy between the knowledge, discussion and the use of the results from
SIMAVE among teachers fram the capltal and frorm the country. The study also made clear the
lack of proper advertisement of the results from SIMAVE, which could prevent the program of
evaluation frorn fuifiling its purpose cf identifying and discussing problems within the elementary
education.
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INTRODUGAOQ

Na Conferéncia Mundial de Educagao para Todos (Jomtien, 1980), foi
assumido um compremisso, pelos 150 paises participantes, de assegurar, no
prazo de dez anos, que a qualidade da educagao bésica fosse melhorada, a
fim de se promover a eqitidade e de se reduzirem as diferengas regionais e
nos paises, eliminando, assim, todas as formas de discriminacao,
especialmente as baseadas em distingdo de sexo e ragas, uma vez que o

direito 3 educagio se constitui em um direito inalienével de todo individuo.

Essa orientacio comegou a ser adotada, ja no final dos anos 80, nos
paises mais desenvolvidos e acabou sendo compartilhada por todos os
demais, inclusive pelos da América Latina e Caribe, conforme avangavam
os anos 90.

Em Santiago, Chile (1891), a Oficina Regional de Educagao da América
Latina e Caribe (OREALC) comprometeu-se a langar um amplo programa
para desenvolver nos paises latino-americanos sistemas educacionais
auténticos e modernos, acessiveis a todos, sem restri¢des, sejam de carater
econdmico, social, cultural ou geografico. Varios foram os compromissos
importantes assumidos, na América Latina, em distintos eventos e congressos
realizados na tiltima década do século passado, que tiveram como foco de
suas intengdes oferecer uma educagao de qualidade para todas as criangas e
jovens em idade escolar.

Consoante a essas diretrizes, a avaliagao, na forma sistémica, assumiu
uma extraordinéria relevincia, pois ela é o instrumento orientador por
exceléncia na formulacioe de politicas piiblicas educacionais que conduzam
o sistema a promover as transformagées necessarias para a melhoria do
ensino. Segundo Goulart (1994, p. 28), a avaliagio é um “ato critico mediante
o qual analisamos a realidade”, o planejamento sendo as “agbes capazes de
suprir nossas necessidades e, portanto, é a deciséo do que se vai construir”,
Dai a importéincia de avaliar para melhor planejar as acdes e transformar a
realidade. Conhecer mais e mais o que acontece nas salas de aula, a atuacéo
dos profissionais e o que os alunos estdc aprendendo é um grande desafio
para professores, pesquisadores e governantes.

Na 1iltima década, houve um esforco notavel, por parte dos diferentes
sistemas de ensino, na ampliacdo das matriculas no ensino fundamental e
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médic. No Brasil, a meta constante no Plano Decenal de Educacao para
Todos (1993-2003) era a cobertura do ensino fundamental para a totalidade
dos jovens de 7 a 14 anos, em todas as regides do pais. Como os indicadores
apontarm para o sucesso desse empreendimento, 0 novo compromisso a ser
assumido pela sociedade diz respeito a melhoria da qualidade da educagao,
o que estd ainda para ser alcangado.

O Brasil adere ac programa de avaliagao, inicialmente, através do
Sisterna Nacional de Avaliacao da Educagao Basica (SAEB), formulado nos
filtimos anos da década de 80 do século XX e implementado, pela primeira
vez, no ano de 1990. A iniciativa do Governo Federal, no campo da avaliagao
sistémica, foi seguida por diversos estados, dentre eles o de Minas Gerais.

PANORAMA DA AVALIAGAO IMSTITUCIONAL NO
BrasiL E EM Minas (GERAIS

Elaborar e implementar sistemas de avaliagio de politicas pfiblicas de
carater social torna-se cada vez mais fundamental para o desenvolvimento
de programas e projetos que pretendam melhorar os indicadores educacionais
nos estados e, consegilentemente, no Brasil. [sto porque se entende que
avaliar é corrigir rumos e agregar novos elementos que permitam o
aprimoramento das politicas sociais, além de mensurar os verdadeiros efeitos
na resolugao dos problemas propostos.

Entre as diretrizes formuladas pelo Ministério da Educacéo para o
sistema educacional brasileiro, em meados da década de 80, surgiu uma
primeira idéia para um sistema de avaliagao em larga escala. Essa proposta
proveio da discussio sobre a democratizagéo do ensino durante o periodo
inicial da Nova Repiblica, em 1985 e 1986. Dois aspectos ganhavam
relevincia. O primeiro relacionava-se com o acesso a escola. Reconhecia-se
que o pafs tinha feito um esforgo grande na construgéo de escolas e que
tinha, realmente, ampliado de forma considerdvel o niimero de pessoas que
ingressavam no sistema de ensino. Os resultados, porém, nao eram ainda os
desejados, ou, pelo menos, houve a impressao geral de que nao se estava
alcancando o objetivo proposto. Nao se dispunha de dados concretos, mas
tinha-se a percepgao muito forte de que era preciso melhorar a qualidade do
sistema educacional. Mas que qualidade?

De acordo com Pestana (1998, p. 19), “a qualidade do ensino era a
segunda questio critica do debate sobre a democratizagao do Pais e de sua
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Educagéo”. Isso era o que o sistema de avaliagio, paralolamente a outros
problemas, deveria tentar examinar, podendo contribuir com informacées
tteis sobre o que estava sendo gerado no setor educacional, como, onde,
quando e quem eram os responséaveis pelo produto obtido. Dessa forma,
surgiu o SAEB, sob responsabilidade do Ministério da Educacéo e do Desporto,
com a finalidade de coletar informagées sobre a qualidade dos resultados
educacionais em todo o territério brasileiro.

Ja ocorreram sete ciclos de avaliagao geridos pelo SAEB: o primeiro
foi em 1990; o segundo, em 1993; o terceiro, em 1995: o quarto em 1997; o
quinto, em 1999; o sexto, em 2001; e o sétimo, em 2003.

A finalidade primeira do SAEB é obter resultados sobre a qualidade do
ensinoc ao longo do tempo e, em seguids, identificar s fatores que contribuem
para a ocorréncia desses resultados e intervir no sistema educativo, visando
a melhoria da qualidade da educagao basica do Brasil. Um segundo objetivo
¢ monitorar o avango alcangado pelos programas e politicas governamentais
em relagdo as metas educacionais. Para atingir esses objetivos, varios
instrumentos s&o empregados, além das provas de avaliacao do desempenho
escolar. Adicionalmente, sao utilizados questionérios que permitem (1) obter
informagées sobre as caracteristicas das realidades socioeconémicas e
culturais e os habitos de estudos dos alunos; (2) avaliar o perfil e as praticas
pedagdgicas dos professores; (3) avaliar o perfil e as praticas de gestao escolar
dos diretores; e (4) realizar o levantamento dos equipamentos disponiveis,
caracteristicas fisicas e de conservacéo das escolas.

Para coletar informagées sobre cada uma das instincias abrangidas,
foram desenvolvidos instrumentos e procedimentos especificos. Para avaliar
o produto da aprendizagem em termos de conteiido, foi proposta a aplicacao
de provas que medem o nivel de competéncia e/ou habilidade que os alunos
brasileiros apresentam ou demonstram possuir. As outras dimensdes,
processos e insumos sao avaliados por meio da aplicagio de questionario
aos professores e diretores.

O estado de Minas Gerais notabilizou-se pelas recorrentes reformas
da educagio, iniciadas na década de 80, e por seguir as tendéncias mundiais
de avaliagdo em larga escala.

Nos governos de Hélio Garcia (1991/1994) e Eduardo Azeredo (1994/

1998), marcados pelos slogans “Qualidade Total na Educagio” e “Nova Era”,
respectivamente, a qualificacdo educacional traduziu-se na proposicéo de
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um projeto de reorganizacao do sistema estadual de ensino. Esse projeto
tinha a pretensao de reverter as condigdes de funcionamento e os resultados

das escolas piblicas, através de agdes conjuntas do governo e da comunidade.

Goulart (1994) afirma que a reforma adotada em Minas Gerais, desde
1991, objetiva a melhoria da qualidade do ensino, definindo como prioridades
a autonomia da escola, a institucionalizagido do colegiado, a integragio
estado-municipio — que pode ser considerada irreversivel, pois traduz uma
conquista da escola e da sociedade.

No governc de Itamar Franco, surge a proposta da “Escola Sagarana”.
Ela é apresentada como expressao maxima das agdes alternativas para a
correcido de rumos da educacdo. A construgio coletiva da escola, pautada
na gestdo democratica, surge com os seguintes objetivos: promover a
qualidade de ensino e da aprendizagem; melhorar a qualidade do
gerenciamento escolar, o que inclui melhorar a gestao dos recursos recebidos;
efetivar a autonomia da escola em termos de administragdo gerencial e

pedagdgica, pois cada escola é Ginica e tem identidade prépria.

O governo do estado de Minas Gerais, através da Secretaria de Estado
da Educagéo (SEE), edita a Resclugdo n.” 14, de 03 de fevereiro de 2000, na
qual institui o0 SIMAVE e cria o Programa de Avaliagio da Rede Publica de
Ensino Basico (PROEB). O Programa tem como objetivo fundamental
promover a avaliacdo sistemética da rede paiblica de educagio bésica, criando
novos instrumentos de participagio da sociedade e dos profissionais da
educagao na gestao da escola piiblica, e fortalecer a escola como instituigao
fundamental de promocgéo da igualdade de oportunidades para todos as que
a procuram.

O SIMAVE é o resultado mais importante obtido até agora pela politica
de gestido consorciada do Sistema Mineiro de Educacio, proposta pela SEE
no “Seminario Travessia para o Futuro”, realizado em 1999, para discutir
estratégias, parcerias e cooperagdo entre a sociedade, o governo e as
instituicdes de ensino instaladas em Minas Gerais. Dentro da anteriormente
citada concepcéao de cultura de avaliacao, busca-se criar, juntamente com
os quadros institucionais do estado de Minas Gerais — representados pelas
suas escolas publicas, superintendéncias regionais de ensino e instituigdes
de ensino superior —, uma nova concepgiao de avaliagdo como estratégia de
realizacao de diagnésticos, identificacao de problemas e redimensionamento
do processo educativo.
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O SIMAVE avalia as escolas da rede estadual de ensino e as escolas

municipais que optaram por aderir ao Programa, por meio da realizagio de
testes que sao respondidos por todos os alunos que estejam cursando o
primeiro ciclo intermediario e o ltimo ano do ciclo avancado (4% e 8 séries)
do Ensino Fundamental e por todos os alunos que estejam cursando a 32
série do Ensino Médio. Os testes produzem resultados expressos por uma
escala de proficiéncia nas disciplinas de Portugués e Matematica. Qutros
instrumentos fazem parte do processo de avaliagéo, tais como: o questionario
para o aluno, que tem como ohjetivo obter dados do seu perfil
socioecondmico e trajetdria escolar, e o questionario para os professores e
especialistas da escola, visando a tragar o perfil dos profissionais da educacao
de Minas Gerais. Também sao levantados dados relativos & escola, em
particular os referentes a evasao, repeténcia ou retencio dos alunos.

A gestao do SIMAVE é participativa e democratica. No nivel ceniral
foi constituido o Conselho Deliberativo, integrado por representantes da
SEE e das secretarias dos municipios, do Conselho Estadual de Educacio,
das instituigdes phiblicas de ensino superior e dos profissionais da educacao.

E de se registrar e lamentar que nao tivesse havido o envolvimento
dos professores em todas as fases de planejamento e operacionalizagac do
processo, pois o interesse, conhecimento e empenho em corrigir os problemas
apontados pela avaliagiio seriam maiores. De acordo com Freitas (2000), “o
caminho que o governo federal e muitas secretarias estaduais escolheram —
de dialogar com todos, mas de fato ouvir apenas os considerados
‘interlocutores vélidos’ - 6 um dos fatores de verticalizagao contraproducente
[...] interlocutores validos sdo aqueles que ocupam posigdes institucionais
de comando”. (apud Villas Boas, 2002, p. 93).

A mobilizagdo, como requerida por um novo programa educacional,
de um grande conjunto de individuos que possuem experidncias e visbes
diversificadas somente é possivel mediante o didlogo continuo, que garante
0 consenso e o conseqilente compromstimento de todos, ao menos quanto
as principais agdes a serem desenvolvidas. A imposicdo de idéias de cima
para baixo, na forma verticalizada, conforme apontada por Freitas,
compromete a sustentabilidade do programa, na medida em que propésitos
mal compreendidos, ainda que acertados, podem levar ao seu descumprimento
de forma aberta ou velada.

As informagées obtidas pelo SIMAVE tém permitido delinear um
conjunto de indicagdes sobre o comportamento e as caracteristicas do sisterna
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de ensino do estado de Minas e sobre os fatores que, de uma forma ou de

outra, demonstram estar relacionados com a qualidade dos resultados
alcancados pelo sistema. Assim, acoes desenvolvidas pelo SIMAVE refletem
o reconhecimento da importincia da avaliagdo como instrumento decisivo
para formulagio de politicas e estratégias destinadas a melhorar a qualidade
da educagao mineira e apontar caminhos para os outros sistemas de ensino

do pais.

A AVALIACAO SISTEMICA DA EDUCAGAO, MA PERCEPCAO DOS
PROFESSORES DE MINAS (GERAIS

Visando a identificar a visdo dos professores sobre a avaliagao sistémica
e o SIMAVE, em particular, procedeu-se a uma pesquisa (Machado, 2004)
com uma amostra de professores da capital e do interior do estado de Minas
Gerais. Buscando compatibilizar a disponibilidade de recursos e o tempo da
pesquisa com a tentativa de obter uma representagio da diversidade
socioecondmica e geografica do estado, foram visitadas 18 escolas e
distribuidos 180 questionarios. Essa amostra intencional utilizou critérios
de selecdo de escolas e de professores.

1. Selecdo das escolas

Na capital, foram selecionadas duas escolas ptiblicas com maior
ntimero de alunos no Ensino Fundamental, situadas no centro, duas na
periferia e duas em bairros de classe média, num total de seis.

No interior do estado, foram escolhidas trés escolas publicas com maior
nfimero de alunos no Ensino Fundamental situadas em Curvelo (Centro do
estado); trés em Montes Claros (Norte do estado); trés em Muriaé (Zona da
Mata/Sudeste do estado); e trés em Patos de Minas (Centro-oeste do estado),
totalizando 12 escolas.

2. Selecao dos professores

Desde o inicio, programou-se colher os dados junto a 10 professores
de cada escola selecionada, sendo cinco de cada turno (matutino e
vespertino), num total de 180 depoimentos. Nao se cogitou ouvir os
professores do periodo noturno, pois a situagao administrativa e pedagégica
dos docentes que trabalham nesse horario é distinta daguela dos demais
turnos.
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Como nem todos os questiondrios foram devidamente preenchidos
ou devolvidos, a pesquisa contou realmente com o depoimento de 170
professores, assim distribuidos: 319 da capital e 69% do interior,

Na amostra estudada, 13%, entre os professores que lecionam na
capital, tém como nivel de escolaridade o ensino médio; 45%, o superior; e
42% tém curse de Especializagio. No interior, 16% t8m o ensino médio:
339%, o superior; 48% tém curso de Especializacio; e 3% detém o titulo de
Mestre, como pode ser conferido no Quadro 1.

Quadro 1
Titulagéo acadé&mica dos entrevistados por localizagdo de ensino

Titulag&o académica dos entrevistados por Cidade Total
localizagdo de ensino
Capital Interior

Ensino médio 13,2% 16,2% 15,3%
Graduagiio 45,3% 33.3% 37,1%
Especializagao a41,5% 47,9% 45,9%
Mestrado - 2,6% 1,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Dados colhidos em pesguisa de campo por Magali de Fatima E. Machado.

No interior do estado, o percentual de professores com titulagio apenas
de ensino médio é ligeiramente superior ao da capital (3 pontos percentuais),
o que era de se esperar. No entanto, 6 motivo de surpresa que o percentual
de professores do interior que possuem curso de Espacializagio supere, por
6 pontos, o da capital.

A grande maioria dos professores (80%) que leciona no interior de
Minas Gerais participou de atividades de formagio continuada nos tltimos
dois anos. Na capital, esse percentual é um pouco inferior, 74%, o que causa
também surpresa, visto que a oferta de programacoes costuma ser mais
abundante na capital, conforme demonstra o Grafico 1.
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Grafico 1 — Participacdo dos professores em alguma atlvidade de

formacao continuada, segundo a localizacdo de ensing

Fonte; Dados colhidos em pesquisa de campo por Magali de Fatima E. Machado.

A maioria dos professores (849%) informou conhecer o SIMAVE: no
interior, a quase totalidade, 90%, enguanto na capital, apenas 70%. Entre os
professores que disseram conhecer o SIMAVE, 67% obtiveram a informacao
através de reunides pedagégicas na escola e 18%, por literatura especializada

sobre educacio, como chservado no Quadro 2.

Quadro 2

Canal através do qual os professores tomaram conhecimento do SIMAVE

Forma como tomou conhecimento do SIMAVE Cidade Total
Capital Interior
TV Escola e/ou site MEC/INEP 8,6% 1,0% 2,9%
Curso de Formagao Continuada ou outros cursos 11,4% 8.8% 9,5%
Através de reunides pedagdgicas na escola 48,6% 73.5% 67,5%
Através da literatura como PCN, LDB, FUNDEF e cutros 25 7% 15,7% 18,2%
Nao tenho informagéo sobre Avaliagao Institucional 8,7% 1.0% 2,2%
Total 100,0% | 100,0% | 100,0%
Fonte: Dados colhidos em pesquisa de campo por Magali de Fatima E. Machado.
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Ainda que as reunides pedagégicas tenham sido a principal fonte de
conhecimento sobre o SIMAVE, menos da metade dos professores, na capital,
teve acesso a essa informacéo por meio delas; enquanto, no interior, o
percentual representa quase 3/4 dos casos. Um surpreendente percentual de
5,7% dos professores da capital desconhece o SIMAVE,

Essa fungdo difusora de estudos e pesquisas desempenhada pelas
reunides pedagégicas nas escolas do interior possivelmente esta ligada a
dois aspectos da vida escolar. O primeiro diz respeito a existéncia ja comum
do supervisor escolar nos estabelecimentos de ensino, profissional
responsavel pela articulagéo e mediagdo entre as propostas e as agbes
pedagégicas das escolas e dos professores. O segundo, talvez como
decorréncia do primeiro, a utilizagao do tempo das reunides pedagégicas
para estudos, circunstincia que, conforme se constatou na pesquisa, nas
escolas do interior ocorre em 79,3% dos casos, enquanto, na capital, em
apenas 34%. Uma outra hipétese é que a vida num grande centro urbano
leva as pessoas a terem miltiplas atividades, o qua desestimula a participagao
em reuniodes de estudos, a menos que seja estritamente necessaria.

Somando-se todos os professores que participaram da avaliagao

institucional em nivel estadual, constata-se que a maioria (54,8%) ja o tinha
feito pelo menos uma vez, ou na escola onde leciona, ou em outra escola em

que trabalhou. E interessante também notar que o percentual de professores

do interior que regularmente toma parte na avaliagao é trés vezes superior
ao da capital. Essa participacio maior pode ter algumas possiveis causas:
maior tempo de magistério, maior niimero de avaliagdes ocorridas no interior
do estado ou menor rotatividade dos professores.

As politicas publicas educacionais e os processos de avaliagdo
institucional sdo temas atuais e importantes que devem permear as reuniées
pedagdgicas realizadas no ambito das escolas, pois permitem verificar a
qualidade e a coeréncia do ensino que estas tém oferecido. Surge novamente
uma diferenciagéo considerédvel entre as escolas da capital e as do interior:
56% das primeiras — mais da metade, portanto — nao incluiram o SIMAVE
como tema de discusséo nas reunides, enquanto, no interior, ele foi ohjeto
de debate em 69% das reunides escolares (Quadro 3).
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Quadro 3
Utilizagdo do SIMAVE como tema de reunides na escola

SIMAVE fei tema de discussao nas reunies Cidade Total
da escola
Capital Interior

Sim 26,9% 68,7% 55,7%
Raramente 9,6% 10,4% 10.2%
Nao 55,8% 13,9% 26,9%
Néo tenho certeza/Nao lembro 7.7% 7.0% 7.2%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Dados colhidos em pesquisa de campo por Magali de Fétima E. Machado.

Dos 26,9% que informaram que a escola nao discute o SIMAVE, e
cuja razéo apontada com maior freqiiéncia foi a de que, nas reunides, se
discutem temas relacionados acs “assuntos ligados a escola”, 76,9% séo
professores na capital e 61,8%, no interior.

Segundo os trés temas sobre os quais os professores foram
questionados — Estudos sobre Pedagogia, Politicas Piblicas e SIMAVE —, o
escopo das reunides pedagogicas das escolas do interior do estado é mais
amplo e diversificado que o das de Belo Horizonte. Os encontros que
congregam a diregao e os professores nas escalas do interior parecem ser um
momento de reflexdo sobre a pratica pedagégica em seus miltiplos
componentes e implicagbes, enquanto as das escolas da capital versam,
principalmente, sobre “assuntos ligados diretamente § escola”, assuntos esses
que dizem respeito s rotinas administrativas e/ou pedagégicas do cotidiano
escolar, estando af incluidos os problemas de disciplina dos alunos e outros
de interesse particular dos professores. Nao se nega a importdncia dos
assuntos de rotina, mas é questionavel o fato de eles predominarem nas
reunides em detrimento de outros que, certamente, tém uma maior ligagéo
com a atualizagio e a qualidade do ensino ministrado pela escola. Esses
dados podem ser verificados no Quadro 4.
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Quadro 4

Motivo pelo qual o SIMAVE ndo foi tema de discusséo
nas reunides pedagdéglcas da escola

Motivo pelo qual o SIMAVE ndo foi tema de Cidade
discusséo nas reunides da escola

Capital Interior

Falta de informagao 26,5% 12,3%

O SIMAVE né&o faz parte do cotidiano da escola 20,5% 5,9% 13,7%

Os temas das discussdes s&o sobre os assuntos da 76,9% 61,8% 69,9%
escola

Qutros 2,6% 5,9% 41%

Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Dados colhidos em pesquisa de campo por Magali de Fatima E. Machado.

Um ponto relevante, abordado no Quadro 4 e que esta detalhado no
Quadro 3, diz respeito & divulgacdo dos resultados do SIMAVE, Na opinido
da maioria dos professores (64%), independentemente da localizagao das
escolas, as avaliagdes sdo pouco divulgadas. Essa fraca veiculagao pode

também ser uma das causas da nao-inclusio do tema nas reunides de algumas
escolas.

Quadro 5
Divulga¢do das avaliagoes do SIMAVE

Divulgagao das avaliagfies do SIMAVE Cidade

Capital Interior

Amplamente divulgadas 4,3% 3,0%

Suficientemente divulgadas 17,0% 27.6% 24,3%

Pouco divulgadas 64,2% 63,8% 63,%%

Né&o sdo divulgadas 18,9% 4,3% 8,9%

Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Dados colhidos em pesqguisa de campo por Magali de Fatima E. Machado.
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Novamente capital e inlerior apresentam situactes dispares no que
tange ao acesso aos resultados da avaliacdo do SIMAVE e sua discusséo.
Enquanto apenas 17,0% dos professores da capital julgam a divulgagéo dos
resultados adequada, esse percentual sobe para 31,9% no interior do estado.
Em parte, como conseqiléncia do acesso a informacéao, apenas 15,1% dos
professores da capital discutem os resultados suficientemente, enquanto
44,3% dos professores do interior o fazem ampla ou suficientemente, como
pode ser conferido no Quadro 6.

Quadro 6

Freqlidncia com que as avaliagbes do SIMAVE sédo debatidas entre os
professores e a diregdo da escola

As avaliagdes do SIMAVE sao debatidas Cidade Total
entre os professores e a diregac da escola
Capital Interior

Amplamente - 7.8% 5,4%
Suficientemente 15,1% 36,5% 29,8%
Pouco 35,8% 47 0% 43,5%
Nada 49,1% 8,7% 21,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Dados colhidos em pesquisa de campo por Magali de Fatima E. Machadeo.

Como era de se esperar diante das respostas as duas questoes anteriores,
e como se pode comprovar no Gréfico 2, os resultados do SIMAVE, nas
escolas do interior, sdo debatidos e utilizados na elaboracao do Projeto
Politico Pedagégico, no planejamento das aulas e em cursos de formacéo
continuada; ao passo que, na capital, onde 84,9% dos professores informaram
que os resultados sdo pouco ou nada discutidos, sua utilizagdo é bastante
reduzida.

Educagho em Revista, Belo Horizonte, v. 42. p. 135-153. dez. 2005 - 147




60,00

: 50,47

50,00 43,93

40,00 36,45

30,00

20,00

10,00

S&o dilizedos no S3o wizados no Sao utilizados em cursos S0 utilizados para
plangjamenta deadas  plangjamento do Projeta  deformegdo continuada aLtras coisas

Politico Pedagogico

@ Capital M Interior !

Gréafico 2 — Utilizagéo dos resultados do SIMAVE
pelos professores e diretores das escolas

Fonte: Dados colhidos em pesquisa de campo por Magali de Fatima E. Machado.

CoNCLUSOES

A reforma dos sistemas educacionais, posta em pratica na década de
1990, incluiu, entre seus instrumentos de gestao, a avaliagio sistémica como
forma de se obter dados com regularidade e fidedignidade sobre o
comportamento dos estabelecimentos escolares que ministram a educagio
basica. Foi o SAEB que evidenciou a preocupagio em institucionalizar a
avaliacao educacional no Brasil, tornando esse sistema um marco na area da
educagio e na disseminagao de uma cultura de avaliagio, fundamental para
a melhoria da qualidade da educacéo.

A questdo posta nos anos 90 permanece desafiando a sociedade
brasileira. A qualidade da educagao nao deu mostras de progressao, na mesma
proporgao que a expansdo de oportunidades aberta nos sistemas
educacionais. A preocupacido com a qualidade da educacéo brasileira devera
ser o eixo norteador e o grande desafio para gestores, diretores, professores
e também para as universidades brasileiras, pois a elas compete a formagao
daqueles que educam nossas criancas e jovens. Cabe lembrar que o
planejamento do SIMAVE néo contou com a participagao dos professores,
56 recentemente, oles passaram a atuar no processo, embora limitando-se &
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aplicagio das provas. A categoria, certamente, teria um aporte substancial a
fornecer, pois, afinal, é ela que responde pelo processo ensino-aprendizagem.

Dentro de uma visao retrospectiva da pesquisa, quais licdes podem
ser depreendidas da analise realizada? Inicialmente, cabe destacar que a
avaliacao em larga escala do sistema educacional poderia estimular os
professores — que produzem avaliacdes, dos alunos, em pequena escala - a
refletirem sobre suas acoes pedagdgicas, pois dispéem de dados que permitem
o confronto entre os resultados de suas acées e os de outros professores.
Poderia também permitir aos especialistas a proposigao de agoes, a partir
dos dados disponiveis, que visem 4 melhoria da qualidade da educagao.

Evidentemente, os problemas da educagéo néo se resolvem de forma
miraculosa. Torna-se necessario buscar estratégias que melhorem a qualidade
do ensino e, ao mesmo tempo, reduzam as diferengas, sobretudo num pais
como o Brasil, cuja diversidade regional ¢ imensa e onde as desigualdades
sociais sdo significativas. Entretanto, a avaliagao adquire sentido e pode ser,
de fato, util no direcionamento de propostas eficientes para a melhoria da
educacao pitblica quando ela passa a ser de responsabilidade comum de

todos os enveolvidos no processo.

O SIMAVE ¢é uma iniciativa relativamente recente e ainda em fase de
consolidacido, nio cabendo, portanto, estabelecer um juizo conclusivo a
respeito de sua pertinéncia e efetividade. Assim, a partir das informacdes
levantadas, buscou-se extrair algumas inferéncias sobre o processo de criagao
e desenvolvimento da avaliacao do sistema educacional mineiro, as quais
passam a servir de fundamentagéo para o seu aprimoramento.

Os depoimentos colhidos em uma amostragem de professores da
educacéo béasica, na capital e em municipios do interior do estado, indicaram
surpreendentes diferencas nas situacdes vividas no que tange ao planejamento
e & gestdo escolar. Nelas, insere-se a discussdo da avaliagao sistémica, como
& o caso dos resultados do SIMAVE. Parece existir umn maior nivel de
informagao e reflexio sobre a pratica pedagégica entre os professores do
interior, fato este a demandar um aprofundamento do estudo de suas causas.

Isso ndo denota que os professores do interior possuam pleno dominio
do significado dos resultados do SIMAVE ou que tenham introduzido
alteracbes expressivas em seus planos de curso ou métodos de ensino.

Outro desafio apontado pelo estudo foi o de fazer com que os
professores se utilizassem das informagées geradas pelo SIMAVE. Segundo
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eles, muitos dados sao produzidos, mas poucos sao realmente aproveitados.

Para 43% dos professores da capital, os resultados das avaliagées nao sao
aplicados, situacao distinta do interior, onde 50,4% os utilizam para elaborar
o Projeto Politico-Pedagégico da escola. Muitos professores nio conseguem,
ainda, a partir dos resultados das avaliagdes do SIMAVE, estabelecer um slo
entre os efeitos obtidos por seus alunos nos testes de proficiéncias e os seus
planejamentos pedagégicos diarios.

Nesse sentido, torna-se importante que as informagfes produzidas
pelas avaliagbes sejam, de fato, apropriadas de maneira cuidadosa e
responsavel, dentro dos seus limites politicos, epistemolégicos e
metodolégicos. Sendo muito mais que um amplo processo de divulgagio de
resultados, é fundamental o esclarecimento & sociedade sobre em que consiste
o sistema de avaliagao, seu planejamento, seus objetivos, suas metodologias
e, sobretudo, que agdes serdo tomadas a partir de seus resultados. A esse
respeito, Dalben (2000) lembra que um investimento dessa natureza sé tem
sentido quando permite o aperfeicoamento do processo de avaliacéo e o
acompanhamento dos resultados, envolvendo analises de sua evolugao em
séries historicas, com reflexées acerca dos impactos provocados pelas
medidas corretivas ou inovadoras geradas. Assim, torna-se essencial
responsabilizar os diferentes niveis do sistema educacional - o governo, as
instituigbes, os professores, a comunidade escolar — em relacao aos resultados.
(Dalben apud Villas Boas, 2002, p. 34)

O aperfeigoamento dos professores torna-se urgente, paralelamente
ao dos gestores do sistema educacional e escolar que tém experiéncias e
saberes acumulados, mas necessitam ser melhor capacitados para ousarem
buscar novas possibilidades. Dados da pesquisa indicam que isso ja vem
acontecendo, pois, nos altimos dois anos, 79,4% dos professores do interior
participaram de atividades de formagéo continuada, enquanto, na capital, o
percentual foi de 73,5%, apenas um pouco inferior. Nao foi possivel levantar,
no decorrer da pesquisa, as caracteristicas dessa formagéo continuada, que
tem recebido intimeras criticas pela sua indefini¢ao quanto a natureza, carga
horéria ou objetivos. Nao deixa de ser, no entanto, um comeco, uma tomada
de consciéncia de gestores e professores em relagio a necessidade de se
preocuparemn comn sua constante atualizacao.

De acordo com Araujo e Luzio (2004, p. 2), “é praeciso introduzir
mudangas significativas no modelo de gestic da Educagio, bem como na
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pratica cotidiana e no processo pedagdgico das escolas brasileiras”. A fungao
primordial da escola é promover o aprendizado, medido pelo desenvolvimento
de habilidades e competéncias de seus alunos. A formagao politica dos
professores e gestores é fundamental, pois ainda experimentamos o rango
de diretorias escolares a servigo de partidos politicos, ou de professores
despreparados, incapazes de se posicionarem sobre os destinos de sua

comunidade, ou de fazerem uma reflexao critica sobre o mundo que os cerca.

No decurso da formulagédo de politicas piiblicas, no qual foram geradas
as avaliagbes institucionais em Minas Gerais, os professores nao foram
envolvidos com o processo de implantacdo do SIMAVE. Dados apresentados
na pesquisa mostram que 48,6% dos professores da capital e 73,5% do interior
st obtiveram informacées sobre o SIMAVE nas reunides pedagégicas
realizadas nas escolas. Sob essa perspectiva, surge a necessidade de
restabelecer a rede de comunicagao interinstitucional, visando a construir
possibilidades avaliadoras que possam superar os limites do modelo vigente.
Entretanto, essa é uma falha ainda praticada nas politicas publicas, pois
simula-se um envolvimento de todos os atores no processo, mas, de fato,
deixa-se de implementar uma hase motivadora nas escolas, que, realmente,
impulsionaria a participagao de professores e alunos.

O que se espera de um sistema de avaliagao sdo contribui¢des e avangos
no processo ensino-aprendizagem. Ao buscar identificar o que os alunos ja
construiram e o que ainda necessitam construir, esse sistema cumpre seu
principal papel, que é o de colaborar, de forma efetiva, para a melhoria da
qualidade da educagdo no pafs. Estritamente falando, nao se pode dizer que
avaliar seja sinénimo de melhorar, mas a avaliagao pode ser considerada
uma condigdo necessaria para a melhoria, ja que permite estimar o grau de
atingimento dos objetivos propostos e identificar as principais forgas e

fraquezas das agdes desenvolvidas.

As avaliagdes, para que sejam eficazes e efetivas, devem ser entendidas
como um processo. Um processo cujos resultados devem ser regularmente
discutidos com todos os segmentos educacionais, politicos e sociais, para
que se possa direcionar a educagao para a sociedade brasileira que se deseja
formar, composta de cidadaos conscientes, bem informados, com espirito
critico e dotados de auto-estima.
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