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Resumo

540 analisadas, em seus contornos e pressupostos, politicas de avaliagao
da educacao implantadas no Brasil, desde os anos de 1990, com o objetivo
de ressaltar seus reflexos no tocante a uma dada légica de gestao da edu-
cacdo basica e superior.

Palavras-chave: Avaliagdo Educacional; Politica Educacional, Gestdo
Educacional; Educacao Bésica; Educacao Superior,

ABSTRACT

Educational evaluation policies implemented in Brazil since the 90°s are
analyzed by their profile and presumptions with the purpose of emphasizing
how they influence a certain management logic for basic and higher education.
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RESUMEN

Aborda las politicas de evaluacion desarrolladas por el Estado, en las dos
lltimas décadas, analizandolas como nusvas practicas de gestion. Para tal
abjetivo, describe fas politicas de evaluacion y la "instrumentacion” del Estado
para su efectividad y consolidacion; el sequndo, discute las evaluaciones desar-
molladas en |a ensefianza basica y superior; y analiza los principios subyacentes
a estas iniciativas como “una nueva logica de gestion de la educacian”.

Palabras clave: Avaluacién educativa; Politica educativa; Gestion educativa;
Ensenanza bdsica; Ensefianza superior.
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1. Introducao

O tema proposto para nosso debate indica que sejam apreciados even-
tuais impactos das politicas de avalia¢ao nas praticas de gestdo educacional.
No entanto, em nosso entender, as préprias politicas de avaliagdo vém se
constituindo, em si, em praticas de gestdo. Talvez possamos até dizer que,
em nome de avaliagio educacional, o que se produziu no Brasil, a partir da
década de 1990, foram novas priticas de gestiio, abrangendo os diversos

niveis de ensino.

Evidéncias de tal afirmacio podem ser identificadas nio apenas ao se
constatar que a avaliago se tornou um elemento constitutivo fundamental
da formulacic e da implantagdo das politicas educacionais pelo executivo
federal, com reflexos em estados e municipios, mas ao se analisar as finali-
dades e contornos dos procedimentos adotados. (s processos avaliativos
sempre trazem um potencial de fazer acontecer, de direcionar a acio, de
induzir transformacgtes, quaisquer que sejam a concepgio e as caracteristicas

presentes na atividade avaliativa.

A andlise dos pressupostos e contornos que vém assumindo as atuais
politicas de avaliagdo implementadas pelo governo federal, bern como de
suas conseqiiéncias sociopoliticas leva a afirmar que, para além da avaliagio,
0 que se busca implantar, por meio dela, é dada concepgéo e logica de gestdo
da educa¢io pelo Estado. Ou seja, tais iniciativas no campo das politicas
publicas de educagao se inserem em um movimento mais amplo de rede-
finicdo do papel do Estado e de reconfiguragio de seu papel na gestao das
politicas piblicas, adotando uma perspectiva gerencial que tem, entre outros,
os propdsitos de redugao dos custos do setor publico e o aumento de sua efi-

ciéncia e produtividade, conforme assinalou Bresser Pereira (1988).

As politicas de avaliacdo, pautadas na idéia de quase-mercados, expres-
sam), por um lado, esta reconfiguragio do papel do Estado e, por outro lado,
a propria nocao de educagio publica, ao difundir uma idéia de qualidade
que supde diferenciaces no interior dos sistemas piiblicos de ensinc como
condicdo mesma de produgéo dessa qualidade (Sousa & Oliveira, 2003).

Visando a destacar caracteristicas assumidas pela avaliagdo nesse contex-
to, sdo, a seguir, explorados os seguintes pontos:
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* inicialmente, indicamos os contornos gerais assurnidos no delinea-
mento das politicas de avaliacio e o aparelhamento efetuado para
apoia-las e consolida-las;

* em seguida, comentamos iniciativas tomadas em relacio educagio
basica e ao ensino superior no Brasil, tratando, neste Gltimo caso, das

especificidades relativas aos cursos de graduacio e pods-graduagio; e

* por fim, sistematizamos principios que taém sido comuns aquelas ini-
ciativas, os quais sdo reveladores do que temos denominado “nova
légica de gestao da educacdo”, explorando suas implicacoes educa-

cionais e sociais.

2. Aparelhamento

Mediante observacio do cendrio da avaliacio da educacao no Brasil em
anos recentes, tratamos aqui de tecer algumas consideragdes acerca de como
o governo federal viabilizou sua atuagio e de como buscou legitima-la, ja
salientando que o fez sem uma correspondente assuncio de maiores encar-
gos na esfera da provisdo e de um maior grau de responsabilidade social dire-
ta pelos resultados ai alcancados. '

Para viabilizar, apoiar e consolidar suas politicas de avaliacio educa-
cional, o governo federal providenciou, ao longo dos anos de 1990, um apa-
relhamento institucional, normativo e politico-administrativo,

No marco institucional, destacamos aqui dois conjuntos de medidas espe-
cialmente importantes para que o governo federal tivesse condicdes de aden-
trar com maior forga o terreno da gestio da educacio pela via da avaliacfo.

O primeiro conjunto de medidas propiciou o fortalecimento do espago
institucional responsével, no ambito do MEC, pela producéo e pela dissemi-
nacao de informacgdes educacionais resultantes de estudos estatisticos e de
processos de medida e avaliacdo. Isso se deu mediante redefinicio do papel do
MEC e do Conselho Nacional de Educacio, possibilitada pela Lei n. 9.131,
de 1995 (Brasil, 1995) e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
Lein. 9.394, de 1996 (Brasil, 1996a), assim como por decretos regulamentares
e atos administrativos decorrentes,

Mediante reforma organizacional do MEC, criou-se, por meio do
Decreto n. 1.917, de 1996 (Brasil, 1996b), a Secretaria de Desenvolvimento,
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Inovacio e Avaliacio Educacional (SEDIAE), cuja competéncia ficou esta-

belecida nos seguintes termos:

I - planejar, orientar e coordenar o desenvolvimento de sistemas de
avaliacao educacional, visando o estabelecimento de pardmetros e

indicadores de desempenho nas atividades de ensino do Pais;

IT - subsidiar a formulacao de politicas e 0 monitoramento do sisterna
de ensino, com os dados gerados pelos sistemas de estatisticas e infor-
magdes educacionais; -

IIT - realizar diagnésticos baseados em pesquisas, avaliagtes e estatis-
ticas educacionais, objetivando a proposicio de agdes para a melhoria
do sisterna educacional,;

IV - articular-se com instituigbes nacionais, estrangeiras e internacionais,
mediante acdes de cooperagio institucional, técnica e financeira, bilate-
ral e multilateral (Brasil, 1996h, art. 29).

A reforma gerencial do MEC, como desdobramento particular da reforma
administrativa e gerencial implementada no periodo de 1995 a 1998, também
implicou arranjos institucionais favoraveis as praticas de avalia¢io e infor-

macio educacional.

Nessa diregdo, um segundo conjunto de medidas suplantou o movimen-
to inicial de fortalecimento do espago institucional da avaliagio educacional,
criando condicdo inédita para consolida-la com a transformagio do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais {INEP) em autarquia fede-

ral {Lein. 9.448 de 1997).

Instalou-se, desde entdo, uma estrutura organizacional e gerencial com
vistas a que essa entidade se constituisse em centro especializado em avalia-
cio e informacao educacional, extinguindo-se a SEDIAE e retirando-se do
ambito do MEC atribuictes de avaliacio educacional. A avaliagio educa-
cional ganhava, com isso, maior relevo e autonomia, o que seria cada vez
mais evidente na atua¢io do INEP e da importancia dessa atuaciio no con-
junto das ag¢des do executivo federal no campo da educagao.

No marco constitucional, duas reformas concorreram para que o governo
federal pudesse criar condigdes propicias ac alargamento da sua atuacio,
pela via da avaliagio, na gestao da educagio basica. A primeira delas — reali-
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zada com a Emenda Constitucional n. 14, de 1996 (Brasil, 1999a) — propi-
ciou a defini¢io das “incumbéncias” educacionais atinentes aos entes federa-
tivos. A segunda - viabilizada com a Emenda Constitucional nn. 19, de 1998
(Brasil, 1999b) — determinou a instituigio da avaliacio periédica interma e
externa como exigéncia da administracio dos servigos publicos.

No marco legal a LDB/1996 (Brasil, 1996a) fixou como incumbéncia da
Unido a avaliacao da educaciio no conjunto da federagio, dispondo nos incisos
V, VI, VIII e IX do art. 9° 0 que lhe cabe realizar:

* coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educagio;

* assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no

ensino fundamental, médio e superior ()

* assegurar processo nacional de avaliagio das instituicdes de educacio
superior (...);

« avaliar {...) os cursos das institui¢cdes de educacio superior e os estabe-

lecimentos do seu sistermna de ensino.

Como observou Cury {1997, p. 8), pode-se dizer que estava ai criado um
Sisterna Nacional de Avaliagio, “tal a importancia conceitual, estratégica e

operacional que a avaliacao, sob controle da Unifo, passa a gozar”.

Ainda ha que se destacar que os dispositivos sobre avaliacio foram casa-
dos com a arganizag¢ao de um sisterna nacional de informacio educacional,
tendo sido fixados mecanismos nesse sentido com a Lei n. 9.424, de dezem-

bro de 1996. Ao lado das iniciativas de avaliacao, a producio e a disserni-
nagao de dados se tornaram mais sisterndticas, por exemplo, com os censos

educacionais,’ comn os levantamentos sobre financiamento e gasto da edu-
cacho, com os estudos estatisticas? e com a organizacio de bancos de dados.?

! Foram realizados: Censo Escolar, Censo do Ensino Superior & Censos [specials camo o do Professor, da Educagao
Especial, da Educagao Escolar Indigena, da Educacae Infantil,

? Estudos que sistematizaram e disseminaram dados por meio da publicacao anual de Sinopses Estatisticas da
Educagao Basica e de diagnostices,

¢ Foram organizades: Perfil Municipal da Educagao Résica (PMER) e Sistema Integrado de Informagao Felucacional
(SIEQ). Este altimo, na caso da educagao basica, cuida da geracao, do tratamento, da interpretagao e da difusao da
informacao educacional, por meio <e sistemas de informagoes educacionais nacional (sediada no MEC), estaduais
(sediados nas Secretarias de £stado de Educacan) e municipais {sediados nas Secretarias Municipais de Educacao
o prefeituras conveniadas) e do Sistema de Administracio Escolar (SAF) que, sediado na escola, informatiza a
administragaa de uma ou de um conjunto de escolas. ‘
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Também, no Plano Nacional de Educacio, editado por meio da Lei
n. 10.172, de 2001 {Brasil, 2001a}, o governo federal logrou fixar a avaliagio
como uma das prioridades educacionais da federacéo, estabelecendo metas
para a avaliacdo tanto da educagdo bésica quanto da educacio superior.
Firmavam-se ai marcos politico-administrativos da avaliagdo como pratica de
gestio educacional, segundo um regime de colaboragéo federativa.

No marce administrative, o governo federal se empenhou, ao longo dos
1990, na execucio de suas politicas de avalia¢do, bem como no aperfeicoa-
mento metodologico, técnico, instrumental e operacional de suas praticas de

medida, avaliacio e informacéo.

No rnarco peofitico, o aparelhamento e a pratica da avaliagde nao pre-
scindirarn da busca de legitimidade, apoiando-se esta na difuséo da idéia e
na indugio a um sentimento de necessidade da avaliagdo para qualificar a
gestio da educacdo. Procurou-se induzir dirigentes, gestores e técnicos a
aceitacio da tese da inevitabilidade e da necessidade de que o governo fede-
ral assumisse um novo papel no campo da educagio: o papel de avaliador,

Os esforcos no sentido de legitimar a avaliacio educacional foram instru-
mentados pela publicidade oficial, que enfatizou o virtuoso caminho da
informacio-avalia¢io para gerar qualidade da gestao e do ensino, controlar
os “produtos” do processo de escolarizagio, regular o sistema educacional
consoante as exigéncias do mundo contemporaneo (ressaltadas pelo discur-
so hegemonico), induzir os sistemas de ensino a uma modernizagio basea-
da em novos paradigmas da administracao empresarial e ptblica e difundir

valores emergentes no mundo contemporaneo.

No discurso publicitario oficial, o problema da qualidade do ensino foi
reduzido a um problema de gestao, cuja solucdo demandaria ao governo fe-
deral agdes de regulacio e avaliagio, tanto para a definigao e redefinigdo de

politicas quanto para o controle dos produtos dos sistemas de ensino.

3. Caracteristicas dos procedimentos

Essa concepgio do papel a ser exercido pelo governo federal se con-
cretizou, no ambito das politicas educacionais, por meio das caracteristicas
de que se revestem os procedimentos de avaliacio adotados pelo poder
executivo federal, os quais tém sido referéncia para todo o territério nacional,
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reproduzindo-se em propostas de governos estaduais e municipais, impri-
mindo assim uma légica dominante de gestao educacional.

E possivel apreender algumas caracteristicas que hoje se fazem presentes

nos procedimentos adotados pelo governo federal, quais sejam:
¢ &nfase sobre os produtos ou resultados;

» atribuicdo de mérito, tomando-se individualmente instituicHes ou
alunos;

* escalonamento dos dados de desempenho, resultando em classifi-
cacao,
* uso de dados predominantemente quantitativos,

* destaque a avaliacio externa, nio articulada 4 auto-avaliaciio.

Com tais caracteristicas, a avaliagdo tende a imprimir dada légica e
dindmica organizacional aos sisternas de ensino, que se expressa no estimu-
lo a competi¢io entre sistemas e no interior das instituicées educacionais,
refletindo-se na forma de gestio e no curriculo. (Quanto ao curriculo, desta-
ca-se sua possivel conformacio aos testes de rendimento aplicados aos
alunos, que tendem a ser vistos como os delimitadores do conhecimento que
“tem valor”, entendido o conhecimento como o conjunto de informacdes a
seremn assimiladas pelos alunos e passiveis de testagemn, Quarnto a gestéo, a
perspectiva ¢ o fortalecimento dos mecanismos discriminatérios.

O principio é o de que a avaliacio gera competicao e a competicio gera
qualidade. Nessa perspectiva, o Estado assume a funcio de estimular a pro-
dugéo dessa qualidade. As politicas educacionais, ao contemplarem, em sua
formulacio e realizacao, a comparacio, a classificagio e a sele¢io, incorpo-
ram, conseqlientemente, a exclusio como inerente aos seus resultados.

" A nocéio de educagdo como direito é reduzida 4 condigao de mercadoria,
administrada a partir de uma ldgica produtivista, sob o pressuposto de
padrdes diferenciados de qualidade de ensino.

4, Avaliacao da educacao basica

A avaliagio da educagfo basica, tornando-se pratica sistematica do gaverno

federal desde o ingresso, nos anos de 1990, propiciou a essa esfera da adminis-
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tragio publica atuar, de forrma inédita, na gestdo desse nivel de educagio esco-
lar no pais, ainda que, por forca de dispositivos constitucionais e de praticas
histéricas vigentes, os estados e municipios fossem as instincias incumbidas

tanto da oferta quanto da gestao desse nivel de educacio e ensino.

E preciso, no entanto, lembrar que a avaliagio da educago basica veio a
se constituir uma pratica de geétito num percurso no qual foram decisivas as
primeiras experiéncias de afericao do rendimento escolar em larga escala,
como as que ocorreram no ambito do Edurural’ (1981, 1983 & 1985) e as que,
realizadas nos anos de 1987 a 1989, estiveram associadas ao desenho e a
implantacdo (no periodo 1988 a 1990) de um “sistema” de avaliacio da edu-

cagdo basica que passou a ser conhecido, desde 1991, como Sisterna Nacional
de Avaliacao da Educagio Basica (SAEB).S

(O SAEB, criado formalmente por meio da Portaria n. 1.795, de 27 de
dezembro de 1994 (Brasil, 1994), foi concebido com o objetivo de:

1. contribuir para o desenvalvimento, em todas os niveis do sistema
educativo, de uma cultura avaliativa que estimule a melhoria dos
padrdes de qualidade e eqiiidade da educagio basica e adequados

controles sociais de seus resultados;

2. implementar e desenvolver, em articulagio com as Secretarias de
Educagao, processos permanentes de avaliagdo, apoiados em ciclos
regulares de afericoes das aprendizagens e competéncias ohtidas
pelos alunos e do desempenho dos estabelecimentos que compdem
os sistemas de educaciio basica;

3. mobilizar os recursos humanos, técnicos e institucionais do
Ministério, das Secretarias e de universidades e centros de estudos e

* 0 Programa de Expansaa e Melhoria do Ensino no Meio Rural do Nordeste Brasileiro (Fdurural) foi viabilizado par
meio de contrato firmads entre o governo brasiteiro & o Banco Mundial, em 1980, Esse Programa inclufa avaliagao
com vistas a determinar os fatares que influenciavam o rendimento escalar e a estudar o custofeficacia dos insumos
educacionais do projeto. Nos anos de 1981, 1983 & 1985, fol aferide o rendimento escolar (em Portuguss e
Matemdtica) de alunos de segunda ¢ terceira séries do ensine fundamental de 603 escolas rurais dos estados de
Ceara, Piaul e Permambuico, levantando-se tambem dados a respeito das condigoes do ensino e da escola, perfil &
treinamento dos professores e condigoes familiares. A respeilo desse Programa e da aferi¢io de rendimento esco-
lar podem ser lidas, entre cutros: Queiroz (1997], Gomes Neto (1994), Gatti (1993).

* Informagges sobre as experiencias de avaliagao do rendimento escolar realizada no perfodo 19871989 s&a encon-
tradas em Vianna & Gatti {1988a; 1988b) e Vianna (1989a; 1989b; 1995). A respeito do desenho e da implantagdo
do SAEB, ver Waiselfisz (1988; 1997) e Pilati (1994).

172

Fducagao em Revista, Belo Horizonte, v. 40, p. 165-188, dez. 2004




pesquisas sociais e educacionais, para gerar e difundir os conheci-
mentos, técnicas e instrumentos requeridos pelas praticas de aferi¢do

e avaliacio educacional;

4, proporcionar, aos responsaveis pela gestio educacional e pelo ensi-
no, as familias e aos cidadios em geral, informacgdes seguras e opor-
tunas a respeito do desempenho e dos resultados dos sistemas educa-

tivos. (Brasil, 1994a).

Com um desenho amostral, 0 SAEB mede o desempenho® de alunos do
ensino fundamental e médio, de todas as unidades da federagio, em provas
escritas, tomando-o como um dos indicadeores da qualidade do trabalho rea-
lizado pela escola. Trata-se de uma avaliagio cognitiva que, nas afericdes de
1990 e 1993, fez usa de provas classicas de contelido, cujos principais limites
consistiam na pequena amplitude dos conhecimentos medidos e na impos-

sibilidade de comparacgio no tempo e entre os diversos niveis.

Com vistas a contornar tais dificuldades, desde 1995 passou-se a fazer uso
da Teoria de Resposta ao [tem e elaborou-se a Matriz Curricular de
Referéncia da Avaliagio, que introduz o uso de descritores do desempentio
do aluno. Cada descritor consiste em cruzamento ou associacio entre con-
teridos curriculares e operacbes mentais {competéncias e habilidades). A
construcio de escalas de proficiéncias tornou possivel interpretar e sintetizar
o desempenho dos alunos e oferecer descrigies amplas do que se espera seja
desenvolvide e atingido pelos alunos.

A anélise dos dados coletados propicia dois tipos de informagao: médias
de proficiéncia dos alunos, que podem ser desagregadas por regiao, estado,
rede de ensino, localizacho, caracteristicas dos alunos, professores, diretores
e das escolas; resultados de aproveitamento médio por aluno, em cada um e
no conjunto dos descritores de desempenho da Matriz de Referéncia, que
informam sobre o curriculo aprendido.

(O referido Sistema também coleta informagdes por meio de questionarios
sobre caracteristicas, nivel socicecondmico ¢ habitos de estudo dos alunos;
perfil profissional, praticas e condig¢des de trabalho de professores e diretores;

¢ O desempenhio dos alunos € medido em termos de aprendizagem de conteddos e de aquisicao de habilidades e com-
peténcias, mas nao em termas de atitudes e aspectos afetive e valorativo ai presentes.
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condicdes das escolas (instalagdes, equipamentos e materiais disponiveis). A
andlise desses dados busca evidéncias sobre possiveis correlacbes entre

desempenho escolar, contexto e insumos de ensino,

O conjunto de informacdes propiciadas pelos diversos ciclos do SAEB
tornou possivel o monitoramento dos resultados obtidas pelos sistemas de
ensino, bem como a geracédo e a divulgacéo de ranking, que opera no sentido
de induzir os sistemnas de educacgio basica — e quica as escolas — a praticas de
gestdo que enfatizam a competigio.

Uma vez que a concepgdo e a condugio desse Sistema ficaram centrali-
zadas na esfera federal, reduziu-se a colaboragio das unidades federadas
esfera operacional (Sousa, 2003), gerando um quadro em que, em lugar de
iniciativas complementares ou suplementares de avaliacio, se viu uma
proliferagdo de praticas reprodutoras do modelo avaliative federal

(Franco, 2003).

Ao longo dos anos de 1990, o governo federal, além de institucionalizar e
consolidar o SAEB, criou e implantou exames nacionais — o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o Exame Nacional de Creditacio e
Certificacdo da Educacio de Jovens e Adultos (ENCCEJA) - e estabeleceu

uma sistematica permanente de avaliacio do livro didéatico.

O ENEM surgiu no contexto da reforma do ensine médio e se constituits
em agao integrada A politica nacional de avaliacio da educacio basica. Foi
instituido pela Portaria n. 438, de 28 de maio de 1998 (Brasil, 2002a) como
“[...] procedimento de avaliacio do desempenho do aluno...”, cujos objetivos,

previstos no Art, 1° dessa Portaria, seriam;

“

[ - conferir ao cidadao parametro para auto-avaliacéo, com vistas & con-
tinuidade de sua formacio e & sua inser¢do no mercado de trabalho;

IT - criar referéncia nacional para os egressos de qualquer das modali-
dades do ensino médio;

III - fornecer subsidios as diferentes modalidades de acesso # educagio
superior;

IV - constituir-se em maodalidade de acesso a cursos profissionalizantes
pos-médio (Brasil, 1998).
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() Exame consiste em uma prova de muiltipla escolha e uma redago, com
as quais se pretende avaliar as competéncias e as habilidades desenvolvidas
pelos examinandos ao longo dos ensinos fundamental e médio, tendo como
base a matriz de competéncias especialmente definida para esse Exame, que

tem carater interdisciplinar e se aplica a concluintes e egressos do ensino médio.

Sendo a participagio nesse Exame voluntaria, seus resultados nfio podem
ser tomados como representativos do conjurito dos concluintes do ensino
médio, servindo como “[...] referéncia para a discussio das deficiéncias que
este nivel de ensino apresenta...” (Castro, 2000, p. 6). Fica claro, porém, que se
prescinde do examne das condicdes estruturais do Estado e do ensino brasileiros

(Sousa, 1999).

Trata-se de “medida de resultados” realizada numa perspectiva individua-
lizada que acaba por enfatizar o mérito e avalizar as histdricas seletividade e
exclusdo na educacio bdsica, uma vez que nao tem em vista oportunidades
para mudar a insuficiente competéncia do examinado. O diagnostico das
competéncias propicia a seletividade na continuidade de estudos e na insergéo

do jovem no mercado de trabalho.

(O ENEM foi anunciado {({bid., p. 6) como “[...] elemento impulsionador
na identidade que se pretende com a reforma” dessa etapa da educaciio basi-
ca. Como instrumento de gestio federal da educacio basica, esse Exame
seria estratégico para induzir mudangas curriculares no ensino médio, para
articula-lo ao ensino superior e 4 educacéio profissional, assim como para
promover mudangcas nas praticas pedagoégicas desse ensino.

Costa (2003), em sintese de pesquisa realizada no Rio de Janeiro, em
2000, buscou responder em que medida a implantagao do ENEM e pressu-
Postos que o norteiam tiveram impactos efetivoes sobre o cotidiano do ensino
médio. Constatou que esse Exame se apresenta, sobretudo, como um meca-
nismo de indugao dos pressupostos tedricos de uma politica curricular, numa

abordagem educacional por competéncias.

O ENCCE]JA, por sua vez, foi instituido pela Portaria n, 2.270, de 14 de
agosto de 2002 (Brasil, 2002b), com o objetivo de “avaliar competéncias e
habilidades de jovens e adultos brasileiros, residentes no Brasil ou no exte-
rior, que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos na idade prépria,
com afericio em nivel de ensino fundamental e de ensino médio” (art. 2°).
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Com esse instrumento, o governo federal se propds regular uma modali-
dade da educacio basica brasileira amplarmente aberta & iniciativa privada.

Com relacao ao livro didatico, desde 1993, o MEC reorientou suas politi-
cas e estabeleceu uma sisterndtica de avaliacio da qualidade da produgido
disponibilizada ao ensino fundamental pelo mercado editorial. Embora nio
fosse recente a preocupacio em melhorar a qualidade do livro didatico, viu-
se entdo organizar e formalizar os meios para a realizagdo de um processo
continuo de avaliacao nessa area. Com a Portaria Ministerial n. 82, de 20 de
janeiro de 2000 (Brasil, 2001b), foi regulamentada a avaliagao pedagdégica do
livro didatico.

O MEC também buscou explicitar os vinculos da avaliacio em farga escala
com diretrizes e propostas para o curriculo da educagho basica, primeiramente
por meio dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) e, depois, por meio de
Diretrizes Curriculares Nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educacio (DCN)!

Essas iniciativas de avaliacio tornaram-se importantes mecanismos pelos
quais o governo federal marcou sua presenca na gestao da educacgdo bdsica no

pais, disserninando uma légica competitiva e de prevaléncia dos resultados.

5. Avaliacao da educacao superior

Com relacio a este nivel de ensino, as consideracdes se voltam para as ini-
ciativas de avaliacao direcionadas aos cursos de graduagao e pds-graduagao,
as quais tém, no Brasil, trajetérias diferenciadas, embora reconhe¢amos que

tendem, na atualidade, a se assentar em principios comuns.

A avaliacdo dos programas de pos-graduagdo é a mais antiga iniciativa de
avaliacao sistemica que, desde 1976, vem sendo realizada pela Fundacao
Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
vinculada ao Ministério da Educacio e do Desporto. A avaliagio realizada
pela CAPES, baseada em critérios gerais e especificos de cada drea do con-
hecimento, elaborados por comissdes de consultores, tem gerado um conjun-
to de informagdes sobre os cursos de mestrado e doutorado no Brasil, infor-

™ Foram estabelecidas Diretrizes Curmiculares Nacionals para: Educagdo Infantil, Ensing Fundamental, Ensine Medio,
Fducacio de Jovens e Adultos, Educagao Especial e Educagao Escolar Indigena.
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magdes essas que servem de parametro para a destinacéio de recursos finan-
ceiros a apoio institucional e bolsa de estudo,

Na drea de educacao, nao é recente a discussio, na comunidade cientifica,
sobre os critérios e procedimentos que vém sendo utilizados, que tomam
dado modelo como padréo para julgar os diversos programas, desconsideran-
do suas histérias, condigdes de implantagio e funcionamento e opgdes curri-
culares.® O que se tem constatado é a tendéncia de conformacao dos progra-
mas ao modelo estabelecido pela CAPES. Para ilustrar tal afirmacio,
tomamos como referéncia debates ocorridos na Associacio Nacional de Pés-
Graduacao e Pesquisa em Educacido - ANPEd - (Sousa, 2002) que, entre
outros aspectos, denunciam estar a politica nacional de desenvolvimento da
pos-graduagao sendo considerada como decorréncia direta da politica
nacional de avaliacao. Esta vemn imprimindo fei¢des, prioridades e metas
comuns aos diversos programas, determinando qual é o perfil desejado da
pos-graduagao, usualmente traduzido em namero de professores titulados,
niimero de publicacdes ou nitmero de alunos concluintes em menor tempo,

Emboraa CAPES venha introduzindo alteragdes em seus procedimentas de
avaliagao, desde a sua implantacao, estas ndo transformam substantivamente o
modelo de avaliacao adotado, pois nao produzem re-significagiic dos propdsi-
tos e 0 uso que se faz dos resultados da avaliagdo. Alteram-se meios e procedi-
mentos e ndo se alteram os fins,

‘Tal como vem sendo conduzida, fica a indagagao sobre qual tem sido o
poder da avaliagao no sentido de provocar efetiva melhoria nos programas de
pos-graduacgio, ou se estes vém se prestando a influenciar a gestao dos pro-
gramas — confratos, carreira, investimerntos institucionais, enfim, influen-
ciando a concepco e a gestdo do trabalho no interior das universidades.

A titulo de exemplificar essa afirmacio, lembramos os impactos decorrentes
de se valorizar, na avalia¢do, essencialmente a producio individual de docentes

e, em conseqiiéncia, compreender a qualidade de um prograrma como resultante

* Os questionamentos e implicacoes sobre a natureza das informagdes coletadas, bem como quanto & sua wtilizagao,
nao sao consensiigis nas ciferentes dreas de conhecimento, particularmente quando se contrape a drea de edu-
cacao as Ciencias Exatas ou mesmo a outras areas das Ciencfas Humanas. Portanto, tomo como referéncia para as
consideragdes sobre a sistemdtica adotada pela CAPES as andlises qus se realizam no 4mbito da area de educagao.
Esta delimitacao & necessaria, pois uma anlise mais abrangente precisaria dar conta das divergentes "leituras” que
540 produzidas sobre tal sistematica.
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da somatéria da produgio individual dos docentes. Tal critério tende a descon-
siderar as acdes de docentes e discentes que se voltam para a construcédo de um
clima e condictes de trabalho que sejam favordveis a produgio de corthecimento
pelo coletivo. Por exemnplo, se por um lado reconhecemos que o envolvimento
institucional de docentes é um fator que tende a ser importante na melheria das
propostas e agdes dos programas, por outro, esse envolvimento tem significado
urna intensificacio de trabalho para alguns, sendo caracterizado como um dnus,
pois exige tempo e dedicagdo, mas seus resultados “ndo contam ponto” na ava-
liagsio. O que se quer destacar, nesse caso, ¢ que 0s padrdes avaliativos vigentes
tendem a afastar o docente do convivio institucional e, portanto, ficam reduzidas
as possibilidades e perspectivas de construgéo coletiva de propostas e praticas
comprometidas com o aprimoramento do programa. Melheria da qualidade do
programa se traduz em aurnento da produtividade individual?

Consideracdes da mesma natureza podern explicar a dificuldade usual-
mente constatada de participagio dos alunos em instancias institucionais de
representacio discente. Tal participagio, nos critérios vigentes, pode representar
desperdicio de um tempo precioso de elaboracio da dissertagio ou tese, tempo
este cada vez mais reduzido.

A prépria condugiio da avaliagio, direcionada para os programas e nao
para as instituicdes em que estes se desenvolvemn, tem levado a que algurnas
instituicdes tratem o programa de pds-graduagéo de modo desvinculado do de

graduacio, constituindo-se, em alguns casos, quase que instituicdes a parte.

Ter-se como alve construir critérios significativos de avaliacio do programa
de pds-graduacio em educaciio, no Brasil, se reveste de particular complexi-
dade, considerando-se as multiplas configuragoes dos programas e, ainda, a
pluralidade da institui¢io universitaria. No entanto, um processo avaliativo
pode tomar como um de seus pressupostos contemplar tal diversidade e como
uma de suas finalidades contribuir para que os diversos programas venham a

se comprometer com as questdes emergentes na sociedade brasileira.

Em relacio a avaliacao de cursos e Instituigoes de Educacado Superior, encon-
tra-se em debate uma riova proposta, elaborada por uma Comissio Especial
designada pelo MEC/SESu, que foi presidida pelo professor José Dias
Sobrinho, denominada Sistema Nacional de Avaliacio da Educac¢io
Superior (SINAES). No entanto, essa proposta, que representa avango em
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dire¢iio a uma concepcio formativa e democritica de avaliacio, ainda nao
produziu efeitos no sentido de redirecionar o sistema vigente de avaliaciio de
cursos e IES. Assim, as consideracdes aqui mencionadas tém como referén-
cia ag¢des que vém sendo implementadas nos anos recentes.

O governo federal, tendo como referéncia os marcos estabelecidos pela
LDB, vem se incumbindo da autorizacio, do reconhecimento, do credencia-
mento, da supervisao e da avaliagéo, respectivamente, dos cursos das institui-
¢Oes de educagao superior e dos estabelecimentos de seu sistema de ensino.

Entre os procedimentos que vém sendo utilizados para avaliacao da edu-
cagaa superior, tem-se a andlise das condicdes de ensino ou a avaliagio das
condicdes de oferta, em que o foco é a verificagio da presenca de dadas
condigbes nas IES. Esses procedimentos, assim corno ja mencionado em
relacdo 4 avaliagfio da pés-graduacio, tém conduzido as IES a conformarem
seu quadro e carreiras docentes e elementos de infra-estrutura as condicdes
minimas exigidas pelo MEC.

Vamos focalizar nossas observacdes no Exame Nacional de Cursos
(ENC), considerando sua visibilidade e o impacto gerado desde a sua
implanta¢do, tanto no ambito interno quanto externo as IES.

Os Exames Nacionais, instituidos pela Lei n. 9.131°, de 24/11/1995, arti-
go 3% destinam-se a “aferir os conhecimentos e competéncias adquiridos
pelos alunos em fase de conclusao dos cursos de graduagio”. Ou seja, a
enfase é dada aos resultados obtidos individualmente pelos alunos, em
provas realizadas ao final de dado curso.

Esses Exames reduziram a atividade avaliativa ao procedimento de medida ou
quantificacfio de resultados, sendo monopdlio do governo federal a determinaczio
de que produtos sio considerados valiosos, ou seja, no limite, estamos assistindo
ao uso da avaliacio como dispositivo de regulacio educacional e social.

O “proviio”, como vem sendo chamado o Exame Nacional de Cursos,
provocou criticas de alunos e de instituigdes universitarias, as quais foram
sinteticamente arroladas no documento que apresenta o SINAES (Brasil,
2003, p. 44), em parte, aqui indicadas:

*ALei n. 9.131/95, que altera dispositivos da Lei n. 4.024/67, trata da criagdo do Conselho Macional de Educacaa e
fnstitui os "Exames Nacionais”.
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» sua condugio se da de modo desarticulado de uma sistematica de

avaliacao;,

+ produz representacdes pontuais, incompletas e equivocadas do

mundo académico,

* sua racionalidade é muito mais mercadoldgica do que académica e
pedagdgica,

* n3o permite a analise do valor agregado pela instituicio aos conheci-
mentos e habilidades dos alunos;

+ impossibilita comparabilidade entre as provas ao longo do tempo;

* conceitos divulgados a populacio, supostamernte indicativos da quali-
dade, nao expressam a real qualidade dos cursos, ot seja, um conceito
A nao significa necessariamente um curso de boa qualidade, assim
como urm D pode ndo indicar umn curso de ma qualidade.

Afora o incentivo a competitividade, provocado pelo estabelecimento de
ranking de institui¢bes, que expressa a transposicdo da logica de mercado
para a gestdo do sistema educacional, cabe indagarmos sobre possiveis usos
dos resultados, seja no estabelecimento de critérios para alocagio de recursos
financeiros entre as instituigdes, tendo em conta seu bom ou mau desem-
penho, seja na politica de financiamento do ensino superior, consideranda as
investidas a que temos assistido na direciio de questionar a validade de ma-
nutencio de universidades pablicas gratuitas, a partir de apreciacoes sobre

seu custo e sua produtividade.

No que se refere ao impacto em institui¢des/cursos avaliados, ja € pos-
sivel identificar iniciativas que vém sendo tomadas em decorréncia do con-
ceito obtido. Tomando como referéncia duas pesquisas realizadas sobre o
“provio” (Santoro, 1999; Santos, 2001} e manifestacdes que vém sendo
divulgadas, sistematicamente, na imprensa, bem como depoimentos infor-
rais de profissionais vinculados a Instituicdes de Ensino Superior, é pos-
sivel constatar sua influéncia.

A primeira delas é a aprovagio de sua realizagio, reconhecendo que seus
resultados espelham aprendizagemn dos alunos e esta reflete a qualidade da
instituiciio. Santos (2001, p. 140), ao analisar o que significa essa aprovagao
do Exame, indica que ela legitima:
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a) a idéia da possibilidade de todos os alunos aprenderem da mesma

forma uma licdo, por estarem sujeitos & mesma percep¢io-impressiva;

b) a idéia de que essa aprendizagem, reificada, pode ser objetiva-
mente medida por uma prova,

¢) que a média das notas numéricas decorrentes das provas dos
alunos de uma institui¢do mede também o ensino, j4 que estio numa

relacio de causaleleito;

d) essa mesma média indica a qualidade de uma institui¢ao e, por-
tanto, é procedimento correto classifica-la em ordem decrescente,

segundo essas médias.

Evidencia-se também um reconhecimento de que ¢ ENC tem provocado
a reagio das instituigdes, especialmente as privadas, a partir dos resultados
por elas obtidos. Embora nao se possa generalizar, reproduzo o que comen-
ta Santos (2001, p. 141-2) na conclusio de seu estudo, pois sua constatacio
caminha na mesma direcdo da maior parte das manifestagdes a que temos
tido acesso, de professores atuantes em Instituicdes de Ensino Superior:

O ENC realmente provocou agitagio nos meios académicos, mas, se
observarmos as resposlas dos professores, vemos que as agdes ensejadas
o loram, ndo ne sentido da melharia do curso, mas no sentido de
“preparar o graduando para o provdo”. Mudangas foram realizadas,
medidas emergenciais foram tomadas, ndo para atualizar curricalos,
programas, bibliografia, inovar nos métodos didaticos, mas apenas para
buscar preparar melhor o alune para o provaoe. Issa, cerlamente, nao é
melhorar a qualidade dos cursos. O fim das agéies foi melhorar a nota da
institui¢do no provao, com vistas a uma melhor classificacdo numa lista
plblica que pode levar a execragio.

Comenta ainda que, com base nas provas ja realizadas, “os professores
estao fazendo ajustamentos em seus programas de trabalhio” e isso, fatalmente,
conduzira 4 fixacio de um “conhecimento oficial (...) em Ambito nacional”.

Mesmo um dos defensores publicos do provao, Castro (2002, p. 20} reco-
nhece que este tem “efeitos colaterais”, dizendo:

Um deles & enrijecer os curriculos, tiranda dos cursos a liberdade de
experimentar. Qutro é a questao do valor adicionado. Sabemos que 80%
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dos resultados sio determinados por diferengas dos alunos, ja no
vestibular, Portanto, nao podernos execrar um curso que olcrega um

ensina correfo cujo dnico pecado é ter alunaos mais fracos.

Veja-se a gravidade dos “efeitos” mencionados pelo autor, que entendo
nAo sao colaterais, mas, sim, intrinsecos ao “provéo”: uniformizar curriculos
e intensificar desigualdades, penalizando os ja penalizados!

6. Indicacoes finais

O cendrio observado permite concluir que as mencionadas fungdes e o
papel da Unido acabaram, devido ao conteddo e ao modo de atuagio do go-
verno federal ao longo dos anos de 1990, tomando a forma de intensa e
prodiga acao normativa e avaliativa associada a praticas publicitirias e agdes

compensatérias (focalizadas e emergenciais).

Fssa atuacio evidenciou que o compromisso de garantir a “equalizacio’ e
a “qualidade do ensino” ficou ofuscado pela énfase as estratégias, devido ao
pressuposto das inquestiondveis virtudes das mesmas para concretizar tal com-
promisso e, também, da logica de gestao do governo federal, Isso ocorreu de
forma tal que o compromisso da Unido quase se restringiu a: regular os sis-
ternas; controlar a relagio insumo/produto; induzir reforrnas; difundir como
principais valores o mérito, a competigio e a exceléncia, responsabilizar os

niveis operacionais pelos resultados obtidos; preriar e sancionar performances.

A observacio do cendrio evidencia, também, que o que se logrou de mais
sélido com as novas praticas de gestdo instrumentadas pela avaliagdo foi a
difusio de determinada concepgao sobre as fungdes da avaliagio. comparar,

competir, compelir, punir, premiar.

Na busca de uma nova proposta de avaliacio, hd que se produzir novas
respostas a algumas indagagtes que nos parecem fundamentais, quais sejam:
para qué fazer avaliacao?; quais os focos da avaliacao e quem sao os avalia-
dores?; como podem ser utilizados os resultados da avaliagdo e por quem?;
quem deveriam ser os usudrios da avaliagio? Talvez o “novo” possa ser
delineado a partir dessas questoes, porque remetem a alteragoes do modelo
que estamos discutindo, em sua esséncia.

As indagagbes aqui registradas caracterizam um inicio de debate, assim,

certamente, elas proprias precisam ser reconhecidas como relevantes e vali-
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das pelos que hoje estdo responsaveis pela formulagio e pela implementagao
das politicas e gestdo da educagéo no Brasil.
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