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Resumo

Este arfige discute a prapoesta de avaiiagdo nacional criada para a drea de EJA,
denaminada Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias dd Educagdo de Jovens e
Adultos (Encceija). Iniciaiments, situa as politicas plbiicas do EJA na inferier da reforma de
ensino implementada ne Brasil, a partir da década de 1990, Analisa os principais documentos
referentes ao Encceja, discutindo os passiveis significados de sua implementagdo na poiitica
educacichal brasileira, Com base em aufores que transitam no campo da educagda e do
trabaiho, problematiza a centralidade dos processos de avaliagdo nacional & os significadas
da nogdo de competéncia subjacentes do Encceja.
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ABSTRACT

This article discusses the proposal of national young people and adult evaluation called
Exarne Nacional de Cerflticagdo de Competéncias da Educagdo de Jovens e Adultos —
Encceja (Natiohal Examingtion of Certification of Competencies of young peopte and aduit
education]. At first, it contextualizes the education of young people and adults within the
feaching reform public policy implemented in Brozil from the 1490 on. It analyzes the mdin
documents relative to Encceja and discusses the possible meanings of its implementation
within the Brazilian educationa! pelicy. Based on authors who deal with education and work, it
surveys the cenfrality of the national evaluation processes and the meanings of competence
as d notion undetlying Enccejd.
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INTRODUCAO

No periodo de 21 a 24 de agosto de 2002, realizou-se em Belo
Horizonte-MG o IV Encontro Nacional de Educagao de Jovens e Adultos —
IV ENEJA. O encontro, que reuniu educadores, institunicdes e entidades
governamentais e ndo governamentais, se propés a discutir e a aprofundar o
tema “Cenarios em mudanga”. Este refletia o contexto no qual vivia a
sociedade brasileira, que, em meio a uma crise econémica e social,
vislumbrava a possibilidade de mudangas em seu cenério politico. O que
esperar da EJA neste cendrio? QQuais as possibilidades de mudanca e de
viabilizacdo de uma politica piiblica que coloque a educacao dos jovens e

adultos trabalhadores como prioridade nas politicas educativas e sociais?

Inspirada pelas discussoes ocorridas no evento, pretendo analisar a
proposta de avaliagdao nacional elaborada para a EJA, intitulada Exame
Nacional de Certificacao de Competéncias da Educacgio de Jovens e Adultos
— ENCCEJA. Embora no IV ENEJA nao tenha ocorride um debate amplo e
aprofundado sobre o tema em questao, constava nas deliberacées do
encontro o posicionamento contrario a concepcao politico-pedagégica
homogeneizadora subjacente ao Encceja. Torna-se premente aprofundar a
discussac nos féruns estaduais e municipais de EJA, ampliando o debate

para cufras instincias e instituicdes de nossa sociedade.

Apesar das polémicas criadas em torno do ENCCEJA, ainda é um
assunto pouco pesquisado na area de EJA. Nao foram encontrados na
literatura mais recente artigos ou obras que discutam esta teméatica?. Nao é
nossa pretensdo esgotar o tema, mas realizar uma primeira aproximacgao ao
debate, perscrutando os significados que essa pratica pode trazer a um campo
marcado pelamarginalidade nas politicas publicas.

I Durante o elaboragdo deste arigo, a ONG Acdo Educaliva no Bolefim infarmacdo em
rede - edicdo 43 (dodl de 2002) e edigde 61 (dezembro de 2003) - abliu um pequenc
espaeo pard discutir questées referenfes & aplicagdo do ENCCEJA, Devido ao formato
editerial do Bojelim, o terna foi tratado de forma rapida, oferecends uma visdo
pancimica do assunto. Considerando a elevansia da iniciativa (implementagdo de um
exame nacional), acreditamos que o temadtica mereca um aprotundarments maior em
pasquisas futuras, tende emn vista subsidiar as polfticas paklicas na drea de EJA.
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O CENARIO EDUCACIONAL BRASILEIRO NO LIMIAR DO SECULO XX'
0s CAMINHOS DA EJA EM TEMPOS DE EXCLUSAO SOCIAL

As 1ltimas décadas do século XX foram marcadas por intensas
transformagdes sociais, econdmicas e culturais ocorridas em dmbite mundial.
Tais transformagdes vém trazendo diversos desafios 4 educacao em geral e &
educacéo de jovens e adultos em particular. Ao analisar este cenério, Lola
Cendales (1996) afirma que o panorama histdrico no qual se formularam as
politicas e os programas de alfabetizacao e educagao de adultos hé meio
século transformou-se de forma significativa. Para esta autora, nossos paises
ja ndo sdo os mesmos e 0s sujeitos da educagdo de adultos ndo sdo somente
0s camponeses e migrantes analfabetos “que devem ‘integrar-se’” a
modernidade desenvolvimentista e converter-se em forca de trabalho
capacitada” (1996, p. 46). A EJA, na atualidade, incorpora, além de potenciais
assalariados, uma ampla variedade de sujeitos “que vao desde o marginal
excluido do sisterna, passando pelo informal independente, o empregado da
microempresa, ou o novo desempregado despedido de sua empresa pelas
politicas de ajuste” (Cendales, 1996, p. 47).

A educacgio de jovens e adultos engloba um conjunto amplo e
heterogéneo de experiéncias educativas que possuem formatos e modalidades
diversas, compreendendo agdes escolares e ndo-escolares. A EJA possui
matizes ricas e prapdsitos maltiplos, podendo ocorrer por meio de iniciativas
governamentais e ndo governamentais, Na América Latina as experiéncias e
programas que compdem esta modalidade educativa visani a atender um
publico diferenciado composto por niicleos de camponeses e indigenas,
operarios e trabalhadores informais, docentes e agentes sociais, sindicalistas,
empresarios, profissionais, pais de familia, pessoas da texceira idade, grémios
e militantes partidarios (Rivero, 1998).

Em que pese a diversidade do grupo e a variedade de propésitos, todos
buscam o acesso a novos conhecimentos e tecnologias, o aperfeicoamento
em seu trabalho, o dominio de destrezas e habilidades e o acesso a bens
culturais. Para Rivero (1998), uma caracteristica fundante da educagao de
pessoas jovens e adultas é sua opgao clara e prioritaria pelos setores
vulneraveis, em condictes de marginalidade socioecondmica e desigualdade
social. Se de um lada esta opgao condicionou suas orientacdes e resultados
aos distintos processos sociopoliticos e scondémicos que marcaram a América
Latina, de outro lado foi associada a politicas e praticas compensatérias,
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sendo marginalizada nas politicas educacionais e ignorada pelas institui¢des
acad&micas e organismos internacionais.

A EJA é marcada por uma heranca eminentemente politica — legada
pelos movimentos sociais e populares ~ que encontra no pensamento de
Paulo Freire uma das principais fontes de inspiragao. A atualidade do
pensamento deste autar se faz presente no campo da EJA, tendo em vista a
“dramaticidade” no qual se encontram estes sujeitos, “sobretudo quando os
jovens e adultos sdo trabalhadores, pobres, negros, subempregados,
oprimidos, excluidos” (Arroyo, 2001, p. 10). Para Arroyo (2001), os olhares
conflituosos acerca da condicdo social, cultural e politica dos sujeitos da
EJA condicionaram concepcoes diversas de educagao e os lugares sociais a
sles reservados no conjunto das politicas sociais. A questio a se levantar é:
em que medida a “dramaticidade” vivida por estes sujeitos sensibilizou o
governo e as politicas pablicas?

Ao analisar a prioridade conferida as politicas educacionais de EJA em
paises da América Latina, Schmelkes (1996) aponta o agravamento da pouca
importancia relativa que os governos tém outorgado a este ensino,
consubstanciada na diminuicao de recursos e na convocagéao de pessoal néo
profissional para o desenvolvimento das atividades. Para ela, continua
arraigada em nossa cultura a visao de que a EJA é uma tarefa que nao exige
estudos/especializacao, na qual qualquer um que saiba ler e escrever pode

se converter em alfabetizador.

Em artigo recente, Di Pierro (2001} analisou as politicas piiblicas de
educacao bésica de jovens e adultos no interior da reforma do ensina
implementada no Brasil, ao longo da década de 1890, investigando como as
diretrizes de descentralizacdo da gestio, do financiamento, e a focalizagac
de programas se materializaram neste campo educativo. Em sua anélise,
afirma que a partir da década de 1990 observou-se uma nitida tendéncia &
municipalizacio do atendimento escolar de EJA no ensino fundamental,
provocada pela extingao da Fundacdo Educar (6rgao remanescente do antigo
Mobral, reordenado para apoiar e fomentar politicas e agdes de educagio de
jovens e adultos em &mbito nacional}, que levou o Governo Federal a se
desobrigar destie ensino, repassando tal responsabilidade &s instdncias
municipais de governo. Essa tendéncia também foi favorecida pela criagao
de dispositivos na Constituigio de 1988, os quais asseguravam aos cidadaos
o direito ac ensino fundamental piblico e gratuito, independente da idade,
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conferindo a responsabilidade de ofertd-la ao poder ptiblico e criando receitas
e despesas que favoreciam este processo.

A partir da implementacido do Fundo de Manutengao do Ensino
Fundamental e Valorizagao do Magistério — FUNDEEF, em 1998, esta tendéncia
foi inibida. Criado no final de 1996, este Fundo tornou-se o mecanismo que
operacionalizou as diretrizes federais de descentralizagéo do financiamento
e da gestao do ensino basico em favor das estados e municipios, focalizando
seus esforgos no ensino fundamental. Embora o Congresso Nacional tenha
incluido os estudantes jovens e adultos como beneliciarios do Fundo, o
presidente vetou este dispositivo, sob a alegagédo de que os dados referentes
ao ensino supletivo nao eram confiaveis. Com isso, os estados e municipios
perderam a liberdade de gerir os recursos relativos ao ensino basico, sendo a
maior parte deles direcionada para o ensino fundamental das criancas e jovens
em “idade apropriada”. Alguns estados e municipios, visando a contornar
esta limitagéo, reconfiguraram os servigos de ensino fundamental de jovens
e adultos como programas de aceleragao da aprendizagem, computando-os

como parte do ensino fundamental comum.

Durante o IV ENEJA, a representante do Ministério da Educacao —
MEC expds a politica de EJ A realizada nos altimos anos por este Ministério.
Afirmou que a énfase do MEC foi a universalizacdo do acesso das criangas
de 7a 14 anos ao ensino fundamental. Para a EJA, foram criados programas
focalizados nos bolsdes de pobreza e de concentragdo de analfabetismo,
afinal, “se ndo pode atender no Brasil como um tedo, vai atender onde a
situacao & pior”.*

Os recursos do Governo Federal atribuidos & educagao de jovens e
adultos foram direcionados para subgrupos sociais e para as regides mais
pobres do Brasil. Dentre os programas desenvolvidos se encontram o
Programa de Alfabetizacao Solidéaria, o PRONERA e o Projeto Recomecgo. O
primeiro foi criado em 1996 e desenvelve agdes nos municipios e periferias
metropolitanas onde se concentram os maiores indices de analfabetismo e
pobreza do Pais. O Programa Nacional de Reforma Agraria — PRONERA,
criado em 1998, atendia assentamentos rurais, marcados por elevados indices
de analfabetismo. O Programa Recomeco foi criado em 2001, a partir de
recursos do Tesouro e do Fundo de Combate & Pobreza, e era destinado a

0 Afimagdo pioferida por Leda Sefiin — entdo Coardenadora da BEJA no MEC - durante sua
exposicéo no IV ENEJA.
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atender os estados que apresentam baixo Indice de desenvolvimento
humano.’

Ao analisar os programas desenvolvidos pelo Governo Federal durante
esse periodo, Di Pierro (2001) sublinha que tais iniciativas sdo de natureza
compensatdria e visam a aliviar a pobreza na qual estes grupos se encontram.
A focalizacio das politicas sociais se assenta na tese de que “sob condicbes
de limitagao de recursos, o investimento piblico é mais eficaz quando
direcionado a porgoes do territério nacional ou subgrupos populacionais
para os quais esse beneficio resulte maior impacto positivo”. A légica
subjacente a estas politicas compromete o principio de universalizagao dos
direitos e conduz & segmentacao das politicas sociais, que assumem
progressivamente a fungao de compensar as desigualdades sociais geradas

pelos efeitos do préprio modelo econdmico.

Tais politicas sio coerentes com as recomendagdes de organismos
internacionais multilaterais — como o Banco Mundial — que exercem grande
influéncia na elaboracgdo de reformas de ensino nos paises da América Latina.
Este Banco propde concentrar a atengdo no ensino primaério, tendo em vista
atribuir uma maior taxa de retorno econémico a este ensino. A focalizagio
do gasto piblico no ensino fundamental, operacionalizada pelo FUNDEFE,
segue tais orientagoes, diferindo da concepgao ampliada de educacao proposta
na Conferéncia Mundial de Educagdo Para Todos, ocorrida em 1990, na
Tailandia, e na concepgio de educacio ao longo da vida, defendida pela V
CONFINTEA.

Se essa reforma foi eficaz ao implementar processos de
descentralizagio da gestho e do financiamento no ensino fundamental de
jovens e adultos, também reteve funcoes centralizadoras mediante a
elaboracdo de normas, documentos e curriculos nacionais que nortearam
esta modalidade de ensino. Sem desconsiderar a qualidade presente nos
materiais didaticos e pedagdgicos elaborados e divulgados pelo MEC — tais
como as propostas curriculares para o segundo segmento do ensino
fundamental e ensino médio e livros didaticos como Viver ¢ aprender —ndo
hé como desvincular estes materiais da constitnigao de um curriculo nacional

4 Quanto a este Uitime programa, B Pieno (2004) indica que o Sovemo [ula o manteve,
entretanto, mudou seU nome para Fazendo Escola. Em 2004, quatorze estados do Nerte e
Nordeste vinham recebendo hansferéncias federais proporciondis ao numero de jovens &
adultos matriculados no ensine fundamental. & valor per capifa e1a Inferion ao gasta
minimeo por alunc calculads pelo FUNDER
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neste campo educativo. A elaboragao das Diretrizes Curriculares de EJA
também contribuiu para normatizar a organizagio e o funcionamento da
EJA nos estabelecimentos oficiais de ensino, em consondncia com alegislagao
vigente. Assim, a partir de 2002, a “onda” dos sistemas nacionais de avaliagao
também chegon a educacgao dos jovens e adultos trabalhadores. Ao longo da
década de 1990 foram realizadas avaliagdes nacionais em todos os niveis de
ensino. Para o ensino fundamental criou-se o sistema de avaliagfo do ensino
basico (SAEB): para o ensino Médio, o Exame Nacional do Ensino
Médio(ENEM) e no 4mbito do ensina Superior, o Exame Nacional de Curso.

Segundo Souza (2003), a avaliagao tem ocupado lugar central nas
politicas educacionais em curso no Pais, sendo vista como uma estratégia
“capaz de propiciar o alcance dos objetivos de melhoria da eficiéncia e da
qualidade da educacéo, os quais tém sido declarados em planos e propostas
governamentais, direcionadas &s vérias instincias e instituigdes de ensino”
(Souza, 2003, p. 3).

Uma compreensio do significado atribuido & avaliacao no Ambito das
politicas puiblicas requer, mesmo que sucintamente, uma referéncia ao
processo de redefinigao do Estado. Em meados da década de 1970, com a
perda de dinamismo das principais economias ocidentais, o Welfare State
entrou em crise, emergindo com vigor a tese neoliberal de defesa do Estado
minimo. Em sintese. o neocliberalismo opde-se & intervencdo estatal na
economia, em favor de mecanismos de livre-mercado, incentivando-se a
privatizagido das empresas e a desregulamentagac econdmica como forma

de tornar as economias ageis e competitivas.

Embora ao longo da sua histéria o Brasil nao tenha experimentado
politicas de Rem-Estar Social, a partir da década de 1990 ganharam espago
no cenario nacional alternativas pautadas na perspectiva neoliberal, as gqunais
indicavam novos modos de organizagao da nossa sociedade. No campo
educacional foram desenvolvidas iniciativas que assumiam os “pressupostos
que apoiam a légica mercantilista do campo econémico e que impdem um
redirecionamento do Estado na economia como condigéo para a eficiéncia e
a produtividade” (Souza, 2003, p. 3).

Dentre ostas iniciativas, a avaliagdo apresenta um grande potencial
para concretizar a transformacao do Estado na gestao da educagio piblica,
que assume como fungdes prioritérias legislar e avaliar. Segundo Almerindo

]. Afonso (1998), a expressao Estado avaliador comegou a ser usada na década
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de 1980, principalmente por governos neaconservadores e neoliberais dos
paises centrais. De acordo comn esse autor, em diferentes paises esta expressao
significava, em sentido amplo, que ¢ Estado adotou um ethos competitivo,
decalcado no que seria designado por neodarwinismo social, passando a
admifir a ldgica do mercado com a importagao para o dominio piiblico de
modelos de gestio privada cuja énfase é posta nos resultados ou produtos

do sistema educativo.

A referéncia ao movimento de redefinicido do papel do Estado, que
acontece em nivel mundial, é importante néo para aceitd-lo como algo
inexoravel, mas para possibilitar a explicitacio de principios que tém norteado
as iniciativas de avaliacdo. Desse modo, se anteriormente o foco privilegiado
era a avaliagdo da aprendizagem, hoje as propostas de avaliagio se
diversificam, abrangendo todos os niveis do sistema — da educagéo basica
ao ensino superior. No Brasil, a implementacdo de um sistema nacional de
avaliagdao ganhou forga com a aprovacao da nova LDB, em 1996. Ao lado da
flexibilidade, a avaliagdo constitui um dos sixos da nova lei, O termo
avaliagio aparece em 13 dos 92 artigos da LDB/96, assumindo um papel
central nas reformas educativas necessirias aos ajustes que caracterizam a

sociedade glohalizada.

Come previsto na forma da lei, o sistema nacional de avaliagaa vem
se desenvolvendo nos iiltimos anos. A questio a se levantar é se apds a
instituicdo destas praticas houve uma melhoria nos niveis de ensino. Em
gque medida os indicadores obtidos nas avaliagdes tém servido para
redimensionar as politicas educacionais brasileiras? Em que medida a
implementacao dessa pratica no &mbito da EJA ird contribuir para a melhoria
do ensino? Em que medida tais estratégias incentivam a desescolarizagao da
EJA, ou seja, a busca de sstratégias individuais e isoladas dos sujeitos que
demandam este ensine?

O ENCCEJA. EM QUESTAG: HOMOGENEIZAR A DIVERSIDADE?

Em 14 de agosto de 2002, o Ministério da Educagido criou a portaria
2270, instituindo o Exame Nacional de Certificagao de Competéncias de
Jovens e Adultos (Encceja). Ele foi criado para atender pessoas, matriculadas
ou ndo na escola, que estdo acima da faixa etdria apropriada para cursar a
educacéo bésica, mas que ainda nao concluiram essa etapa da escolarizacao.
Os resultados obtidos pelos participantes poderao ser utilizados pelas
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Secretarias estaduais e municipais de Educagdo como instrumento de

certificacao de conclusao dos niveis fundamental e médio.

A primeira versio do exame, aplicada em novembro de 2002, teve um
carater de experiéncia piloto. Nesta primeira etapa, inscreveram-se 14.195
pessoas de 51 municipios de 15 estados. Aderiram ao Encceja as Secretarias
estaduais de Educagao do Acre e de Santa Catarina e 25 Secretarias
municipais. Segundo dados do boletim Informagéo em rede, n. 61, em Santo
André, uma das cidades que aderiram ao exame em 2002, inscreveram-se
416 alunos para a certificacio do ensino fundamental e 475 para o ensino
médio. Desse total, 32% e 29%, respectivamente, receberam a certificagio
do ensino fundamental e médio. Quanto aos demais inscritos, uns foram

reprovados, e outros nao realizaram todas as provas em 2002.

Apesar das expectativas e polémicas levantadas, o Encceja foi suspenso
pelo INEP em 2003, devido a conflitos de competéncia entre a Uniao, estados
e municipios. Com a retomada do exame pelo INEP, em 2005, faz-se
necessario analisar possiveis impactos que uma avaliagio em ambito nacional
pode trazer ao campo da EJA, retomando-se esta discussao nos foruns de
EJA e ampliando o debate para outras instincias e instituigdes de nossa
sociedade.

Em termos legais, o Encceja se ampara no artigo 6° da Lei 4024/61,
em sua redacdo atual. Também se ampara em alguns artigos da Lei 9394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional. Nos incisos V e VI do artigo 9° desta Lei consta que:

A Unifo incumbir-se-a de:

V. coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educagio;

VI- assegurar processo nacional de avaliagio do rendimento escolar
no ensino fundamental, médio ¢ superior, em colaboragio com os
sistemas de ensino, objetivando a definigio de prioridades e a melhoria
da qualidade do ensmo [..]

A anélise deste artigo revela o cardter centralizador da Uniao no tocante
ao processo de avaliagdo nacional do rendimento escolar. Cabe ac Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) a estruturagao do
exame, o estabelecimento de padrdes e critérios que assegurem a “eqiidade”
1o processo avaliativo, As Secretarias de Educacao cabe a parte operacional
do processo, que envelve “cumprir as normas parametrizadas de aplicacao

e correcao definidas pelo INEP para a execucéo dos procedimentos

Edurogao em Revista, Belo Horzonse, v. 43. p. 95 -110. jun. 2006 o3




técnico-administrativos e operacionais [...] [e] garantir os procedimentos
necessarios a seguranca e sigilo do mesmo” (Brasil, 2002b).

Nas disposigdes gerais da portaria ministerial consta que o Encceja
visa a aferir o dominio de competéncias e habilidades de jovens e adultos
dos ensinos fundamental e médio. O exame tem por objetivos:

I construir uma referéneta nacional de auto-avaliacio para jovens e
adultos por meio de avaliagio de competéneias e habilidades
adquiridas no processo escolar ou nos processos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nos movimentos sociais e organizaghes da sociedade
civil e nas manifestacdes culturais;

1L estruturar uma avaliagdo direcionada a jovens e adultos que sirva
as Secrctarias de Educagdo para que procedam i afericio ao
reconhecimento de conhecimentos ¢ habilidades dos participantes
no nivel de conclusio do ensino fundamental e do ensino médio
nos fermos do artigo 38, §§ 1° e 2° da Lei 9394/96 — Lei das
Diretrizes e Bascs da Bducago Nacional (1.DB);

HI. oferecer uma avaliagdo para fins de classificagio na correcio do
fluxo escolar, nos termos do art. 24, inciso 1, alinea “c” da Le
9394/90;,

IV consolidar ¢ divulgar um banco de dados com informacies
tectuco-pedagogicas, metodoldgicas, operacionais, socioccondmicas
e culturais que possa ser utilizado para a melhoria da qualidade na
oferta da educagio de jovens e adultos e dos procedimentos
relativos a0 Encceja,

V. construir um indicador qualitativo que possa ser incorporado 3
avalrago de politicas piblicas de Educacio de Jovens e Adultos
(Brasil, 2002a, p. Z).

O artigo 38 da atual LDB prevé que “os sistemas de ensino manteriao
cursos e exames supletivos que compreenderio a base nacional commum do
curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em caréter regular”. Os
Incisos 1 e 2 do primeiro paragrafo dispoem sobre a idade minima estabslecida
para os exames: no ensino fundamental, para os maiores de 15 anos e, no
ensino médio. para os maiores de 18 anos. As analises realizadas por Haddad
(1998) no tocante a primazia dada aos exames pela atual LDB sao atuais,
pedendo ser relacionadas ao Encceja. Para ele, a énfase que a atual LDB
confere aos exames é coerente com a diminuigao da responsabilidade do
sistema pfiblico frente aos processos de formacao de jovens e adultos. A
primazia dada aos exames contribui para secundarizar o que
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a pedagogia consagrou como bascs necessirias para a aquisicio do
conhecimento: os professores, o curticulo, os materiais didaticos, as
metodologlas ete. Garantindo apenas a avaliagio do produto, o Estada
joga para o mercado da educagdo a responsabilidade pelo processo
cducacional. Ou seja, o Estado abre mio da responsabilidade de
formagio, garantindo apenas os mecanismaes de creditacio e

certificagio (Haddad, 1998, p.122).

Este aspecto, aliado ao rebaixamento da idade para os exames, pode
contribuir na desescolarizagio da educagao dos jovens e adultos.
Considerando que cabera as Secretarias de Educagio regulamentar o uso
dos resultados e a emissado dos documentos necessarios para a certificacao
equivalente ao ensino fundamental e ao ensino médio, cabe questionar emn
que medida tal exame nao representa apenas um mecanismo de regularizacao
do fluxo escolar e de aceleracido de estudos, padendo, inclusive, incentivar
a constitui¢éo de cursos privados preparatérios para o exame. As indtstrias
educacionais que historicamente se beneficiaram da escolarizagdo incompleta
dos jovens e adultos trabalhadores, por meio dos cursos preparatérios aos
exames supletivos, poderdo se expandir e aumentar seus lucros.

Dadas as condigdes sociais de vida dos jovens e adultos e as atuais
exigéncias de escolaridade impostas pelo mercado de trabalho — no qual
conceitos como empregabilidade ganham vulto, ao preconizarem a
necessidade “de ajuste dos perfis profissionais dos excluidos, dos menos
qualificados, dos que tém menor competicio pbor empregos [sic] {...] as
possibilidades de geracéo de renda auténoma® (Fidalgo apud Ferreti, 2002,
p. 110] - cabe guestionar se esie exame nao contribuira para 0s processos
de desescolarizagao da EJA, incentivando os alumos mais jovens a buscar
caminhos “rapidos”, por meio da certificacio conferida pelo exame.

Desde a aprovacdo da nova L.DB, o conceito de competéncia assumiu
uma centralidade no contexto das politicas educativas — nas diretrizes
curriculares para o ensino médio, para a educagao profissional, para a
formacao de professores e, atualmente, no Encceja.

Segundo Kuenzer (2002), desde os anos 1970 a certificagao de
competéncias estava presente nas discussdes desenvolvidas no dmbito da
OIT °, embora sob a égide do taylorismo/fordismo. Com as mudancgas
ocorridas no mundo do trabalho e a perda progressiva de hegemonia do

* Crganizagdo Internacional do Tiabalho.
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taylorismo/fordismo, o conceito de competéncia passa por um processo de
ressignificacéo. Para a autora, o modo como a produgio e a sociedade se
organizam no atual contexto historico demanda um trabalhador de novo
tipo, com amplo dominio do conhecimento cientifico-tecnolégico e sdcio-
histérico. A estas modificaces nos processos de trabalho correspondem
competéncias e habilidades profissionais que implicam

o desenvolvimento de capacidades cognitivas complexas, em particular
as relativas a todas as formas de comunicagio, ao dominio de diferentes
linguagens e ao desenvolvimento do raciocinio logico-formal,
competéncias estas desenvolvidas através de relacdes sistematizadas
com o conhecimento através de processos especificamente pedagogicos
disponibilizados por escolas ou por cursos de educagdo profissional
{Kuenzcr, 2002, p. 2.

O Encceja se propoe a avaliar uma série de competéncias e habilidades
adquiridas em processos formativos escolares e nao escolares, Se, por um
lado, isso implica o reconhecimento dos processos de aprendizagem
construidos fora do contexto escolar, por outro, nao esta claro como tais
saberes serao articulados aos saberes teéricos e cientificos, no sentido de
uma sintese criadora que incorpora o senso comum, mMas ¢ supera no sentido
de sistematizar e ampliar a compreensao da realidade. Ha uma série de
lacunas nesse sentido, sobretudo quando se comsidera a diversidade de
saberes construides no mundo do trabalho, da cultura, nos movimentos
sociais, na familia etc. Em que medida estes saberes serao avaliados? Como
as especificidades locais serdo consideradas nesta avaliagao? Como tais
saberes serao articulados a nogao de competéncia?

Uma analise atenta da matriz de competéncia operada pelo Encceja
revela que a preocupagdo dominante é atender as demandas do capital,
fornecendo um novo perfil de trabalhador adequado ds exigéncias do atual
modo de produgao. Ha grandes implicagoes em se utilizar esta nogao de
competéncia, num campo marcado historicamente pela exclusao dos sujeitos
ao direito & educacao. Sob essa dotica, a responsabilidade do sucesso ou
fracasso recai nos ombros do sujeito. Cabe a ele “correr airds do prejuize”,
tendo em vista que as oportunidades de emprego sio cada vez menores,
principalmente para aqueles que possuem escolaridade incompleta.

Um estudo realizado por Apple (1999) inter-relaciona a criagdo de
sistemas nacionais de avaliagio & constituigdo de curriculos nacionais. O
autor nos alerta para o fato de que, embora o curriculo nacional possa ser
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visto como um instrumento para prestagido de contas, estabelecendo
parametros a fim de que os pais possam avaliar as escolas, ele também pode
acionar um sistema em que as proprias criangas serao classificadas e
categorizadas como nunca foram antes. Para Apple, uma das fungoes
principais da adocgao desse sistema serda atuar como um mecanismo de
diferenciacdo mais rigorosa das criancas segundo padrées fixos, cujos

significados e origem social nao sao explicitados.

Embora o Encceja preconize em seus objetivos a melhoria da qualidade
na oferta da educagao de jovens e adultos, por meio da construgao de um
indicador qualitativo que possa ser incorporado 4 avaliagao de politicas
piiblicas, os seus efeitos poderao ser justamente o oposto disso. Apple (1999),
ao analisar as possiveis implicagdes sociais e educacionais da implementacio
de um sistema nacional de avaliagao, afirma que (1999, p. 75-76)

dadas as diferengas de recursos e classe social e a segregacio social [...]
o que surgird serdo diferencas ainda mats acentuadas, socialmente
produzidas, entre “nds” e os “outros”, agravando os antagonismos
sociis e o esfacelamento cultural e econdmico dele resultantes.

No campo da educagao de jovens e adultos, no qual as histérias de
vida dos sujeitos sao marcadas por “[...] percursos que transcorreram dentro
de condigdes pouco favordveis & escolaridade” (Zago apud Santos, 2002, p.
1), corre-se o risco de mais uma vez culpabilizd-los pelo préprio fracasso.
Subjacente a este exame, enconiram-se os principios apregoados pelo
liberalismo cléssico, o qual considera que em nossa sociedade todos possuem
oportunidades iguais e que o sucesso ou fracasso depende do esforco
individual de cada um. Essa légica se contrapée a heranca legada pela
educagdo popular, na qual ha valorizagao de saberes produzidos em outros
espacos educativos que ndo somente os escolares. Os sujeitos jovens e
adultos sao vistos como portadores de saberes, valores e cultura. Sao vistos
como seres que constréem suas identidades em meio a processos de
humanizagao e desumanizagao®. Ao aderir de forma irrefletida a este exame,
néo estaremos abrindo mao desta heranga? Em que medida essa adesdo pode
significar uma “camisa-de-forga”, aprisionando as tentativas de introdugio
de novas propostas pedagédgicas e tolhendo a diversidade que tem
caracterizado o campo da educacdo de jovens e adultos?

o Afimagde orofedda por Miguel Aroyo durante sud exposicdo no |V ENEJA.

Educacdo em Revista, Belo Horizonte, v. 43 . 95 -110.jun. 2006 ___ ‘ﬂ




C ONSIDERAGOES FINAIS

Buscou-se analisar a proposta do Exame Nacional de Competéncias
para a Educacio de Jovens e Adultos (Encceja). situando-a no interior da
reforma de ensino implementada no Brasil a partir da década de 1990. O
texto aponta a necessidade de se aprofundar os estudos sobre as implicagdes
sociais e educacionais de um sistema nacional de avaliagao no dmbito da
EJA. Dado o carater heterogéneo das experiéncias educativas englobadas
pela EJA, indaga-se a possibilidade de um sistema nacional de avaliacido
inibir a diversidade que tem caracterizado este campo educativo. A analise
aponta algumas questdes que precisam ser repensadas e discutidas, dentre
elas o papel que os denominados exames supletivos realizados
tradicionalmente por alguns sistemas estaduais virao a desempenhar neste
contexto. Seria necessario empreender investigagdes sobre esses exames,
avaliando sua abrangéneia, a quantidade e a qualidade dos resultados
alcangados, perquirindo em que medida se aproximam ou se diferenciam da
matriz de competéncias do Encceja. Sobre o Encesja, seria necessario avaliar
em que medida vem incorporando a diversidade de saberes construidos pelos
jovens e adultos trabalhadores no mundo do trabalho, da cultura e nos

movimentos sociais.

Por tltimo, cabe reafirmar a opgao clara e prioritaria da EJA pelos
setores sociais em condicdes de marginalidade socioeconémica e
designaldade social. A valorizagao de praticas educativas que propiciam a
emergéncia ¢ o fortalecimento desses sujeitos vai de encontro ao carater
discriminatério e excludente que tem caracterizado a politica educacional
brasileira, particularmente no que se refere ao cardter homogeneizador

contido nas propostas de um sistema nacional de avaliagao.
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