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A politica de cotas do governo Lula:
opcao real pela democratizagio do ensino
superior ou medida compensatéria

com fins eleitoreiros?

The quota policy under Lula’s government: a real option for the democratisation of
higher education or a conpensatory measure of electoral purpose?

Maria de Fatima de Paula®

Segundo o projeto de lei encaminhado pelo governo Lula
ao Congresso Nacional, as instituicdes piiblicas federais de
educacio superior deverio reservar, em cada conecurso de
selecao para ingresso nos cursos de graduacio, no minimo
50% de vagas para alunos que cursaram integralmente o ensi-
no médio em escolas publicas, Nessa cota, devem ser inclui-
dos os afrodescendentes e os indigenas, de acordo com a pro-
porgio de negros, pardos e indios na populagio do estado
onde esta instalada a universidade, conforme os dados do
censo do IBGE. Aquelas instituigdes terao prazo de 240 dias,
a partir da publicagiio da lei, para se adaptar 4 nova norma.

Diferentemente do Programa Universidade para Todos,
que destina vagas para estudantes cuja renda familiar nio
exceda um saldric minimo e meio per capita,® assegurando o
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corte de classe social como pré-requisito para o ingresso no
Programa, o projeto de lei de reserva de vagas nas universi-
dades federais nao exige renda minima dos beneficiarios. Fato
que parece, no minimo, contraditério, pois para se democra-
tizar o acesso as instituicdes ptiblicas de ensino superior,
argumento central do governo, o corte de renda seria essencial
para garantir que essas vagas tenham o destino esperado.
Coma medida, a tendéncia serd a migragio das classes médias
e até de segmentos das elites para o ensine médio pablico,
com a finalidade de facilitar o acesso as universidades federais,
que ainda oferecem formacao de exceléncia quando compara-
das & maioria das instituigtes privadas. Nesse senitido, o “tiro
podera sair pela culatra”, sendo essas vagas preenchidas por
segmentos das classes médias, e nio das classes populares,
fundamentalmente, Fator positivo, nesse contexto, seria a me-
lhoria do ensino médio puablico, pressionado pelas classes
médias e por segmentos das elites. Acrescente-se a isso o fato
de que o corte étnico contemplado pelo projeto de lei nao
assegura ¢ue negros, pardos e indios beneficiados pelas cotas
pertencam as classes desfavorecidas da sociedade.

Outra diferenca entre a politica de cotas para ingresso nas
universidades federais e o Programa Universidade para Todos,
destinado aos alunos carentes nas instituigdes privadas, € a
forma de selecfio. No primeiro caso, os estudantes devem pas-
sar pelos processos seletivos das universidades federais, ou
seja, pelo vestibular, e, no segundo, serdo selecionados segun-
do os resultados obtidos no Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), sem passar por processo seletivo especifico
exigido pelas instituicdes particulares, o que tem gerado ques-
tionamentos destas em relacio & autonomia da universidade

para definir os critérios de ingresso dos seus alunos.

Corn relacio a autonomia universitaria, tem sido ques-
tionado, também, o percentual de 50% de vagas reservadas
nas universidades federais. Muitas delas ja possuem progra-
mas que visam 4 inclusdo de alunos carentes, tais como
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isencdo de taxas de inscri¢do no vestibular, construcao de
campi em areas pobres, cursos pré-vestibulares e de reforco
gratuitos para alunos de escolas publicas, ampliag¢ao dos cur-
s0s noturnos, essas medidas facilitam a democratizacio do
acesso as universidades publicas, que poderiam ter maior
autonomia para determinar o percentual das cotas e até

mesmo para aderir ou ndo ao sistema de reserva de vagas.

Segundo dados da Associagio Nacional dos Dirigentes das
Instituictes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), sao
oferecidas, hoje, 524 mil vagas pelas universidades federais;
com a nova lei, portanto, 262 mil delas seriam reservadas aos
alunos da rede pablica (Jornal do Brasil, 14/5/04, p. A2).

O projeto de lei das cotas ndo abrange outras medidas
fundamentais para a manutencio dos alunos carentes nas
universidades federais, tais como auxilio-alimentacio, trans-
porte, moradia e material didético. Sem projetos comple-
mentares visando & assisténcia estudantil e ao apoio
académico, tais como holsas de estudos e cursos de reforco,
serd dificil a permanéncia desses estudantes nas instituicoes
de educacéo superior; ou seja, procura-se resolver o proble-
ma do acesso, mas ndo se garante a permanéncia.

Dados divulgados pelo Exame Nacional de Cursos de 2003
sobre o perfil dos alunos das federais mostram que 41,8% das
vagas nessas institui¢des foram ocupadas por alunos do ensino
médio publico. Se considerarmos por cursos, nos menos con-
corridos, como Letras, Geografia, Pedagogia e as licenciaturas
em geral, o percentual de estudantes provenientes de escolas
publicas ja é préximo ou superior a 50%. Nesse sentido, a
medida governamental podera ter maior impacto nos cursos
mais concorridos, que oferecem possibilidades de profissiona-
lizacdo maior, com melhores padrées de remuneracdo, tais
como Engenharia, Computagao, Medicina e Publicidade
(Capriglione & Mena, Folha de S.Paulo, 15/5/04, p. C3). Porém,

como o projeto de lei que institui as cotas nio faz um corte por
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cursos, destinando aos alunos provenientes das escolas ptibli-
cas no minimo 50% do total das vagas das universidades fe-
derais, seu impacto sobre s cursos mais competitivos pode ser
pequeno, na medida em que as vagas destes continuariam a
ser preenchidas por candidatos corn notas mais altas, muitos
deles pertencentes as classes dominantes, o que mascara, por-

tanto, o verdadeiro problema da falta de oportunidades iguais.

Segundo dados do Censo Fscolar de 2002, 1.559.256 alunos
se formaram no ensino médio publico (87,6% do total),
enquanto havia apenas 106.320 vagas nas universidades fede-
rais No Mesmo ano, o que revela que s6 o sistema de cotas esta
longe de resolver o problema real da democratizagio do acesso
2 educacio superior. Sera uma medida paliativa que ndo atin-
gird a raiz do problera. Este s6 serd resolvido, de fato, com a
ampliagio das matriculas nas universidades pablicas, com
énfase nos cursos noturnos, que atendem aos estudantes traba-
lhadores; com a expansio da rede ptiblica de educa¢io superior;
e com investimento macico do governo na melhoria da quali-
dade do ensino publico fundamental e médio. Essas alternati-
vas, aliadas a outras, tais como cursos de reforgo e preparatorios
para o vestibular oferecidos pelas universidades publicas gra-
tuitamente para os estudantes do ensino médio ptiblico repre-
sentam possibilidades reais de democratizagio do acesso a edu-
cacio superior, garantindo aos alunos carentes o direito de
ingresso nas melhores universidades do pais — as ptblicas, que
primam pela qualidade do ensino, da pesquisa e da extensao.

A entrada nessas instituigdes nio deve ser compreendida
como uma concessio ou um favor para os segmentos popu-
lares, mas como algo que faz parte de um processo que se ini-
cia, de fato, no ensino fundamental, prosseguindo pelo ensi-
no médio e atingindo o ensino superior. Nao é segmentando
e discriminando os excluidos dos demais alunos que comba-
teremos o preconceito e a discriminagio, mas dando-lhes
uma base concreta para ‘competit” em igualdade de

condicdes com os filhos das elites e das classes médias.
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Nos queremos que os excluidos da educacao superior
entrem pela “porta da frente” e tenham ensino de qualidade
nas universidades publicas. Para tal, as politicas compen-
satdrias & eleitoreiras nao trario solugdes consistentes, s6
construidas, de fato, com investimento macigo, por parte do
Estado, na educagao publica fundamental, média e superior.
Assim, a educacio deve ser concebida como um bem publico
de inestimavel valor e deve ser encarada sob a ética do inves-
timento, e ndo do gasto governamental. Semn educacao de
qualidade, em todos os niveis de ensino, nio seremos uma

nacio auténorma e soberana.
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