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RESUMO: As avaliagoes em larga escala ocupam um lugar central no direcionamento de politicas
publicas na Educa¢do Basica em uma diversidade de paises na contemporaneidade, com efeitos
simbdlicos e materiais sobre as institui¢oes escolares e a categoria docente. No Brasil, além do Sistema
de Avaliacio da Educacdo Basica, varios estados e municipios desenvolveram modelos préprios de
avaliacdo, de modo que o cotidiano escolar é permanentemente atravessado por auditorias externas. Neste
artigo, buscou-se analisar como docentes das redes publicas interpretam esses processos, com énfase em
suas percepcoes acerca de uma possivel valorizacao diferenciada das disciplinas priorizadas nos exames
estandardizados. Os dados utilizados sao resultantes de su#rwey realizado em quatro estados da regiao
Nordeste (Bahia, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte). Constatou-se que a percepgao dos
professores é de uma sobrevalorizacio de Portugués e Matematica, sendo esse indice mais elevado entre
docentes de redes que impoem politicas de forte responsabilizagao (high stake).

Palavras-chave: accountability, politica da educacao, avaliagdo da educacio, docentes.

DIFFERENTIAL VALUATION OF PORTUGUESE AND MATHEMATICS TEACHING: THE INFLUENCE OF
ACCOUNTABILITY POLICIES

ABSTRACT: Large-scale assessments play a central role in shaping public policies in Basic Education
across various countries, exerting both symbolic and material effects on educational institutions and the
teaching profession. In Brazil, alongside the Basic Education Assessment System, numerous states and
municipalities have developed their own assessment models, resulting in a continuous presence of
external audits in the school routine. This study examines how teachers in public education systems
interpret these assessment processes, with a particular focus on their perceptions regarding the potential
differential value placed on specific subjects prioritized in standardized exams. The data used in this
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analysis are derived from a survey conducted in four states in the Northeast region of Brazil (Bahia,
Paraiba, Pernambuco, and Rio Grande do Norte). The findings indicate that teachers perceive an
overemphasis on Portuguese and Mathematics, with this perception being more pronounced among
teachers in systems that enforce high-stakes policies.

Keywords: accountability, education policy, education assessment, teachers.

VALORIZACION DIFERENCIADA DE LA ENSENANZA DE PORTUGUES Y MATEMATICA: LA
INFLUENCIA DE LAS POLITICAS DE ACCOUNTABILITY

RESUMEN: Las evaluaciones a gran escala desempefian un papel central en la configuracién de las
politicas publicas en Educacion Basica en una variedad de paises, con efectos simbélicos y materiales en
las instituciones escolares y la categoria docente. En Brasil, ademas del Sistema de Evaluacion de la
Educacién Basica, varias provincias y municipalidades han desarrollado sus propios modelos de
evaluacion, de modo que la vida escolar esta permanentemente influenciada por auditorias externas. En
este articulo buscamos analizar cémo los docentes de escuelas puiblicas interpretan estos procesos, con
énfasis en sus percepciones sobre una posible valoracioén diferenciada de las materias priorizadas en los
examenes estandarizados. Los datos utilizados se derivan de survey realizado en cuatro estados de la region
Nordeste de Brasil (Bahia, Paraiba, Pernambuco y Rio Grande do Norte). Se constaté que la percepcion
de los docentes es de una sobrevalorizaciéon de Portugués y Matematica, siendo este indice mas elevado
entre los docentes de redes que imponen politicas de fuerte responsabilizacion (bigh stake).

Palabras clave: accountability, politica educativa, evaluaciéon educativa, docentes.

INTRODUCAO

As avaliagoes em larga escala realizadas no contexto da Educagiao Basica no Brasil estio
centradas, quase todas, em Lingua Portuguesa e Matematica, consideradas habilidades fundamentais para
o sucesso académico e profissional dos(as) estudantes. No entanto, a énfase nos testes de larga escala
pode levar a maior valorizagao do ensino dessas duas disciplinas e, consequentemente, dos(as) seus(suas)
professores(as) no cotidiano escolar. Em especial, nos sistemas escolares que adotam politicas de
responsabilizagdo com incentivos econoémicos, como premiagao ou bonificagio, atreladas ao desempenho
dos(as) estudantes.

Pesquisas tém demonstrado que as politicas de responsabilizagao focadas na melhoria dos
resultados académicos promovem um ambiente interno altamente competitivo nas escolas, cujas
performances passam a ser constantemente avaliadas e os seus resultados expostos, o que incentiva as
comparagoes entre estabelecimentos de ensino, municipios, estados, regioes e paises (Fardella; Sisto, 2015;
Lessard, 2004; Levitt et al., 2008; Oliveira, 2018). Diretamente ligado ao processo de trabalho escolar,
observa-se como resultantes dessas politicas a intensificacdao das atividades docentes e a incorporagao de
logicas proprias da organizagao capitalista do trabalho na gestdo da escola publica. Merece destaque a
adocdo de incentivos economicos articulados aos processos de avaliagdo que responsabilizam os(as)

docentes pelos resultados escolares de seus(suas) estudantes (Ruz, 2014; Oliveira, 2017).
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A logica da responsabilizacio se fundamenta na no¢ao de que o sujeito deve, a partir do
conhecimento da sua acdo, melhorar a sua pratica. Esse raciocinio de responsabilizacio moral e
profissional tem sido largamente usado nos sistemas publicos de educagao em boa parte do mundo,
desenvolvendo mecanismos formais, sistemas proprios de medi¢ao de desempenho dos(as) estudantes,
associados ou nao a politica de incentivos materiais (Maroy; Voisin, 2013; Lessard, 2004). A premiagao
ou bonifica¢ao tem sido utilizada, variando entre politicas de high stakes e low stakes (Holloway et al., 2017)
ou como forte ou alta e branda ou baixa responsabilizacio (Oliveira; Carvalho, 2021). O argumento
central utilizado pelos proponentes dessas politicas é fornecer um indicador de qualidade do ensino que
possa ser apropriado pela sociedade, a fim de permitir a mobilizacao dos diferentes agentes escolares para
que as praticas sejam ajustadas com o objetivo de melhorar os resultados. Essas politicas centram as
avaliagoes no aprendizado de Lingua Materna e Matematica e sio em geral inspiradas no Programa
Internacional de Avaliacio de Estudantes (Pisa).

Por duas décadas, a Organizacio para a Cooperacio e¢ Desenvolvimento Econémico
(OCDE) vem conduzindo o Pisa, realizando pesquisas em cerca de 80 paises, o que significa 90% das
economias do mundo. A OCDE considera que os resultados dos(as) estudantes em Matematica, Lingua
Materna e Ciéncias sao um bom indicador da saude econdémica futura. Na visao da OCDE, paises ou
cidades com boas escolas podem esperar que tenham economias saudaveis, enquanto aqueles com escolas
mais frageis podem esperar que enfrentem impactos econdémicos negativos (Asia Society, n. d.).

Para Meirieu (2004), os(as) docentes se tornam presas dessas politicas de responsabilizacao,
vivendo entre uma pressao consumista, definida por ele como uma tirania por resultados, que faz com
que se sintam constrangidos(as) a produzir resultados. Tal pressio pode desenvolver uma dinamica que
tende a desvalorizar e desnaturalizar significativamente o oficio docente. Para o autor, ela pode ainda
comprometer a compreensao da escola como instituicao em favor de um entendimento da escola como
servico, além de representar uma ameaga as formas tradicionais de profissionaliza¢ao da carreira docente.

Nesse sentido, as analises desenvolvidas neste artigo sio resultantes de dados de uma
pesquisa que buscou conhecer como os(as) professores(as), como grupo profissional, reagem aos
processos de avaliagdo que afetam o seu trabalho hoje. Mais especificamente, analisa como as politicas
de responsabilizagao chegam até os(as) professores(as) e como sio interpretadas.

A primeira parte do texto discorre sobre a relagdo entre o alastramento de uma cultura de
auditoria educacional e as mudangas na configuragao da profissao docente. Em seguida, detalham-se os
aspectos metodologicos, explicitando a fonte de dados, os procedimentos de amostragem, as variaveis e
a técnica estatistica utilizada para se chegar aos resultados. O terceiro topico verifica se a percep¢ao
dos(as) professores(as) sobre a maior valoriza¢ao do ensino de Portugués e de Matematica nos testes e,
consequentemente, nas escolas ¢é influenciada pelas seguintes variaveis: tipo de politica de
responsabilizagao do ente federado, etapas da Educa¢ao Basica que atuam e disciplinas que lecionam. O
quarto topico, a guisa de conclusdo, problematiza possiveis efeitos da hierarquizagao disciplinar sobre a

organiza¢ao do trabalho pedagogico e a colegialidade profissional.
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POLITICAS DE ACCOUNTABILITYE A (RE)CONFIGURACAO DO TRABALHO
DOCENTE

Desde os anos 1990, as avaliagbes externas de larga escala tém se consolidado como
tecnologias estratégicas e essenciais no direcionamento de politicas educativas ao redor do mundo. Esse
alastramento de uma cultura de avaliacao e de politicas baseadas em evidéncias esta associado a ideologia
neoliberal e 2 Nova Gestao Publica, que nos ultimos decénios do século passado incitaram mudangas do
Estado com énfase numa racionalidade econdmica e técnica, tendo em vista a melhoria da eficicia, da
eficiéencia e dos resultados dos servigos publicos, segundo uma logica tipica do setor privado (Verger;
Normand, 2015).

No nivel global, esse paradigma ¢ sustentado pelo Pisa, em um processo baseado na
informagao e na persuasao, de modo que o desempenho aferido dos(as) estudantes serve para justificar
e legitimar reformas que enfatizam responsabilizacao, resultados de aprendizagem e garantia de qualidade.
Sobe (2019) destaca que, nesse movimento, o desempenho docente torna-se também um conceito central,
sendo a competéncia profissional de professores(as) ora colocada em um pedestal, ora patologizada,
conforme a performance das redes e instituicoes as quais estido vinculados(as). Segundo o autor, a
disseminacao de avaliagdes de larga escala, cada vez mais voltadas para uma maior individualizagao na
medi¢ao de dados e de qualidade, interfere profundamente nas praticas, subjetividades e identidades do(a)
professor(a) e contribui para uma reconfiguracao da colegialidade profissional.

O Pisa possibilitou a constru¢io de um consenso internacional no qual a qualidade
educacional ¢ compreendida como resultados de Portugués, Matematica e, mais recentemente, de
Ciencias. Isso ndo apenas estreita a compreensao do papel da educagido no contexto da cidadania e do
pleno desenvolvimento da pessoa, em favor de uma educagio utilitarista, como também contribuiu para
uma responsabilizacio desmedida dos(as) docentes, uma vez que tais exames e os indices deles
decorrentes sdo insuficientes para mensurar outros fatores intraescolares e variaveis extraescolares que

influenciam sobremaneira o desempenho estudantil. Neste sentido, Molstad et al. (2019) advertem que

a educacio ¢ transformada de um processo continuo que envolve alunos e professores
incorporados a um contexto escolar em numeros fixos que sinalizam sucesso ou fracasso. A
educacio ¢é portanto restringida a um tnico ponto focal com base em numeros. Os nimeros
funcionam como “fato” e “verdade” sobre o conhecimento educacional e incluem fenémenos
como “professores” e “ensino”. (Molstad et al., 2019, p. 25).

Nessa concepgao, como apontam os autores, os(as) professores(as) sao discutidos cada vez
menos como sujeitos e mais como objetos passiveis de serem moldados a fim de que os sistemas
educacionais evoluam em seus resultados. E os relatérios produzidos a partir das avaliagbes orientam
tanto politicas de formagao docente que visam maior previsibilidade com relagao as atividades de ensino
e conteudos trabalhados, como também politicas de responsabilizagao, com a bonifica¢io daqueles(as)
que respondem adequadamente as metas determinadas, dentre outros incentivos materiais. Mesmo
quando essas avaliagdes nao se encontram diretamente vinculadas a remuneragao dos(as) professores(as),
ainda assim elas podem representar um risco a profissionalidade docente, pois elas tém influéncias sobre
as formas de organizag¢ao do trabalho escolar, da gestdo pedagogica e do desenvolvimento da carreira. As

mudangas que sao introduzidas nesses dominios interferem nas relacdes de poder e autoridade nos
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sistemas educativos e contrariam a legitimidade profissional pautada na defesa da autonomia, no trabalho
colaborativo e na decisao colegiada sobre os processos de aprendizagem.

A légica do Pisa encontra seu paralelo no Sistema de Avaliacio da Educagdo Basica (Saeb)
brasileiro. Iniciado na década de 1990 com carater diagnoéstico da qualidade da educagdao, o modelo
evoluiu de modo convergente a avaliacao da OCDE, assumindo centralidade como condutor de politicas
publicas a partir da afericio sistematica do desempenho dos(as) estudantes em Portugués e Matematica'.
Ha mais de uma década, o Saeb tem sido associado a politicas de responsabilizacio de diferentes
intensidades, sobretudo a partir da formulacio, em 2005, do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (Ideb), mensurado a partir dos conceitos de fluxo (dados sobre aprovagao escolar) e aprendizado
(resultados dos testes de estudantes no Saeb). Essa avaliagao possibilita a definicao de metas bienais a
serem atingidas nao apenas pelo pais, mas também por escolas, municipios, estados e Distrito Federal.

A preponderancia de uma regulagdo educacional a partit de dados estatisticos na
contemporaneidade se confirma ainda no numero de entes subnacionais que desenvolveram seus
sistemas proprios de avaliacgilo — 22 estados e centenas de municipios (Bauer, 2020). Muitos deles,
atrelados a politicas de responsabilizagao de professores(as), como apontam Zatti e Minhoto (2019), que
identificaram que, em oito estados, as politicas de avaliacao docente condicionam a progressao na carreira;
em dez estados, ocorre o pagamento de bonificagdo; e, em quatro estados, ha efeitos duplos, tanto de
bonus quanto efeitos de progressao na carreira.

E nesse contexto de crescente adogio de politicas de accountability vinculadas a avaliacio de
desempenho de estudantes e responsabilizacao de professores(as) que se torna importante compreender
como esses(essas) profissionais interpretam tal fenomeno no seu cotidiano de trabalho. Considerando-se
que o sucesso ou fracasso escolar é condensado nos resultados de Portugués e Matematica, o artigo
discute na se¢ao seguinte a percepcao dos(as) professores(as) sobre uma valorizagao diferenciada dessas

disciplinas no contexto escolar.

METODOLOGIA

Fonte de dados e caracterizagido dos estados pesquisados

Para a analise proposta sio utilizados dados da pesquisa “As condi¢oes de oferta da Educacao
Basica publica em quatro estados do Nordeste do Brasil”?, realizada em 2021 e 2022, pelo Instituto
Nacional de Ciéncia e Tecnologia Politica Educacional e Trabalho Docente (INCT Gestrado), na Babhia,
Rio Grande do Norte, Pernambuco e Paraiba. Essa selecdo se deu a partir de analises fundamentadas em
estudos documentais sobre as politicas educacionais em desenvolvimento no conjunto dos nove estados
da regiao (Oliveira et al., 2019), com énfase naquelas relacionadas a responsabilizagdao dos atores escolares.

Em sintese, observou-se que as avaliagOes estandardizadas se tornaram um componente

fundamental na gestao educacional e, em maior ou menor medida, exercem uma pressao performativa

I As provas de Portugués e Matematica sao aplicadas para o 5° ¢ 9° ano do Ensino Fundamental e o 3° ano do Ensino Médio,
com cobertura censitaria das escolas publicas. A partir da edi¢io de 2019, houve a inclusdo no Saeb de questdes de Ciéncias
humanas e Ciéncias da natureza para estudantes do 9° ano, em carater amostral.

2 Pesquisa aprovada no Comité de Etica, conforme CAAE 15185819.2.0000.5149 — Parecer 3.388.336.
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sobre as escolas e os(as) profissionais da educagdo da regido Nordeste. De acordo com a abrangéncia,
ritmo e intensidade das politicas de responsabilizagao desenvolvidas, Oliveira e Clementino (2019)
enquadraram os estados em trés grupos: sistemas de alta responsabilizacao (Ceara, Paraiba e
Pernambuco); sistemas de média responsabilizagao (Alagoas, Maranhao e Piaui) e sistemas de baixa
responsabilizacao (Bahia, Rio Grande Norte e Sergipe).

O primeiro grupo ¢ composto por estados que desenvolvem politicas de alta
responsabilizacao, adotando estratégias de bonificagao e premiagao pelos resultados alcancados tanto
para os(as) professores(as) quanto para os(as) estudantes: Ceara, Paraiba e Pernambuco. Esses trés estados
possuem sistema proprio de avaliacio de desempenho escolar; estabelecem convénios com parceiros para
a formacdo em servico buscando identificar experiéncias dos(das) professores(as) que tém “boas
praticas”; e desenvolvem iniciativas proprias de bonificagao as escolas e seus(suas) profissionais,
considerando o alcance de metas e critérios estabelecidos e posicionando as premiagdes como
instrumento de incentivo ao comprometimento dos(as) professores(as) com as metas.

O segundo grupo ¢ formado por trés estados que possuem sistemas de média
responsabilizacao: Alagoas, Maranhio e Piaui. Nestes, os estimulos a melhoria da performance nao sao
diretamente dirigidos aos(as) professores(as) em forma de premia¢ao ou san¢do, mas lancam mao de
estratégias participativas que buscam o envolvimento e compromisso destes(as). Apesar de possuirem
sistemas préprios de avaliagao, o estimulo a melhoria do desempenho é buscado por meio de atividades
de formaciao em servigco com os(as) docentes, cursos, oficinas, seminarios e outras estratégias que buscam
promover o envolvimento dos atores na consecuciao das politicas.

O terceiro grupo ¢é composto pelos estados que apresentam sistemas de baixa
responsabilizagdo ou auséncia de responsabilizagao: Bahia, Rio Grande do Norte e Sergipe. Esse terceiro
grupo se caracteriza por adotar politicas que, apesar de reconhecerem a avaliagdo como o indicador de
qualidade da educagao, ndo apresentam um sistema muito desenvolvido — ou sequer possuem avaliagao
— e nos quais nao foram encontradas disposi¢des normativas claras que vinculem as agoes dirigidas
aos(as) professores(as) por parte da secretaria de educagdo com a perseguicao dos resultados nos testes.

A partir dessa classificacdo foram selecionados para a pesquisa dois estados considerados de
alta responsabilizacio — Pernambuco e Parafba — e dois estados de baixa responsabilizagao — Bahia e Rio
Grande do Norte, a fim de se facilitar a identificagdo de semelhancas e de contrastes. A categoria de
responsabilizagdo mediana foi descartada, uma vez que as politicas empreendidas naqueles contextos se
apresentaram mais indefinidas e difusas. O universo analisado contempla, portanto, os(as) 280.087
professores(as) de escolas piblicas municipais e estaduais de Educagao Basica localizadas nos estados da

Bahia, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte, conforme dados do Censo Escolar 2021.

Procedimentos de amostragem

Por meio de um desenho de amostragem probabilistico e representativo da populagiao dos
quatro estados selecionados, o procedimento utilizado para o sorteio dos elementos a serem pesquisados
considerou critérios relacionados as caracteristicas do universo. Primeiro: para obter uma distribuicao
geografica adequada, as capitais necessariamente compuseram a amostra (autorrepresentativa) e abrangeu

todas as mesorregioes de cada estado. Segundo: considerou-se o porte dos municipios, classificados
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conforme o tamanho populacional em: Pequeno porte — aqueles com populacio de até 10 mil
habitantes; Médio porte — com populacio de 10 mil a 20 mil habitantes; e Grande porte — com
populacao acima de 20 mil habitantes. Terceiro: dentro de cada municipio, sortearam-se as unidades
educacionais, nas quais todos(as) os(as) professores(as) fazem parte da amostra. Ultimo: utilizou-se o que
se denomina de amostragem por conglomerados, cuja peculiaridade ¢ que todos os elementos
pertencentes a esse grupo devem ser pesquisados. Em outras palavras, em cada unidade educacional
sorteada, entrevistam-se todos os(as) docentes nela lotados.

Apbs desenvolver tais procedimentos, a coleta de dados ocorreu de forma eletronica, por
meio de formulario autoaplicavel, tendo abrangido 1.109 professores(as) da Educacgao Basica distribuidos
nos quatro estados do Nordeste brasileiro. Entretanto, inseriram-se critérios para delimitar os dados.
Primeiro, os(as) docentes deveriam atuar em uma unica etapa da Educac¢ao Basica, pois trata-se de uma
das variaveis a serem analisadas, como consta na se¢ao seguinte. Depois, que os(as) profissionais deveriam
lecionar dos anos iniciais do Ensino Fundamental até o Ensino Médio, desconsiderando-se a creche e a
pré-escola. Isso, devido ao fato de que na Educacdo Infantil inexiste a aplicacao de testes a estudantes.
Assim, a amostra analisada se restringiu a 801 professores(as) de escolas publicas de Educagao Basica da

Bahia, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Notte.

Variaveis analisadas

Entre as variaveis analisadas no estudo, duas se referem a situa¢do funcional dos(as)
professores(as). A primeira ¢é relativa a subetapa da Educagao Basica na qual atuam naquela escola [SF2.
Nesta escola, atualmente voce leciona para:|, cuja opgdao deve abarcar uma unica categoria, conforme
estipula um dos critérios de delimitacao dos dados. As respostas foram: Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano) [36,1%)], Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) [29,2%)] e Ensino Médio [34,7%].

A segunda variavel se refere a qual(is) disciplina(s) os(as) professores(as) lecionavam naquela
escola [SF2.1. Quais disciplinas?]. O questionario apresentou as seguintes categorias: Nao se aplica
(Educacao Infantil/Ensino Fundamental — 1° ao 5° ano); 1. Artes; 2. Biologia; 3. Ciéncias; 4. Educacao
Fisica; 5. Filosofia; 6. Fisica; 7. Geografia; 8. Historia; 9. Lingua Estrangeira; 10. Lingua Portuguesa; 11.
Matematica; 12. Quimica; 13. Sociologia; e 14. Outra. Assim, essa variavel se transformou em duas outras,
sendo uma direcionada a disciplina de Lingua Portuguesa e, outra, de Matematica. No caso da Lingua
Portuguesa, a categorizac¢ao foi a seguinte: Lingua Portuguesa — que abrange aqueles(as) que marcaram
lecionar essa disciplina, englobando também aqueles(as) que, porventura, afirmaram ser responsaveis por
mais alguma(s) outra(s) disciplina — [16,1%]; Outra(s) disciplina(s) [47,8%]; e Professor(a) dos anos
iniciais do Ensino Fundamental [36,1%]. Para a Matematica, o procedimento foi semelhante: Matematica
— que abrange aqueles que marcaram lecionar essa disciplina, englobando também aqueles que,
porventura, afirmaram ser responsavel por mais alguma(s) outra(s) disciplina — [13,6%]; Outra(s)
disciplina(s) [50,3%]; e Professor(a) dos anos iniciais do Ensino Fundamental [36,1%].

Outra variavel inserida nas analises foi a classificagao da politica de responsabilizagdo do ente
federado, conforme explicado anteriormente, articulada a rede publica — municipal ou estadual — das

escolas as quais os(as) professores(as) se encontravam vinculados(as). Como resultados, as categorias
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obtidas foram: Estadual — Low stake [10,6%]; Estadual — High stake |31,8%]; Municipal — Low stake |28,2%0];
e Municipal — High stake [29,3%].

Por fim, dados de percepcao dos(as) professores(as). Primeiro, captou-se a percepgao sobre
a maior valoriza¢ao do ensino de Matematica [AE5. Nesta escola, vocé percebe que nos ultimos dez anos
passou a existir maior valorizagao do ensino de Matematica?]. Como resultado, 87,6% responderam Sim,
e 12,4%, Nao. Depois, realizou-se a mesma pergunta sobre a valorizagao do ensino de Lingua Portuguesa
[AEG. Nesta escola, vocé percebe que nos dltimos dez anos passou a existir maior valorizagdo do ensino

de Portugués?]. O resultado apontou que 91,2% responderam Sim, e 8,8%, Nao.

Técnica estatistica

Entre as variaveis analisadas no estudo, duas se referem a situacao funcional dos(as)
professores(as). A primeira ¢ relativa a subetapa da Educa¢ao Basica na qual atuam naquela escola [SF2.
Nesta escola, atualmente vocé leciona para:], cuja opgao deve abarcar uma tnica categoria, conforme
estipula um dos critérios de delimitacao dos dados. As respostas foram Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano) [36,1%)], Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) [29,2%)] e Ensino Médio [34,7%].

Utiliza-se a técnica estatistica denominada Regressao Logistica para aferir os efeitos sobre a
valorizag¢ao dos ensinos de Lingua Portuguesa e de Matematica nas escolas de Educacao Basica. A
ferramenta ¢ da familia dos modelos de regressao, os quais permitem descrever a relagdao entre a variavel
resposta e uma ou mais variaveis explicativas (Hosmer; Lemeshow, 1989). A especificidade do modelo
logistico ¢ que a variavel resposta ¢ do tipo binaria, ou seja, assume somente dois valores possiveis —
sim ou nao.

A légica do modelo € a estimagao da relagdo entre as variaveis explicativas e a probabilidade
de um evento ocorrer (ou nao), cuja transformacao em uma probabilidade simples ¢é feita por meio de
uma fungio logistica. F. essencial a compreensio dessa nogio de probabilidade de ocorréncia (ou néo) da
variavel resposta, pois nao se trata de uma simples estimacdo. Dito de outra forma, o que se busca nao ¢é
estimar a variavel dependente por meio das variaveis explicativas, mas, sim, comparar os efeitos entre as
categorias de respostas na variavel dependente.

Neste estudo, o interesse recai, exclusivamente, na comparacio das probabilidades de
ocorréncia entre as categorias das variaveis explicativas. Assim, a interpretacao do modelo de Regressio
Logistica recai na medida denominada razao de desigualdade, também conhecida como razao de chances
ou odds-ratio, que consiste na comparag¢ao entre a probabilidade de um evento acontecer e a probabilidade
desse evento nao ocorrer (Hair et al., 2009, p. 223). Quanto aos resultados possiveis, quando a razao for
igual a um (odds-ratio = 1), descarta-se a associagao entre a variavel explicativa e a variavel dependente.
Caso o resultado seja maior do que um (odds-ratio > 1), ndo apenas a associa¢ao se confirma, como
também se infere que a variavel explicativa aumenta as chances de o evento ocorrer. E quando o resultado
for menor do que um (odds-ratio < 1), conclui-se que, além de existir associagao, a variavel explicativa teve
efeito contrario, ou seja, diminuiu as chances de o evento acontecer.

Em nosso caso, utilizam-se dois modelos de Regressao Logistica, sendo o primeiro para

comparar a influéncia das variaveis explicativas na percepgao sobre a valorizagao do ensino de Lingua
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Portuguesa, ¢, o segundo, de Matematica. Como o foco deste estudo nao incide na estimagao da variavel
resposta, as constantes (3g) nao fazem parte dos modelos implementados.
O modelo 1, cuja variavel dependente ¢ a percepcao dos(as) professores(as) sobre a existéncia

de maior valorizacao do ensino de Lingua Portuguesa nos ultimos dez anos, é expresso da seguinte forma:

Y = Bi Etapa da Educagao Basica + By Disciplina(s) que lecionam + (3. Politica de

responsabilizagao + €

Sendo:

Y: variavel resposta referente a percep¢ao sobre a maior valoriza¢ao do ensino de Lingua
Portuguesa nos altimos dez anos (0 = Nao; 1 = Sim)

Bii = 0,1, 2 coeficiente de regressio da variavel Etapa da Educagao Basica (0 = Ensino
Fundamental — anos iniciais [referéncial; 1 = Ensino Fundamental — anos finais; e 2 = Ensino Médio)

Baji=0,1,2,3: coeficiente de regressio da variavel Disciplina(s) que lecionam (0 = Portugués
[referéncia]; 1 = Outra(s) disciplina(s); e 2 = Professor(a) dos anos iniciais do Ensino Fundamental)

Biki=0,1,2 3: coeficiente de regressao da variavel Politica de responsabilizacio (0 = Estadual
— Low stake [referéncial; 1 = Bstadual — High stake; 2 = Municipal — Low stake; ¢ 3 = Municipal — High
stake)

€: termo de erro associado

Ja o modelo 2 apresenta como variavel dependente a percepgao dos(as) professores(as) sobre

a existéncia de maior valoriza¢ao do ensino de Matematica nos ultimos dez anos, sendo assim expresso:

Y = (i Etapa da Educagdo Basica + [ Disciplina(s) que lecionam + . Politica de

responsabilizagao + €

Sendo:

Y: variavel resposta referente a percepcao sobre a maior valorizagio do ensino de Matematica
nos ultimos dez anos (0 = Nao; 1 = Sim)

Biig = 0,1, 2 coeficiente de regressio da variavel Etapa da Educagao Basica (0 = Ensino
Fundamental — anos iniciais [referéncial; 1 = Ensino Fundamental — anos finais; e 2 = Ensino Médio)

Baia=0,1,2 3: coeficiente de regressao da variavel Disciplina(s) que lecionam (0 = Matematica
[referéncial]; 1 = Outra(s) disciplina(s); e 2 = Professor(a) dos anos iniciais do Ensino Fundamental)

Bk =0,1,2 3: coeficiente de regressao da variavel Politica de responsabilizacio (0 = Estadual
— Low stake |referéncial; 1 = Estadual — High stake; 2 = Municipal — Low stake; ¢ 3 = Municipal — High

Stafke)

Educ. Rev. |Belo Horizonte |v.42|e48990|2026



€: termo de erro associado

Utilizou-se o método Ewnfer, o qual inclui todas as variaveis explicativas nos modelos de
Regressao Logistica, pois considera-se que todas sio relevantes. Devido ao fato de que o objetivo ¢é
exclusivamente de comparar as razoes de chance entre as categorias das variaveis independentes, a
constante nao foi incluida no desenvolvimento da modelagem.

A implementacio dos modelos de Regressao Logistica produz algumas estatisticas. Os
coeficientes logisticos, definidos como B, atuam como fator de ponderagao para as variaveis
independentes em relagdo ao seu poder discriminatério, semelhante a um peso de regressio. O Erro-
padrao (E. P) denota a amplitude esperada do coeficiente em multiplas amostras dos dados. A estatistica
Wald representa a estatistica de teste utilizada para verificar a significancia do coeficiente logistico, cuja
interpretacao ¢ similar aos valores F ou t usados para o teste de significancia dos coeficientes de regressao.
O Exp(P) denota a razao de chances ou odds-ratio, correspondente ao exponencial ou antilogaritmo do
parametro, cuja interpretacao foi apresentada anteriormente. O Nivel de Significancia (Sig), também
chamado de Erro Tipo 1, diz respeito a probabilidade de se aceitar a hip6tese alternativa, quando, na

verdade, ela é falsa.

RESULTADOS

Passamos a descrever, a seguir, os resultados da Regressao Logistica aplicados a dois modelos,
sendo o primeiro relacionado a Lingua Portuguesa e o outro, Matematica. O foco recai na comparagao
da influéncia das variaveis explicativas na percepcao sobre a maior valorizag¢do dessas disciplinas no
contexto escolar.

Em relagdo a Lingua Portuguesa, as trés variaveis explicativas apresentaram significancia
estatistica (Sig. < 0,05) no modelo logistico (Tabela 1). Quanto as etapas da Educacio Basica, os
resultados mostram que a chance de um(a) professor(a) dos anos finais do Ensino Fundamental perceber
que passou a existir maior valorizagdo do ensino de Portugués, nos tltimos dez anos, é 6,59 vezes a de
um(a) docente dos anos iniciais dessa mesma etapa. Dito de outra forma, a chance de um(a) professor(a)
dos anos finais perceber a maior valorizagio do ensino de Portugués ¢ 5,59 vezes superior a de um(a)
docente dos anos iniciais do Ensino Fundamental perceber a mesma situagao. No Ensino Médio, os(as)
docentes também demonstraram uma percep¢ao ampliada sobre a maior valorizagio da Lingua
Portuguesa (Sig. < 0,05), porém, correspondente a 4,14 vezes a chance verificada entre aqueles(as) dos
anos iniciais do Ensino Fundamental.

Ao considerar as disciplinas lecionadas, é possivel atestar que os(as) professores(as) dos anos
iniciais do Ensino Fundamental possuem uma chance de 13,13 vezes a dos(as) docentes de Portugués de
vir a perceber maior valorizagao dessa disciplina nos dltimos dez anos (Tabela 1). A compara¢ao dos(as)
docentes de Portugués e os de outras disciplinas nao foi estatisticamente significativa.

As politicas de responsabilizagio também incidiram significativamente na percepgao dos(as)
docentes sobre a maior valoriza¢ao do ensino de Lingua Portuguesa. Como exibe a Tabela 1, a chance de
um(a) docente do grupo Estadual — High stake possuir essa visao ¢ 5,02 vezes a de um(a) do Estadual —

Low stake (Sig. < 0,05). A outra comparagao atestada é a dos(as) docentes do grupo Municipal — High
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Stake, que possuem 2,36 a mais de chance de considerar a existéncia de maior valoriza¢ao do ensino de

Portugués, quando comparado com os de Estadual — Low stake.

Tabela 1
Modelo logistico referente a percepeao dos(as) professores(as) sobre a maior valorizagao do ensino de Lingua Portugnesa de

acordo com a etapa da Educacao Basica, a(s) disciplina(s) que lecionam e o tipo de politica de responsabilizacao —
BA/PB/PE/RN, 2021-2022

Variaveis g E.P. Wald G.L. Sig. Exp(@) I.C. (95%)
Etapa da Educagio Basica

(0) Ensino Fundamental — 16,294 2 0,000

anos iniciais

(1) Ensino Fundamental — 1,89 0,52 1336 1 0,000 6,59 2,40 — 18,12

anos finais

(2) Ensino Médio 1,42 044 10,52 1 0,001 4,14 1,76 - 9,78
Disciplina(s) que lecionam

(0) Lingua Portuguesa 2341 2 0,000

(1) Outra(s) disciplina(s) -0,47 0,37 1,66 1 0,198 0,63 0,31 — 1,28

(2) Professor(a) dos anos 2,58 0,55 2200 1 0,000 13,13 4,48 — 38,49

iniciais do Ensino

Fundamental

Politica de responsabilizagao

(0) Estadual — Low stake 26,35 3 0,000

(1) Estadual — High stake 1,61 0,39 16,88 1 0,000 5,02 2,32 -10,83
(2) Municipal — Low stake -0,07 0,49 0,02 1 0,893 0,94 0,36 — 2,45
(3) Municipal — High stake 1,21 0,58 4,38 1 0,036 3,36 1,08 — 10,47

Fonte: Elaboragio dos autores com base nos microdados da pesquisa “As condi¢coes de oferta da Educacio Basica publica
em quatro estados do Nordeste do Brasil”.

Em se tratando do ensino de Matematica, duas das trés variaveis explicativas apresentaram
significancia estatistica (Sig. < 0,05) no modelo logistico (Tabela 2). A etapa da Educagao Basica nio
apresentou significancia estatistica, o que possibilita afirmar que as chances dos(as) docentes perceberem
maior valorizagao do ensino de Matematica sao semelhantes entre as categorias analisadas.

Ao considerar as disciplinas lecionadas, é possivel atestar que os(as) professores(as) dos anos
iniciais do Ensino Fundamental possuem uma chance de 7,78 vezes a dos(as) docentes de Matematica de
vir a perceber maior valorizagao dessa disciplina nos ultimos dez anos (Tabela 2). A comparacao dos(as)
docentes de Portugués e os(as) de outras disciplinas nao foi estatisticamente significativa.

As politicas de responsabilizagao também incidiram significativamente na percep¢ao dos(as)
docentes sobre a maior valoriza¢ao do ensino de Lingua Portuguesa. Como exibe a Tabela 1, a chance de

um(a) docente do grupo Estadual — High stake possuir essa visido corresponde ¢ 4,31 vezes superior a de
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um do Estadual — Low stake (Sig. < 0,05). Trata-se, porém, da tnica categoria que possuiu significancia

estatistica.

Tabela 2
Modelo logistico referente a percepeao dos(as) professores(as) sobre a mator valorizagao do ensino de Matemitica de acordo
com a etapa da Educacao Basica, a(s) disciplina(s) que lecionam e o tipo de politica de responsabilizacao —
BA/PB/PE/RN, 2021-2022

Variaveis B E.P. Wald G.L. Sig. Exp(@) I.C. (95%)

Etapa da Educagio Basica

(0) Ensino Fundamental —
anos iniciais

526 2 0,072

b

(1) Ensino Fundamental —
anos finais

1,13 049 526 1 0,022 3,10 1,18 8,14

b b b

(2) Ensino Médio 0,38 0,40 0,92 1 0,338 1,46 0,67 — 3,17
Disciplina(s) que lecionam

(0) Matematica 20,59 2 0,000

(1) Outra(s) disciplina(s) 0,54 0,31 3,10 1 0,078 1,72 0,94 — 3,14

(2) Professor(a) dos anos

iniciais do Ensino 2,05 050 16,98 1 0,000 7,78 2,93 — 20,63

Fundamental

Politica de responsabilizagao

(0) Estadual — Low stake 2494 3 0,000

(1) Estadual — High stake 1,67 0,38 19,78 1 0,000 5,31 2,55-11,09
(2) Municipal — Low stake -0,19 0,48 0,16 1 0,687 0,83 0,33 - 2,10
(3) Municipal — High stake 0,43 0,551 0,71 1 0,399 1,53 2,93 —20,03

Fonte: Elaboragio dos autores com base nos microdados da pesquisa “As condi¢coes de oferta da Educacio Basica publica
em quatro estados do Nordeste do Brasil”.

CONSIDERACOES FINAIS

A comparagao da influéncia das subetapas de Educacao Basica na percep¢iao de que passou
a existir maior valorizacao do ensino foi constatada para a Lingua Portuguesa, mas nao para a Matematica.
Em relagao ao ensino de Portugués, a maior chance de um(a) professor(a) vir a ter essa visao relaciona-
se aqueles(as) dos anos finais do Ensino Fundamental.

Tanto para Portugués quanto para Matematica, a chance de um(a) docente dos anos iniciais
do Ensino Fundamental perceber a maior valorizagao dessas disciplinas ¢ maior do que um(a) profissional
que ofereca uma delas. Ressalte-se que do 1° ao 5° ano inexiste a divisio de docentes por disciplinas,
ficando o(a) mesmo(a) professor(a) responsavel pelo ensino de todas os contetdos transmitidos aos(as)

alunos(as).
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Sobre as politicas de responsabiliza¢io, a chance de um(a) professor(a) do grupo Estadual —
High stake perceber a maior valorizagao do ensino de Portugués e de Matematica ¢é superior a de um(a)
docente de rede Estadual — Low stake. Em ambos os casos, as chances aumentam mais de 400%.

As politicas de responsabiliza¢ao, ao se centrarem em disciplinas especificas para conhecer o
desempenho estudantil — e, a partir desses resultados, classificar as escolas e os(as) professores(as) —,
acabam por promover segmentagdes dentro do coletivo docente que podem comprometer o trabalho
colaborativo essencial ao pleno desenvolvimento do ensino. Seabra et al. (2022), revisando o conceito de
colaboragao no trabalho docente, afirmam que os fundamentos tedricos essenciais para a colaboragao
do(a) professor(a) residem na interdependéncia, ou seja, o exercicio da colaboragao ¢ um processo no
qual os individuos trabalham juntos para melhorar a produgao total em compara¢ao com o que poderiam
ter realizado por conta prépria. Nesse sentido, Day (2004) defende que a colaboragao docente requer que
os(as) professores(as) se observem nas suas praticas cotidianas, conversem e reflitam em conjunto sobre
essas praticas e trabalhem coletivamente para planejar e avaliar o seu trabalho, culminando na investigacao
conjunta dos processos de ensino e aprendizagem. Em suma, a colaboragao docente visa alcancar
objetivos comuns, previamente negociados coletivamente, em um contexto em que os(as) professores(as)
se relacionam como iguais, nao devendo se basear em hierarquias (Seabra et al., 2022, p. 640).

Certamente, as variaveis que envolvem a valorizagao docente sao mais amplas, entretanto, a
énfase no ensino de Lingua Materna e Matematica, resultantes dos processos atuais de avaliagdo, pode
estar instaurando novas hierarquias e segmentagdes no corpo docente (Oliveira, 2022). Essa énfase tem
produzido novas praticas pedagogicas e procedimentos organizacionais que alteram as rotinas escolares
e os processos educativos envolvendo professores(as) e estudantes. Trata-se de mudangas culturais que
precisam ser compreendidas e interpretadas a luz dos determinantes politicos que orientam esses
procedimentos, o que envolve por em discussio o conceito predominante de qualidade da educacao.
Essas mudangas alteram o chamado clima escolar, entendido como um ambiente afetivo que promove o
sentimento de pertenca e autoestima (Block, 2011).

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) reforga a énfase na necessidade de priorizar
o desenvolvimento de recursos humanos nos sistemas educacionais. Nesse sentido, considera que, entre
as estratégias de atuagao que contribuirdo diretamente para a melhoria da qualidade do ensino, encontra-
se o investimento sustentado na valorizagao profissional dos(as) professores(as) e na melhoria das suas
condi¢des de trabalho e emprego. Com isso, reafirma que o status dos(as) professores(as) e o status da
educacdo estio fortemente relacionados e que a sua credibilidade entre as familias e pessoas da
comunidade e a confianga em sua preocupacdo com o bem-estar das criangas esta intimamente ligada a
sua capacidade de fornecer a qualidade de educacio que as familias buscam para seus filhos.’

E importante ressaltar, a modo de conclusio, que a valorizag¢ao docente esta diretamente
associada a um conjunto de fatores que envolve desde as condi¢oes de emprego, salario e carreira até

aspectos subjetivos que determinam as relagdes sociais na escola. Portanto, as mudangas no clima escolar,

Shttps:/ /wwwilo.otg/ipec/Partners/ Teachers/Improvementofworkingandemploymentconditionsforteachers /lang--
en/index.htm.
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no processo de trabalho pedagdgico e em outras dimensdes da cultura escolar trazidas por essas novas

logicas de avaliagao precisam ser analisadas levando em conta concepgoes de educacao em disputa.
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