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RESUMO: Neste artigo buscou-se elucidar como a Educagao de Jovens e Adultos (EJA) é concebida e
materializada a partir do marco legal mais fundamental no Estado de Direito, que ¢ sua Constituigao.
Adotou-se a metodologia de analise e compreensio das Constituicoes Federais brasileiras e dos
documentos oficiais que delas derivam, numa perspectiva qualitativa em um cauteloso processo de
selecdo, coleta, analise e interpretacio dos dados. Com vistas a uma maior compreensao da pesquisa,
foram utilizados os pressupostos tedricos de Haddad; Dipierro (2000), Nagle (2001), Paiva (2021),
Strelhow (2012), Beluzo; Toniosso (2015), entre outros. Os resultados da pesquisa revelam que, apesar
de o Brasil ter em sua historia republicana sete constitui¢oes, o direito basico e subjetivo a Educagao para
jovens, adultos e idosos nao figura no panorama histérico do Pais como prioridade, seja nos documentos
legais, seja nas normas ou politicas publicas. Apontam ainda que, mesmo quando existem leis que a
assegurem, a materializacdo do direito a EJA encontra-se distante do ideal.

Palavras-chave: constitui¢ao federal, politicas publicas, educacao de jovens e adultos.

YOUTH AND ADULT EDUCATION (EJA) IN BRAZILIAN FEDERAL CONSTITUTIONS: BETWEEN THE
IDEAL, THE LEGAL AND THE REAL

ABSTRACT: This article sought to elucidate how Youth and Adult Education (EJA) is conceived and
materialized based on the most fundamental legal framework in the Rule of Law, which is its Constitution.
The methodology of analysis and understanding of the Brazilian Federal Constitutions and the official
documents that derive from them was adopted, from a qualitative perspective in a cautious process of
selection, collection, analysis and interpretation of data. Aiming at a greater understand the research, the
theoretical assumptions of Haddad; Dipierro (2000), Nagle (2001), Paiva (2021), Strelhow (2012), Beluzo;
Toniosso (2015), among others, were used. The results of the research reveal that, despite Brazil having
seven constitutions in its republican history, the basic and subjective right to Education for young people,
adults and the elderly does not appear in the country's historical panorama as a priority, whether in legal
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documents or in norms or public policies. They also point out that, even when there are laws that ensure
it, the materialization of the right to EJA is far from ideal.

Keywords: federal constitution, public policy, youth and adult education.

LA EDUCACION DE JOVENES Y ADULTOS (EJA) EN LAS CONSTITUCIONES FEDERALES BRASILENAS:
ENTRE LO IDEAL, LO JURIDICO Y LO REAL

RESUMEN: En este articulo buscé dilucidar como se concibe y materializa la Educacién de Jévenes y
Adultos (EJA) a partir del marco juridico mas fundamental del Estado de Derecho, que es su
Constitucion. Se adoptd la metodologia de anilisis y comprension de las Constituciones Federales
brasilefias y de los documentos oficiales que de ellas se derivan, desde una perspectiva cualitativa, en un
cauteloso proceso de seleccion, recoleccion, analisis e interpretacion de datos. Apuntando a una mejor
comprension de la investigacion, se utilizaron los supuestos tedricos de Haddad; Dipierro (2000), Nagle
(2001), Paiva (2021), Strelhow (2012), Beluzo Toniosso (2015), entre otros. Los resultados de la
investigacion revelan que, a pesar de que Brasil haya tenido siete constituciones en su historia republicana,
el derecho basico y subjetivo a la Educacion de jovenes, adultos y ancianos no aparece como una
prioridad en el panorama histérico del pafs, ni en documentos legales ni en normas. o politicas publicas.
También sefialan que, aun cuando existen leyes que lo garantizan, la materializacion del derecho a la EJA
dista mucho de ser ideal.

Palabras clave: constitucion federal, politicas publicas, educacion de jovenes y adultos.

INTRODUCAO

Entende-se por Constituicao Federal o conjunto de leis fundamentais que organizam e regem
o funcionamento de um pais. E considerada, pois, lei maxima e obrigatéria entre todos os cidadaos de
uma determinada nagao, servindo como garantia dos seus direitos e deveres.

E a partir da ideia de organizagio de uma sociedade, do estabelecimento de acordos que
possibilitem a convivéncia, da capacidade em firmar um compromisso coletivo de coexistir e construir
um sentido de pertencimento que se deriva a ideia de constituicio como Carta Magna de uma nagao. De
todas as leis que existem em um pais, a Constitui¢ao ¢ considerada a mais importante delas, pois trata
justamente do fundamento que norteia a proposicao e elaboracdo das outras leis. Por essa mesma razao
¢ a referéncia na configuracao dos direitos dos cidadaos da sociedade que a constituiu, situando-se, dentre
esses direitos, um dos mais basicos: o direito a Educacio.

Por se tratar da declaragao fundante de uma nagao, enquanto um estado de direitos, a
constitui¢ao assume a cosmovisio de mundo da sociedade que a concebeu. Assim, a forma como a
educacdo ¢é disciplinada nesse documento caracteriza a concepgao dessa mesma sociedade sobre o
conceito de educacio que defende, sua relevancia na construgao da propria sociedade e a quem se
destinam os direitos por ela garantidos.

O Brasil, ap6s sua independéncia em 1822, constitui-se como uma republica federativa e,
desde entdo, tem como Cartas Magnas os seguintes documentos: Constituicio do Império (1824),
Constitui¢ao da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1891), Constituicao Brasileira de 1934,
Constitui¢ao Brasileira de 1937 (apelidada de "Polaca"), Constituicio Brasileira de 1946, Constituigao
Brasileira de 1967 (proveniente do Golpe Militar de 1964) e a Constituigao Federal de 1988 (a chamada
"Constitui¢ao Cidada").

A promulga¢dao mais recente da Constitui¢ao Brasileira, no ano de 1988, em seu artigo 208,
define como responsabilidade do Estado o “ensino fundamental obrigatério e gratuito, inclusive para os
que ndo tiveram acesso na idade propria”. Partindo dessa mesma premissa, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio (LDB /9394/1996) torna mais claros os critérios especificos para a Educa¢io de Jovens e
Adultos (EJA), em seu artigo 37, ao estabelecer que a “Educagio de Jovens e Adultos sera destinada
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aqueles que nio tiveram acesso ou continuidade de estudos no Ensino Fundamental e Médio na idade
propria”, sendo o papel do Estado assegurar esse direito “gratuitamente aos jovens e aos adultos, os quais
nao puderam efetuar os estudos na idade regular. Consolida-se, portanto, a EJA como direito publico e
subjetivo de todos os cidadaos brasileiros e parte integrante da Educagao Basica.

HISTORIA DA EJA POR MEIO DAS CONSTITUICOES E POLITICAS PUBLICAS:
ENTRE O IDEAL, O LEGAL E O REAL

O proposito do presente estudo consiste em destacar de que maneira a Educagao de Jovens
e Adultos (EJA) ¢ tratada nas Constitui¢des Brasileiras — desde a proclamagao do Pais como republica —
e quais leis ou politicas publicas a parametrizam na sua materializagao. Procuramos identificar se a EJA
¢ citada ou nao nas constitui¢oes, de que maneira essa modalidade ¢ disciplinada e conceituada nos textos
e quais leis ou politicas publicas sao desdobramentos de sua existéncia nas sete Cartas Magnas da histéria
pos-colonial do Brasil.

As inquietagbes acima nortearam a construcao deste artigo, e para respondé-las
identificamos, contextualizando sécio historicamente a EJA nas constitui¢oes, analisando quais leis ou
politicas publicas sio propostas e implementadas a partir desses textos constitucionais, quem € o sujeito
politico responsavel por garantir a materializacao dessas leis e como a modalidade sera financiada,
culminando com um resumo geral das informagdes coletadas.

Isso posto, esta investigacao tem por base a andlise e compreensao dos documentos oficiais
que orientam a EJA, numa perspectiva qualitativa em que se adotou um rigoroso processo de selecao,
coleta, analise e interpretacio dos dados. No entendimento de que toda andlise parte de uma lente
epistemolodgica, ratificamos que foi sob a perspectiva critico-dialética que realizamos o exercicio reflexivo
para construir as sinteses conceituais expostas nas paginas a seguir.

Tal caminho metodologico e reflexivo é aqui exposto em um panorama histérico que parte
da promulgacao de cada Constitui¢ao, abordando o contexto socio-histérico quando da sua publicagio,
leis e politicas que se apoiam em seus marcos legais e como o financiamento dessas politicas ¢ estruturado.
Na segunda e tltima parte estdo expostas as consideracdes finais que resultaram no trabalho reflexivo de
analise proposto na investigacao.

A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: A VISIVEL INVISIBILIDADE NAS
CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Para dar validade a construgao de uma nagao é necessario estabelecer um corpo juridico
solido, logo, se faz imprescindivel a promulgagiao de um documento legal norteador. Normalmente esse
documento ¢ a constitui¢ao federal, razao pela qual o Brasil, desde o fim do processo colonizador, tem
como base e fundamento legal suas Cartas Magnas.

A Constituigao Brasileira de 1824 foi outorgada por Dom Pedro I em 25 de margo de 1824.
Nao obstante ter sido aprovada por algumas Camaras Municipais da confian¢a de D. Pedro I, é
considerada pelos historiadores como uma imposi¢ao do imperador. A primeira Carta Magna brasileira
faz apenas uma menc¢do a Educagdo, ao definir que “a instrugdo primaria ¢ gratuita para todos os
cidadaos” (BRASIL, 1824), além de estabelecer a unidade territorial, a divisio do governo em quatro
poderes e estabelecer o voto censitario (voto ligado a renda do cidadao). Desde esse primeiro documento
fica clara uma distingdo ou escalonamento entre os cidadios, pois explicita que serdo considerados
cidadaos brasileiros “os ingénuos” e os livres que nascerem no territério nacional.

A partir da Constituigao, a Lei Geral relativa ao Ensino Elementar foi outorgada por Dom
Pedro I em 15 de outubro de 1827. Esse decreto converteu-se em um marco na educagao imperial,
passando a ser a principal referéncia, pois tratou dos mais diversos assuntos, e sua maior contribui¢ao foi
a criagao, no seu artigo 1°, das Escolas de Primeiras Letras (hoje, Ensino Fundamental). Tais institui¢oes
deveriam ensinar, para os meninos, a leitura, a escrita, as quatro operagdes de calculo e as no¢des mais
gerals de geometria pratica. Quanto as meninas, estas eram excluidas do ensino de geometria, deveriam
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se dedicar as prendas (costurar, bordar, cozinhar etc.) e a economia doméstica. No referido documento
nao ha mencao de educagao de primeiras letras para jovens ou adultos.

Complementar a Constitui¢ao, o Ato Adicional de 1834, “marco fundamental e determinante
na organiza¢ao da educacio brasileira", criou as Assembleias Provinciais, cuja fungao era de legislar sobre
a instrucao publica, incluindo pautas como criagao de escolas, formagao de professores, docéncia,
inspegao, métodos, conteido de ensino, entre outras. Também podiam legislar em relacdo aos alunos, a
partir de critérios como género, idade, condicio de sadde (ser portador de ou sofrer de moléstia
contagiosa) e condi¢ao juridica ou racial (livre, liberto, escravo, ingénuo, preto, filho de africano livre).
Percebe-se, na analise desses documentos, que cada provincia, a partir dessas assembleias, criava suas
proprias leis, e em praticamente todas elas era vetado o acesso de mulheres, pessoas escravizadas e seus
descendentes. Por exemplo, em 1836, quando o Rio Grande do Norte aprovou os estatutos para as
“Primeiras Letras da Provincia”, ao tratar das matriculas determinava uma lei para proibir pessoas
escravizadas nas escolas publicas: “Art. 1 - Fica proibido desde ja receberem-se nas aulas publicas pessoas
que nao sejam livres”.

Um dado importante que precisa ser abordado quanto a educa¢ao no Império, apesar de nao
ser uma legislacdo especifica do ambito educacional, ¢ o Decreto n® 3029, de 09 de janeiro de 1881, que
ficou mais conhecido como Lei Saraiva. O decreto estabelece, pela primeira vez, restricoes ao voto dos
analfabetos, inserindo assim novos elementos na discussao, pois até entdo o direito ao voto estava
vinculado a questoes de natureza econdémica e social, mas nao especificamente ao grau de instru¢ao do
eleitor. Tem-se, pois, colocada em duvida a capacidade de discernimento do analfabeto, a0 mesmo tempo
que evidencia o posicionamento politico sobre quem poderia ter acesso as decisdes politicas do Pais, ja
que apenas uma pequena parte da sociedade tinha efetiva garantia do direito a educacio.

A reforma de 1834 impossibilitou a “unicidade organica do sistema educacional”’, na medida
em que distribuiu entre pessoas politicas distintas a responsabilidade pela organizacio e manutengao do
ensino, tanto “fundamental” das primeiras letras quanto do Ensino Superior. O carater elitista da
educacio brasileira foi reforcado nessa época com a preferéncia que continua sendo atribuida ao Ensino
Superior, cujo acesso era possibilitado apenas aos membros da nobreza e da burguesia.

O primeiro documento legal em que se registra a existéncia de alguma experiéncia de
educacao de adultos no Brasil Império ¢ a Reforma Ledncio de Carvalho, publicada em abril de 1879,
mais especificamente no Art. 2, inciso 2: § 2°, determinando que os meninos, ao atingirem a idade de 14
anos, antes de haverem concluido o estudo das disciplinas mencionadas no principio deste artigo, eram
obrigados a continua-lo, sob as penas estabelecidas, nas parochias onde houvesse escolas gratuitas para
adultos. Porém, essas experiéncias aconteciam, em sua maioria, no processo de doutrinamento religioso,
transformando a educacio nao em um direito basico, mas em um ato de solidariedade, conforme relata

Strelhow (2012):

E importante ressaltar que a educacio de jovens e adultos era carregada de um principio
missionario e caridoso. O letramento destas pessoas era um ato de caridade das pessoas letradas
as pessoas perigosas e degeneradas. “Era preciso ‘lluminar’ as mentes que viviam nas trevas da
ignorancia para que houvesse progresso” (STRELHOW, 2012, p. 3).

Com o fim do Império instalou-se no Brasil a Republica, que é dividida pelos historiadores
em 3 perfodos: Republica Velha ou Primeira Republica (1889-1930), Era Vargas ou Estado Novo (1930-
1945) e Nova Republica (1945 -1964). Nesse longo periodo da histéria, a educagao brasileira comegou a
delinear-se com uma estrutura mais complexa e consolidou-se a educagdo publica como mais acessivel a
populacao. O direito a educagao foi disciplinado nos artigos 35 e 72 (inciso 6°) da sua nova Constituigao,
outorgada em 1891.

Os principais topicos tratados na Carta Magna referem-se a descentralizagdo e a concentragao
das atividades educacionais da Unido e dos estados. Ficou estabelecida a competéncia do Congresso para
“o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias”, bem como para a criagao de estabelecimentos de ensino
nos niveis superior e secundario. Ademais, estabeleceu-se a separagao entre Estado e Igreja, no que se
refere a educagio, visto que o ensino ministrado nos estabelecimentos oficiais era laico.

O Brasil do inicio da Republica era um pais eminentemente rural (60% da populagao), recém-
saido de um longo periodo de escravidao (mais de trés séculos até a aboli¢ao da escravatura em 1888),
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com taxas de analfabetismo da ordem de 75% da populagao. A Primeira Republica, ou Republica Velha,
foi marcada pelo desenvolvimento da industria, pela reestrutura¢ao da forca de trabalho — ndo mais
escravizada —, pelas greves operarias e por novas demandas sociais, como direitos trabalhistas,
organiza¢ao das cidades, qualificacio de mao de obra, entre outras. Essas transformagdes tiveram ecos
na Educagio, que passou a ter novos atores sociais em sua disputa e, enfim, comega a delinear a ideia do
ensino como direito publico.

Apesar de ter criado uma instabilidade institucional nos seus primeiros anos, a mudanca dos
regimes nao alterou a dominagao politico-econémica da elite rural do sudeste brasileiro. E mesmo com
o avanco da industrializagao e dos processos de urbanizagao, a situagao educacional da popula¢ao pouco
se alterou nesse novo contexto. Entretanto, a0 mesmo tempo, foi nesse periodo que o ensino noturno
no Pais comecou a se intensificar, e assim foram aos poucos sendo implementadas medidas, como escolas
noturnas para trabalhadores e instituigdes para ensino de oficios. Obviamente nao sem disputas, lutas
sociais, conflitos e dificuldades.

A partir desse momento, cresce certo entusiasmo pela educacao. Imbuidos de um fervor
nacionalista, os intelectuais, politicos e até industrias iniciam esfor¢os para a melhoria da educagao
nacional. A expressao desse entusiasmo traduzia claramente a concepg¢ao do analfabeto como responsavel
pelo atraso do Pais, além de entender no cenario politico a importancia de angariar votos no novo modelo
de governanca. Nesse periodo, de carater mais quantitativo, a expansao da rede escolar ganha destaque
por intermédio das “ligas contra o analfabetismo”, que visavam a imediata eliminac¢ao do analfabetismo
para solucionar a questao do voto do analfabeto. Assim, alfabetizar tem um carater também politico,
pois aumenta o contingente eleitoral (PAIVA,1983).

Ainda na década de 1920, tem inicio um fluxo de mobilizacoes em torno da educa¢io como
dever do Estado, periodo de intensos debates politicos e culturais. No ano de 1922 acontece a Semana
da Arte Moderna, em Sao Paulo, quando ocorre a I Conferéncia sobre o Ensino Primario. No rol dessas
transformagoes, a primeira gera¢ao de educadores profissionais do Brasil foi a grande responsavel pela
implementacao de reformas da instrucdo publica em varios estados, no que tange a "Educacgao Primaria”.
Em 1922, Sampaio Déria indicou Lourengo Filho (1897-1970) para implementar mudangas na Educagao
do Ceara, cuja principal luta tinha como foco a mudanga das mentalidades, tanto da populacao “humilde”
quanto dos professores e da elite. Entre 1924 e 1928, Anisio Teixeira (1900-1971) foi diretor-geral de
instrugdo do governo baiano e promoveu a reforma do ensino na Bahia, onde foi rejeitada a solugio
paulista de um ensino das primeiras letras em apenas dois anos.

E necessario sinalizar que por tras desse reformismo educacional estava um movimento de
ideias chamado Escolanovismo, cuja defesa era a ciéncia, o industrialismo e a democracia. Esses pioneiros
da Escola Nova enfrentaram uma resisténcia acirrada, e os que se opunham defendiam o ideal educacional
catdlico caracterizado pelo sobrenaturalismo, a subordinacao da educagao a doutrina religiosa (catdlica),
a educagdo em separado para meninos e meninas, o ensino particular e a responsabilidade da familia pela
educacio, principios estes que, de forma pratica, foram implementados nas escolas brasileiras.

As politicas adotadas nesse periodo, apesar de nao registrarem legalmente uma limitagao do
acesso a educagao para grupos sociais especificos, seguem na constru¢ao de um cenario muito desigual,
ja que uma parcela significativa da populagao se mantinha sem acesso aos espagos educativos. Em
conformidade com Nagle (2001), no ano de 1920 o Brasil convivia com uma “quota de 80% de
analfabetos”. Na verdade, o autor faz a distingao entre a “Republica idealizada”, “teoricamente
construida”, e a “Republica possivel”, aquela realizada sob a pressio das forgas sociais do periodo
(NAGLE, 2001, p.135), assim afirmando: “Ou seja, em que pese os planos republicanos, quando se
chegou ao ano de 1920, a realidade educacional do pais era desanimadora”.

A Era Vargas compreende o periodo desde a queda da Primeira Republica do Brasil, em
1930, até o ano de 1945, cujo estabelecimento foi impulsionado pela ascensio de novas forgas sociais e
politicas no Pafs, com a continuidade dos movimentos sociais, a chegada dos novos imigrantes,
majoritariamente europeus, e o desenvolvimento industrial e das cidades. A combinagio entre a crise na
producao agricola e o crescente processo de industrializacio apontava para um novo modelo de
desenvolvimento urbano. Esse novo contexto fomentou o surgimento de uma classe burguesa
emergente, que passava a exigir do governo a ampliacao da oferta de ensino publico e, por outro lado, o
proprio desenvolvimento industrial exigia mao de obra qualificada.
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Nos anos de 1930, a Educac¢io de Adultos comega a delimitar seu lugar na histéria da
educacio no Brasil, quando se cria o Ministério dos Negocios da Educagao e da Saude Puablica. Inicia-se,
entdo, a caracterizagao do Sistema de Ensino no Brasil em carater autoritario e centralizador. A partir da
Revolugao de 1930, amplia-se o Plano Educacional Brasileiro, quando ocorre a difusio do Ensino
Técnico-Profissional, como meio de prepara¢ao de mao de obra qualificada para a industria e o comércio.
Em 1932, ¢ fundada a Cruzada Nacional de Educacao para combater o “principal problema da nagao”,
o analfabetismo (DI PIERRO, 2001).

A Constituicao de 1934, terceira do Brasil, foi promulgada nesse periodo e, apesar de
preservar pontos importantes presentes na Constituicao de 1891, incorporou anseios populares de
distintas classes sociais (especialmente a nova burguesia) expressos pelos movimentos que aconteceram
durante os primeiros trinta anos do século XX. Nesse sentido, é importante destacar o surgimento de
uma nova burguesia brasileira, formada pelo fortalecimento da atividade industrial no Pais. Além de
representar uma ameaga aos cafeicultores, que eram os protagonistas da politica e da economia na
Republica Velha, a ascensao da burguesia industrial representava também um crescimento da classe
operaria. Esses operarios softiam com as péssimas condi¢oes de trabalho e, na medida em que conheciam
as ideias anarquistas, socialistas e comunistas trazidas pelos imigrantes europeus, comegaram a se
organizar para reivindicar direitos, o que desencadeou varias greves.

Essa constitui¢ao foi a primeira a destinar um capitulo a2 Educacao e a proclama-la como um
direito de todos. O texto manteve a gratuidade do ensino primario, tornando-o obrigatério, e delimitou
uma parte do or¢amento da Unido, estados, municipios e Distrito Federal, a ser obrigatoriamente alocada
para a manutencio ¢ o desenvolvimento dos sistemas educativos. Ademais, apresentou dispositivos que
buscavam organizar a educa¢ao nacional, propondo a criagao de um plano nacional de educacao ¢ a
organiza¢ao das redes de ensino nos estados. Foi a primeira vez que houve uma preocupagao em operar
um sistema nacional articulado. No artigo 150 do supracitado documento, no capitulo II: Da Educacio
e da Cultura, afirma-se:

Compete a Unido: a) fixar o plano nacional de educagdo, compreensivo do ensino de todos os
graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execu¢io, em todo o
territorio do Pafs;

Paragrafo unico - O plano nacional de educagdo constante de lei federal, nos termos dos arts. 5°,
n® XIV, e 39, n° 8, letras a e b, s6 se podera renovar em prazos determinados, e obedecera as
seguintes normas: a) ensino primario integral gratuito e de freqiiéncia obrigatéria extensivo aos
adultos; b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o tornar
mais acessivel (BRASIL, 1934).

Em 1937, uma nova constitui¢ao foi promulgada com texto do jurista Francisco Campos,
tendo fundamentos de ordem mais tradicional e reacionaria e com profundas inspiragoes na Carta Magna
polonesa de 1935, razao pela qual ficou conhecida como a constitui¢ao polaca. O objetivo maior do texto
era a restricdo de direitos politicos e sociais, de modo que cabia ao presidente nomear os interventores
(governadores estaduais), e estes deveriam nomear as autoridades municipais.

Um capitulo especial para a educagao e a cultura (artigos 128 a 134) é mantido no documento
de 1937, entretanto, a obrigacio do Estado em matéria de educagao é reduzida. Assim é que, logo no
inicio, o artigo 128 afirma ser “dever do Estado contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo e
desenvolvimento de umas e de outras favorecendo ou fundando instituicGes artisticas, cientificas e de
ensino”, o que invalida a exigéncia de um plano nacional de educa¢ao. Dessa forma, o financiamento da
Educacio por obrigacio do poder puiblico é, apenas, destinado aqueles que demonstrarem insuficiéncia
de recursos para se manter em uma escola particular. Pode-se afirmar que o dever do Estado, prescrito
na Constitui¢ao de 1934, agora, na Constituicao de 1937, converte-se em uma a¢ao meramente supletiva.

De forma geral, pode-se observar que, do ponto de vista legal, a Constitui¢ao de 1934 trouxe
avancgos para a Educacio, especialmente na sua obrigatoriedade, no entendimento da necessidade de um
plano nacional, na organizacio de um orgamento e, especificamente para a EJA, na citagdo de pessoas
adultas como destinatarias de ensino gratuito. Mas houve um grande retrocesso em 1937, fazendo com
que, de forma pratica, a educagao primaria, minimamente, seja ofertada de forma gratuita aos adultos.
Vale dizer que também houve alguns avangos nesse perfodo. De acordo com Strelhow (2012), foi criado,
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em 1938, o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), e, a partir de suas pesquisas e estudos,
foi fundado em 1942 o Fundo Nacional do Ensino Primario, com o objetivo de realizar programas
voltados a ampliagao e a inclusao do Ensino Supletivo direcionado a adolescentes e adultos.

A Constituinte de 1946 refletiu o momento histérico e social ndo apenas do Pais, mas
também do mundo. Terminada a Segunda Guerra Mundial, assinados os acordos de Teera, Yalta e
Postdam, bem como realizados os julgamentos de Nuremberg, ficam delimitadas as areas de influéncias
americana e soviética em nfvel internacional. No cenario nacional, 1945 e 1946 foram periodos marcados
por um grande nimero de greves, com participagao de varias categorias, entre elas bancarios e portuarios,
o que contrariava as orientagdes do Partido Trabalhista do Brasil (PTB) e do Partido Comunista (PC).
Com a cria¢ao da Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
logo apds o periodo da Segunda Guerra Mundial, o movimento a favor da EJA ganha destaque
internacional, de forma que:

A UNESCO denunciava ao mundo as profundas desigualdades entre os paises e alertava para o
papel que deveria desempenhar a educacio, em especial a educacio de adultos, no processo de
desenvolvimento das nagbes categorizadas como “atrasadas” (HADDAD; DI PIERRO, 2000,
p.111).

E nesse periodo, em resposta aos movimentos populares e as deliberacées da UNESCO, que
o Estado aumenta as suas atribui¢oes e responsabilidades para com a Educacao de Jovens e Adultos, pois
representava uma estratégia para acabar com os movimentos e as reivindicagoes populares. Assim, no
texto aprovado e promulgado em setembro de 1946, o direito a educagao foi disciplinado nos artigos 5°,
XV, d, e 166 a 175, mantendo-se nos moldes da Constituicao de 1934, na medida em que entende a
Educacio como direito subjetivo publico. E, portanto, a luz desse importante marco legal que ficou
demarcado o entendimento da Educagao, nao somente como basico, do ponto de vista da cidadania, mas
sobretudo como direito subjetivo a todos os cidadaos.

No tocante a Unido, manteve-se a competéncia para legislar sobre as diretrizes e bases da
educacao nacional, sendo facultado aos estados legislar em carater complementar. A Carta Magna
estabeleceu, no artigo 168, os principios que a legislagio observava, entre eles: o ensino primario
obrigatério e em lingua nacional; o ensino oficial ulterior para aqueles que provassem insuficiéncia de
recursos, bem como a manuten¢ao de ensino primario pelas empresas industriais, comerciais e agricolas
com mais de cem trabalhadores, denotando claramente os objetivos para formac¢ao de mio de obra e a
dificuldade de acesso aos ensinos secundario e superior pela popula¢io que nao podia, economicamente,
arcar com sua formacao. Na operacionalizagao concreta da lei reforca-se a impossibilidade das camadas
populares em acessar a educagio.

Segundo aponta o estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), em 1940
havia aproximadamente 16,5 milhdes de brasileiros sem as nogoes basicas de leitura ou escrita e,
possivelmente, sem acesso a escola. Apesar dos avangos alcancados desde o Império, quando cerca de
80% da populagiao eram analfabetos, paralelamente tem-se uma ampliacao das desigualdades regionais
(IBGE, 2007). Verifica-se, pela primeira vez, a distingdo de niveis de acesso a educagdo em diferentes
regides do Pais, revelando um cenario desigual, especialmente onde houve menos desenvolvimento
industrial e, consequentemente, econémico. Ha também um marcador relevante na analise do alfabetismo
demonstrado nesse estudo, qual seja, a diferenga do grau de instrugao entre os livres e os escravizados.
Isso intensifica a diferenca dos indices nas regides onde a pratica da escravidao agrava a falta de acesso a
educacio.

Provavelmente ¢ a partir das pressodes sofridas por 6rgaos internacionais — por exemplo, a
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) e a Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO) —, que entendiam ser a educagdo a chave para o desenvolvimento e a qualificagao
de mao de obra dos paises “de terceiro mundo”, e em decorréncia dos indices apontados pelo Censo de
1940, que teve inicio a Campanha de Educacao de Adolescentes e Adultos (CEAA). Essa foi a primeira
iniciativa governamental para a educacao de jovens e adultos no Brasil, assumida pelo Ministério da
Educacio e Saude, a partir de 1947, tendo por objetivo levar a “educagao de base” a todos os brasileiros
iletrados nas areas urbanas e rurais. A Unido teve um forte papel indutor, cabendo as unidades federadas
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a contratacio de docentes, instalagao das classes, matricula dos alunos e supervisio das atividades
desenvolvidas.

Em 1948, o ministro da Educagdo, Clemente Mariano, apresentou o anteprojeto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢ao (LDB). Com a discussao desse documento, durante o longo periodo que
compreendeu de 1946 a 1961, constatou-se uma disputa de duas propostas de LDB, que traduziu a
relagdo contraditoria no ambito politico-econémico, cujo embate aconteceu entre dois grupos: o que
defendia o nacionalismo desenvolvimentista, no qual o Estado seria o carro-chefe no planejamento da
economia, estratégico para o desenvolvimento do mercado nacional, sem a dependéncia total e asfixiante
do capital externo; e o outro grupo o qual sustentava a tese de que a iniciativa privada seria o mecanismo
eficaz de gerir a economia e a educagao institucionalizada, ao objetar qualquer interven¢ao normatizadora
e fiscalizadora do Estado, tanto na area econdémica quanto na esfera educacional.

Quando Juscelino Kubitschek assumiu a Presidéncia da Republica, em 1956, praticamente
foram se desativando as campanhas de educac¢ao de adultos até entao existentes. Nesse periodo comeca
o grande debate sobre os projetos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN), que deu
origem ao Movimento em Defesa da Escola Publica, liderado por Florestan Fernandes e outros
professores da Universidade de Sao Paulo (USP), assim como por Anisio Teixeira.

E, portanto, nesse ambiente de mudancas que emerge uma nova referéncia no panorama da
educacio brasileira para jovens e adultos: os movimentos populares de educagao. A partir de 1960, o
Movimento de Educagao Popular propde as camadas populares um trabalho de conscientizacao e
politizag¢ao, desenvolvendo campanhas de alfabetizagao de jovens e adultos e expandindo as escolas
primarias. Surgem também os Movimentos de Cultura Popular, que se inserem nos bairros urbanos,
pragas publicas, em universidades, sindicatos, enfim, nos espacos onde pudessem alcangar as massas,
utilizando arte, literatura, teatro, cinema, entre varios outros mecanismos de mobilizacao.

Em 1958 ¢ realizado o 2° Congresso Nacional de Educagido de Adultos no Rio de Janeiro.
O fato mais importante nesse evento ¢ o aparecimento de ideias inovadoras que rompem com o sistema
de “campanhas” de alfabetizagdo e alargam os horizontes para a compreensio do fendémeno da
dificuldade em melhorar os indices de alfabetismo no Pafs. A delegacao de Pernambuco, da qual fazia
parte o professor Paulo Freire, defendia, em seu relatério, que o problema do analfabetismo no Nordeste
era um problema social, ndo um problema educacional. Em outras palavras, a miséria da populagao é que
gerava o analfabetismo. O educador pernambucano apresentou, em sua concepg¢ao, uma nova perspectiva
de educacio para o Brasil, que parte de uma constatacido da realidade brasileira e sugere a conscientizagao
do povo como um meio de libertagio da opressao.

Com texto final de Anisio Teixeira, tem-se a aprovagao da primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educagio (LDB), em 1961, quando os 6rgios estaduais e municipais ganharam mais autonomia,
diminuindo a centralizacao do Ministério da Educacao (MEC). Foram necessarios treze anos de debate
(1948 a 1961) para a aprovagao da primeira LDB. O ensino religioso facultativo nas escolas publicas foi
um dos pontos de maior disputa para a aprovagao da lei, isso porque o pano de fundo era a separagao
entre o Estado e a Igreja. O salario-educagao, criado em 1962, também é um fato marcante na historia
do Ministério da Educagao, e até hoje essa contribui¢ao continua sendo fonte de recursos para a educagao
basica brasileira.

Tudo se encaminhava para um cenario de mudangas e avangos. No entanto, com o golpe
militar da década de 1960, iniciou-se um periodo longo de estado de excegao do direito, tendo como
governantes os militares brasileiros. A ditadura civico-militar, que entrou em vigor no Brasil em 1964, foi
um perfodo marcado por extremo autoritarismo, cerceamento de liberdades e repressio como estratégias
de manter o regime. Convém notar igualmente que, sob a 6tica dos grupos dominantes, a Educag¢ao passa
a ser instrumento de reproducao da ideologia das classes dominadas, mas, com as ideias e os valores
proprios da classe dominante.

Vislumbrando o enorme poder mobilizador da Educacio, ligado ao entendimento de
emancipacao dos sujeitos, o Estado ditatorial compreendeu que necessitava agir. Por esse motivo a
Educacio, que até entdo era vista com descaso pelo Estado, nesse novo cenario ganha prioridade e
promocao. Por outro lado, vé-se a intensa perseguicao aos educadores que conduziam esse movimento,
a exemplo de Paulo Freire, que precisou exilar-se por longos anos.
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Em 1967, uma nova constitui¢ao foi aprovada pelo Regime Civil-Militar, sendo retiradas as
caracteristicas da democracia e concentrados os poderes no Executivo. Com isso, o texto autorizou a
extingdao dos partidos politicos e implementou diversas emendas chamadas de Atos Institucionais (Al).
Cabia, entdo, ao Estado a responsabilidade pela Educacgao, da qual faz parte também a Educagio de
Jovens e Adultos, que nao poderia ser ignorada, pois essa modalidade de ensino representava para o
governo um elo necessario com a sociedade. Assim, no ano de 1967, em pleno governo militar, foi criado
o Movimento Brasileiro de Alfabetizacao (Mobral), que, de acordo com Haddad e Di Pierro (2000),
passou a se configurar como um programa que, por um lado, visava atender aos objetivos de dar uma
resposta aos marginalizados do sistema escolar e, por outro, propunha-se a atender aos objetivos politicos
dos governos totalitarios.

A Educacio concebida no periodo ditatorial, que se estendeu até 1985, apresentava a
manutengao do carater caridoso e “salvador” da alfabetiza¢do de pessoas jovens e adultas, manifestada
no Mobral e nos métodos utilizados por esse movimento. E no que se refere a educagao ulterior, esta
tinha um cunho mais tecnicista, ou seja, se desenhava mais para a formacao de mao de obra destinada ao
mercado de trabalho, realizando a preparacao do individuo apenas para a operacionalizagao de sua funcio
na industria e suprimindo os esfor¢os anteriores de estimulo a criticidade, ao entendimento do eu como
sujeito de direitos e pertencente a uma classe social.

E importante destacar que essa Constituicio promoveu duas alteracdes relevantes na politica
educacional brasileira. Primeiro, desobrigou a Uniao e os estados a investirem um minimo, alterando um
dispositivo previsto na Lei de Diretrizes e Bases, aprovada em 1961. E outra significativa mudanca,
introduzida pela Carta de 1967, diz respeito a abertura do ensino para a iniciativa privada. “Sempre que
possivel, o Poder Publico substituira o regime de gratuidade pelo de concessao de bolsas de estudo,
exigido o posterior reembolso no caso de ensino de grau superior”, assim previa o artigo 168.

E também no ambito do petriodo ditatorial, mais especificamente na década de 1970, que foi
promulgada a Lei n® 5692, de 1971. A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) implantou o Ensino Supletivo
para jovens e adultos, que passou a ser reconhecido como um direito de cidadania, embora nao fosse
oferecido na dimensao necessaria para atender a demanda entdo existente por essa modalidade de ensino.
Nessa perspectiva, o referido decreto trazia as seguintes determinagdes:

Art. 24. O ensino supletivo terd por finalidade: a) suprir a escolarizacdo regular para os
adolescentes e adultos que ndo a tenham ou concluido na idade prépria; b) proporcionar,
mediante repetida volta a escola, estudos de aperfeicoamento ou atualizagio para os que tenham
seguido ensino regular no todo ou em parte.

Paragrafo tnico: O ensino supletivo abrangera cursos e exames a serem organizados nos varios
sistemas de acordo com as normas baixadas pelos respectivos Conselhos de Educacio.

Art.25 O ensino supletivo abrangera, conforme as necessidades a atender, desde a iniciagdo no
ensino de ler, escrever e contar e a formagao profissional definida em lei especifica até o estudo
intensivo de disciplinas do ensino regular e a atualizagdo de conhecimentos (BRASIL, 1971.
Diario Oficial da Unido - Se¢io 1 - 12/8/1971, Pagina 6377 (Publicagio Original).

No texto aparece pela primeira vez a citagao de “adolescéncia”, revelando a escassez de
acesso a0 ensino primario pelas camadas mais populares desde a infancia. A nog¢ao de ensino “supletivo”
¢ definida de forma explicita pelo texto, sustentando a ideia de um perfodo “regular” para a educagao e
afirmando que, diante do nao cumprimento, a educagido de pessoas adolescente, jovens e adultas é
supletiva. Também ¢ nesse perfodo que a iniciativa privada tem acesso a verbas publicas para a Educagio,
primeiro no texto de 1967 e depois reforcada no texto de 1969, quando publica que “respeitadas as
disposi¢des legais, o ensino ¢ livre a iniciativa particular, a qual merecera o amparo técnico e financeiro
dos Poderes Publicos, inclusive mediante bolsas de estudos” (BRASIL, 1969).

Em 1980, as finalidades do Mobral foram alteradas, anunciando que sua politica passaria a
dar prioridade as agdes comunitarias e aberturas politicas as experiéncias de alfabetizagdo que fossem
desenvolvidas de maneira mais critica. Conforme Beluzo e Toniosso (2015), em 1985 os dados
apontavam que o Brasil j4 somava cerca de 30 milhdes de jovens e adultos analfabetos, e o IBGE (2003)
afirma que nesse perfodo o Pais contava com nimero superior a 136 milhdes de habitantes. Ou seja, a
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porcentagem de pessoas nao alfabetizadas em relagio a populacido total do Pais era de quase 26,5%,
mesmo apods 18 anos de execugao do programa. Esse modelo somente seria extinto em novembro de
1985, ja em um governo civil, do entao Presidente José Sarney, sendo nesse mesmo ano substituido pela
Fundac¢ao Educar. Essa nova institui¢ao funcionava como se fosse uma extensio do Mobral, porém com
uma nova nomenclatura e também com substancial mudanc¢a quanto aos métodos de execugio.

O processo de redemocratiza¢ao do Brasil envolve uma série de medidas que ocorreram
entre os anos 1975 e 1985. Trata-se de um periodo em que, progressivamente, foram novamente
ampliadas as garantias individuais e a liberdade de imprensa, culminando com a eleicio do primeiro
presidente civil apds 21 anos de ditadura militar. O processo de abertura politica iniciou-se no governo
de Ernesto Geisel (1974-1979), de forma lenta, gradual e segura, isto ¢, de maneira controlada e negociada.
Esse processo, contudo, foi composto por momentos de avango e recuo dos militares, haja vista que
desejavam garantir uma transi¢ao controlada, sem que os setores mais radicais da oposi¢ao chegassem ao
poder.

Foi a partir da reabertura politica e da redemocratizacao do Brasil que a Constituicao de 1988,
ainda em vigor no Pafs, comecou a ser construida. A Constituicao Cidada, como ¢é conhecida, foi
promulgada em 5 de outubro de 1988 e se tornou o principal simbolo do processo de redemocratizagao
nacional. No que concerne a EJA, alegislagao prevé o direito a educagao para toda a populagao, inclusive
para aquelas pessoas que nao tiveram acesso a escola em “idade apropriada, na infiancia ou na
adolescéncia”. De modo inegavel, portanto, ¢ dever do governo federal assegurar a oferta publica e
gratuita de educagio escolar para jovens e adultos, em conformidade com o previsto no artigo 208 da
Carta Magna:

Art. 208. O dever do Estado com a educacio sera efetivado mediante a garantia de:

I - educacio basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade

propria; [...]
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢bes do educando;]...]
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacio basica, por meio de programas

suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a sadde.
(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009) [...]

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo (BRASIL. Constituicdo
/1988).

Destacam-se, assim, no Brasil, em meados da década de 1990, dois passos importantes na
consolida¢ao dos direitos educacionais da populagio: o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundef) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
(LDB). Cabe a ressalva de que a promulgagio da Constituicdo Federal nio teve imediata consequéncia
para a Educac¢io. A proposta da LDB tramitou por oito anos, sendo sancionada em 20 de dezembro de
1996, em cumprimento a Carta Magna, pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, no “fechar
das cortinas” para o inicio do recesso anual do Congresso Nacional. Esse ¢ o primeiro documento legal
a ter registrado em seu texto o termo Educagiao de Jovens e Adultos, e que passa a defini-la como
“modalidade da Educacao Basica”.

A Emenda Constitucional n® 14/1996, instrumento fundamental da reforma educacional
realizada nas gestoes de Fernando Henrique Cardoso, pode ser considerada no minimo controversa, ja
que os vetos do presidente a que as matriculas de EJA fossem consideradas na redistribui¢ao dos recursos
do Fundo vao na contramio da garantia do direito explicitado nos incisos do art. 4° da LDB. Ao
desconsiderar as matriculas da EJA no repasse de verbas, o Fundo marginalizou ainda mais a educagao
oferecida a populagdo jovem e adulta, mantendo o descaso, a invisibilidade e a nao prioridade com que
essa modalidade de ensino tem sido tratada pelo poder publico.

A oferta e manutencao dos servigos da EJA ficaram a cargo de cada Unidade da Federagao,
ocasionando o mascaramento das estatisticas, ao informar no censo escolar as turmas de educacio de
jovens e adultos como turmas regulares do Ensino Fundamental. Outra estratégia muito utilizada no
periodo foram os programas filantrépicos desenvolvidos no ambito do enfrentamento ao analfabetismo,
a saber: Alfabetizagao Solidaria, Recomeco e Educagiao na Reforma Agraria.
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Apesar de alguns retrocessos, a luta pela EJA continuava e, como resposta as pressoes feitas
por movimentos sociais, féruns, associagoes, sindicatos e cidadaos exigindo respostas e agoes frente a
necessidade dos cidadios brasileiros que nao acessaram a educagao publica, e que por esse motivo nao
terminaram, ou nem sequer acessaram seus percursos formativos nela, surge o Programa Alfabetizagao
Solidaria (PAS). De acordo com os documentos oficiais, a prioridade do programa era levar alfabetizagao
aos municipios que apresentavam os maiores indices de analfabetismo, situados nas regides Norte e
Nordeste.

Ja no ano de 2000, em atencao a LDB, sao publicadas as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagao de Jovens e Adultos, em 10 de maio de 2000, sob a relatoria do professor Carlos Roberto
Jamil Cury. Mais que normatizar e regulamentar, esse documento pode ser considerado um marco, visto
que supera a concepgao de supléncia e aligeiramento do ensino, amplamente utilizada e difundida até
poucos anos atras, e legitima o direito por uma educagao de qualidade.

O texto apresenta em seu corpo um histérico cuidadoso (inclusive sob o aspecto legal), para
fins de contextualizacdo e compreensao das especificidades da modalidade, de modo que reitera a EJA
como um direito subjetivo, atribui o nimero de cidadaos desassistidos desse direito as falhas do Estado
em garanti-lo a todos, indistintamente, na constru¢iao socioeconomica e histérica do Pais e define o
conceito e funcao da EJA. Esse Parecer redimensiona a EJA, ao entendé-la como uma divida social nao
reparada para com os que nao tiveram acesso ¢ nem dominio da escrita e leitura como bens sociais, na
escola ou fora dela, sendo submetidos a forca de trabalho empregada na constituicdo de riquezas
nacionais e, portanto, sua funcao seria reparadora, equalizadora e qualificadora.

Em 2001, a partir da LDB e das diretrizes curriculares, Fernando Henrique Cardoso publica
o Plano Nacional de Educacio, em 09 de janeiro de 2001, na compreensio de que “os déficits do
atendimento no Ensino Fundamental resultaram, ao longo dos anos, num grande numero de jovens e
adultos que ndo tiveram acesso ou nao lograram terminar o Ensino Fundamental obrigatério” (BRASIL,
2000, p. 47). Por essa razdo sao estabelecidas 26 metas, dentre as quais destacam-se: 1. Estabelecer, a
partir da aprovagao do PNE, programas visando a alfabetizar 10 milhoes de jovens e adultos, em cinco
anos e, até o final da década, erradicar o analfabetismo. 2. Assegurar, em cinco anos, a oferta de educagao
de jovens e adultos equivalente as quatro séries iniciais do Ensino Fundamental para 50% da populagiao
de 15 anos e mais que nao tenha atingido esse nivel de escolaridade. Vale dizer que essas metas nao
tiveram o alcance desejado.

Por fim, houve a instituicio do Fundo de Manutenciao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb), criado pela Emenda Constitucional n°
53/2006, regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, em substitui¢io ao
Fundef, que vigorou de 1998 a 2006. E, mais recentemente ainda, tem-se a Lei n.° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que regulamenta o denominado “novo Fundeb”, de que trata o art. 212-A, da
Constitui¢ao Federal, que passou a considerar as matriculas da modalidade EJA, para fins de repasse dos
recursos aos entes da Federacio.

Com o novo Fundeb, a modalidade EJA tornou-se presente na politica de fundos de
financiamento da Educacao, levando a expectativa de que essa medida resultaria na ampliagao da oferta.
No entanto, o texto traz uma limitagao de apropriagao da EJA em relacdo ao total do Fundeb, que nao
poderia ultrapassar um teto percentual maximo. Diante disso, Machado (2009, p. 26) questiona: “O que
significaria a matricula de EJA nio poder ultrapassar 15% de toda a matricula no interior no Fundeb em
cada sistema?”. Ainda que apenas no aspecto simbolico, esse poderia ser um fator a inibir o investimento
em educagido de pessoas jovens e adultas neste pais.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao estabelecermos um tragado de como a EJA se constitui histérica e socialmente no Brasil,
podemos inferir que essa modalidade de ensino apresenta uma trajetéria de exclusao de uma parte
significativa da populagdo desde suas primeiras configuragoes. Poucas leis e politicas publicas foram
elaboradas para a modalidade, refletindo os muitos embates na defesa de uma educagdo publica de
qualidade por distintos atores sociais, seja nos movimentos sociais, seja na luta de educadores, intelectuais,
juristas e parlamentares, em contraposi¢io a acdo de outros atores que sempre trabalharam na
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manutencao dos status quo de uma sociedade estruturalmente oligarquica, burguesa, classista, xenéfoba,
racista e machista, visando a defesa da continuidade de seus privilégios.

Ao longo desse panorama, nota-se que, apesar de ser citada desde 1879, quando aparece em
um texto legal o termo “educac¢ao de adultos”, essa modalidade sempre figurou em carater de concessao
caridosa, missao salvifica ou supletiva, seja na implementagao por organizagdes sociais e religiosas, seja
nos governos que se sucederam no Brasil. Apenas na mais recente Constitui¢ao, fruto de uma fragil e
jovem democracia, ¢ que a EJA foi definida enquanto modalidade de ensino e encontrou sua identidade,
qual seja, instrumento de promog¢ao de um direito basico e subjetivo, assumindo sua func¢do social
reparadora, equalizadora e qualificadora. Apesar de cristalizado esse direito, aquilo que se afirma enquanto
um documento legal nem sempre tem se materializado no enfrentamento de uma realidade historica e
social com profundas marcas de exclusao.

Por essa razao, fica evidente que a existéncia de uma base legal, por mais fundamentada que
possa ser, nao garante o pleno acesso a cidadania e a ambiéncia favoravel que assegura o acesso aos
direitos adquiridos, como reforca Paiva (2021). A conquista no aspecto juridico continua nao garantindo,
na pratica, o acesso a educagao enquanto direito humano. A letra da lei nao consegue alterar o jogo das
relagoes politicas, dos projetos e dos programas governamentais que vém, historicamente, excluindo, os
brasileiros ja excluidos na infancia. Em verdade, nega-lhes o atendimento (PAIVA, 2021).

Apbs quase dois séculos, e discorrida toda esta narrativa sobre como a EJA se constitui
historicamente desde o Império até o fim do século XX, no Brasil, pode-se afirmar que hd um
substancioso lastro legal e um conceito bastante claro do que é a EJA e como ela deve ser no cotidiano
dos sujeitos que sio, a0 mesmo tempo, o objetivo maior de sua existéncia e os que a realizam.

Entretanto, trés aspectos se sobressaem e superam essa possibilidade de uma EJA sonhada
nos inéditos viaveis de educandos e educadores. Primeiro, a clara divisao social que permite ou proibe o
acesso dos cidadaos aos bens sociais do Brasil, inclusive ao direito basico e subjetivo a educagiao. Depois,
em decorréncia da fragilidade da cidadania de quem sio os sujeitos da EJA, o lugar secundario que ocupa
na formulagao, legalidade e implementa¢ao de marcos legais, garantia de direitos e politicas publicas para
a modalidade. E, por fim, a capacidade de resisténcia, adaptabilidade, inventividade e a dialogicidade, que
somente podem ser explicadas pelo carater dos sujeitos que a compoem.

Assim sendo, a constru¢ao da EJA no Brasil ¢ sempre um movimento, um processo
inacabado, de tensionamentos, cessoes e resisténcias, conquistas legais e perdas reais. Isso porque, ao
longo da histéria do Brasil, os sujeitos que compdem a EJA vivem essa dinimica diuturnamente. E na
luta e pela luta que garantem a obviedade dos direitos que ja sdo seus, mas que precisam tensionar para
se materializarem. Sao aqueles que ndo estdo nomeados nas narrativas sobre a construcao da EJA, que a
fizeram real e que continuam a fazé-lo. Sao os que foram legalmente proibidos de estudar no Império, os
que nem foram contabilizados no censo da Republica, os que aparecem no Estado Novo como os que
nao podem arcar com seus estudos, os sujeitos a quem se “destinavam’ as campanhas de alfabetizacio,
os que formaram os circulos de cultura e mostraram novos caminhos, os perseguidos e cerceados de
liberdade, os que lutaram pelo direito de votar novamente e até deram a vida por isso. Essa é a divida
histérica a que se refere o Parecer n® 11/2000. E para sua descendéncia que urge implementar, de fato,
essa EJA ainda utépica, mas completamente viavel, que é reparadora, equalizadora e qualificadora.
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