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RESUMO: Este artigo desenvolve um estudo tedrico sobre a gestio democratica da escola e da educagao
publica, pensando-a como principio, método e fim educacional. Para tanto, revisita um conceito
elaborado anteriormente pelo préprio autor, bem como aprofunda, reflete e analisa conceitualmente
elementos que constituem a no¢ao de gestao democratica da educacao no Brasil. Essa revisio conceitual
visa a formulagao mais especifica de um conceito que auxilie ndo s6 na compreensao sobre o fenomeno
da gestio democratica e suas diversas faces, como também ajude na andlise de casos concretos de
implementacao de politicas e de processos de democratizagao da gestao da educacdo e da escola. Com
base na teoria democratica de Norberto Bobbio, o artigo retorna a um conceito de gestao democratica e
o reconstroi, acrescentando a ele aspectos fundamentais com vistas a uma elaboragdo teérica mais efetiva.
Esse conceito articula a dimensdo processual, coletiva e pedagogica, da gestio democratica com
elementos democratizadores como o dialogo, a alteridade, a participagao e a transparéncia.
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REVISITING AND RECONSTRUCTING A CONCEPT OF DEMOCRATIC EDUCATION
ADMINISTRATION

ABSTRACT: This article develops a theoretical study on the democratic administration of schools and
public education, considering it as a principle, method and as an educational purpose. To this end, it
revisits a concept previously developed by the author himself, as well as deepens, reflects and conceptually
analyzes elements that constitute the notion of democratic administration in education in Brazil, aiming
to build a concept that not only helps in understanding the phenomenon of democratic administration
and its different versions, but also helps in the analysis of concrete cases of implementation of policies
and processes of democratization of education and school administration. Based on Norberto Bobbio's
democratic theory, the article revisits a concept of democratic administration and reconstructs it,
increasing fundamental aspects with a view to a more effective theoretical formulation. This concept
articulates the procedural, collective and pedagogical dimensions of democratic administration, with
democratizing elements such as dialogue, otherness, participation and transparency.

Keywords: democratic administration, school administration, educational administration, public educa-
tion.
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2
REVISITANDO Y RECONSTRUYENDO UN CONCEPTO DE GESTION DEMOCRATICA DE LA EDUCACION

RESUMEN: Este articulo desarrolla un estudio teérico sobre la gestion democratica de la escuela y de
la educaciéon publica, pensandola como principio, método y fin educacional. Para tanto, revisita un
concepto elaborado anteriormente por el propio autor, asi como profundiza, reflexiona y analiza
conceptualmente elementos que constituyen la nocién de gestion democratica en la educacion en Brasil,
con intencién de edificar un concepto que no sélo ayude a comprender el fenémeno de la gestion
democratica y sus diversas caras, sino que también ayude en el andlisis de casos concretos de
implementacién de politicas y procesos de democratizacion de la gestion de la educacion y de la escuela.
Basado en la teorfa democratica de Norberto Bobbio, el articulo revisita un concepto de gestion
democriatica y lo reconstruye, profundizando aspectos fundamentales con enfoque a una elaboracion
tedrica mas efectiva. Este concepto articula la dimensioén procesual, colectiva y pedagogica de la gestion
democratica, con elementos democratizadores como el didlogo, la alteridad, la participacién y la
transparencia.

Palabras clave: gestion democratica, gestién escolar, gestion educacional, educacion publica.

INTRODUGCAO

O entendimento da gestao democratica (GD) da educagao publica como principio, conforme
disposto no artigo 206 da Constituicao Federal (Brasil, 1988), revela que o ponto de partida, a condigao
de base da administragdo da educacao e da escola publica, ¢ o reconhecimento da coletividade, da
participagao, da autonomia, do diadlogo e da transparéncia.

Coletividade em dois sentidos. Primeiro, porque escolas sio instituicdes publicas, isto é, que
s6 se fazem no plural: a educagido escolar é um processo que s6 acontece com o envolvimento de muitas
pessoas. Em segundo, nao ¢ apenas porque a GD tem esse carater coletivo que a educagao escolar precisa
ser democratica, ou, pelo menos, administrada democraticamente. Mas, sim, pelo reconhecimento da
segunda dimensao como coletivo: porque a sua existéncia, funcionamento e fins interessam a todos. Vale
dizer que todas as sociedades contemporaneas demandam educag¢io escolar, e as pessoas, ainda que nao
reivindiquem, entendem que o direito a educagao deve ser garantido como um elemento basilar do
interesse comum.

A educagdo nio é apenas uma resposta politica de servi¢o publico a uma reivindicagdo da
sociedade por mais ou melhor instrucao, formagao. Ela possui uma representacio, para a sociedade,
muito diversificada, passando, sobretudo, por aspira¢oes sociais, desde as mais instrumentais até aquelas
que enxergam na educagdo a condi¢do de desenvolvimento cultural e humano de forma mais ampla. A
questao ¢ que o projeto educativo ou cultural de uma nagao ou povo, na maioria dos casos, passa, também,
pela educacio escolar. E a decisao, vale dizer, sobre o que se pretende com as escolas, ou sobre como
elas serdo organizadas diante desses grandes objetivos — além dos pequenos e cotidianos —, cabe a
sociedade. A nog¢ao de GD na educagio e na escola advém, assim, de assumir que a escola s6 se faz no
coletivo e que as razOes para sua existéncia e funcionamento sao de interesse comum.

Este artigo discute, teoricamente, os elementos que constituem a gestio democratica como
estrutura fundante da educagdo (principio) como procedimento politico, administrativo e pedagdgico
(método), e como fim educacional (objetivo). Busca refletir sobre um conceito que auxilie nao s6 a
compreensao sobre o fenémeno da gestao democratica e essas suas diversas faces, como também ajude
na analise de casos concretos de implementagao de politicas e processos de democratizagao da gestio da
educacio e da escola.

Para tanto, o estudo toma a teoria democratica de Norberto Bobbio como base e analisa
aspectos da realidade da gestao escolar. Ao final, o texto revisita um conceito de gestio democratica
(Souza, 2009a) e o reconstrdi, acrescentando aspectos fundamentais com vistas a uma elaboragao tedrica
mais efetiva.
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A GESTAO DEMOCRATICA COMO PRINCIPIO, METODO E OBJETIVO

A coletividade educacional, no sentido de uma comunidade escolar ou de pessoas no entorno
de um sistema de ensino, é um aglomerado plural de pessoas. Nem sempre ela é bem organizada, pois é
atravessada por interesses diversos e por vezes até contraditérios. B a participacio dessas pessoas na
gestao da escola ou do sistema de ensino que tem a tarefa de oportunizar que tais interesses se
manifestem, e isso demanda organizagao.

Poucos sao aqueles que foram formados na escola para a participagao democratica. Os
objetivos educativos da democracia ainda estao por vir (Bobbio, 2024). Mas, na pratica democratica é que
se aprende a participagao democratica (Souza, 2007, p. 137), pois é com a participa¢ao que a pratica se
desenvolve: “[...] um real e profundo processo de democratizacio apenas pode nascer a partir da base. E
improvavel que partindo do alto o processo de democratizacio possa alcangar ao seu pleno cumprimento.
Uma democracia nao pode nascer por decreto do rei” (Bobbio, 1987, sp).

Bobbio (2000) afirma que sem participacio ndo ha democracia, ¢ que a ampliacao da
democracia em diversos espacos da vida social levou a constitui¢ao de regras e normas para organizar a
participagao. Tais regramentos sao importantes, e mais, sio condi¢ao necessaria a democracia. Contudo,
segundo Lima (2001, p. 70), por vezes a regulamentacao dos espagos e procedimentos de participagao
dificultam sua prépria execucio, fazendo com que a participa¢ao conquistada se transforme em uma
participagao formal, regulada, sobre a qual o controle se torne mais possivel por quem governa e menos
por quem participa. Aqui tem-se uma contradi¢ao posta mais ou menos NOs seguintes termos: sem regras
nao ha como garantir uma participa¢ao justa; com regras tem-se uma limitagcao das formas e do alcance
da participagao. Entre um extremo e outro, o principio democratico se equilibra, pois a gestao da escola
e da educacao precisa de regras que, a0 mesmo tempo, garantam e delimitem o direito de participagao
das pessoas. A chave para a solugdao dessa contradi¢do parece estar na delimitacio de quem define as
regras: se sao as proprias pessoas chamadas a participar ou 0s seus representantes.

A definicao de regras ou a inexisténcia de regras, inclusive, podem, ambas, levar a nao
participagao (Lima, 2001). O excesso de protocolos e procedimentos para participar, por exemplo, bem
como a complexidade, podem espantar as pessoas do processo de participagao, mas também a desordem
ou falta de parametros organizativos podem fazer com que as pessoas nao queiram fazer parte de
momentos de discussao ou deliberacao, pois poderao sentirem-se confusas ou perdidas no meio de uma
dinamica anarquica, no sentido vulgar do termo.

Contudo, a nao participacdao pode também se apresentar a partir de outra perspectiva, como
a de uma estratégia politica, isto é, como um posicionamento deliberado das pessoas no sentido de
manifestar seu descontentamento ou posicionamento divergente por meio da sua nao presenca ou nao
manifestacao. Ha, segundo Lima (2001, pp. 81-92), uma longa relagio de motivos para a nao participagao,
que vao desde o simples desinteresse até os incomodos provocados pelas consequéncias da participagao.
Mas, aqui, destaco a nio participa¢ao como um aspecto politico ativo, intencional:

A forga da tese da participagio leva a incorporacio deste argumento por todos os segmentos da
vida social e politica, incluindo aqui os dirigentes governamentais (e escolares) mais
conservadores ou autocraticos, a principio contrarios a participagio. Isto se dé pelas dificuldades
de quaisquer pessoas se manterem a margem dos rumos politicos balizados pelos principios
(como a democracia e a participagdo) adotados pela sociedade. Em reagio as politicas adotadas
por determinados governantes, ndo ¢ incomum se encontrar movimentos de rejeicio a
participagdo nas decisoes [...] (Souza, 2007, p. 139).

Esse movimento politico de demonstracao de descontentamento é algo como a pessoa nao
ter como defender uma posicdo, apresentar uma candidatura ou argumento, mas poder rejeitar as
posi¢des, candidaturas ou argumentos dos outros. Isso nao impede, normalmente, que as discussoes e
tomadas de decisdes ocorram e que seus resultados sejam legitimos. Todavia, na medida em que a nao
participagao seja uma posi¢ao politica, registrara, também, a contrariedade daquele que optou por assim
se posicionat.

Veremos adiante um conceito de gestdo democratica que amplia a ideia de participacdo para
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além dos processos de tomada de decisoes. Diferentemente de Bobbio, que estava predominantemente
preocupado com os amplos e massivos processos eleitorais em uma sociedade, na gestao da escola e da
educacio sob o conceito de gestao democratica, as questdes sao processuais e cotidianas. Por isso, sobre
elas recai a importancia da participagio comunitaria e nao apenas nos momentos de decisao final.

Nessa diregao, a participa¢ao democratica recai sobre a defini¢iao da pauta, ou, dito de outra
forma, sobre a identificacido de problemas e questdes de debate. Estende-se as discussdes e ao
planejamento, passando pela tomada de decisdes e alcangando o acompanhamento, a avaliagido ¢ o
controle sobre os encaminhamentos, além da execucao e dos resultados das acoes definidas de forma
conjunta.

Todavia, Bobbio (2000) ja nos apontava que a participagao sé ¢ efetiva quando as pessoas
envolvidas sao colocadas em condi¢oes adequadas para tanto. Por isso, as pessoas que participam da
gestio da educagao e da escola precisam ter amplo acesso as informacdes pautadas nas etapas de decisio,
acompanhamento e avalia¢do, sob pena de se ter uma participa¢ao tutelada por aqueles que detém essas
mesmas informacdes.

Assim, situa¢Oes de participacao coletiva, excessivamente reguladas e sem garantias plenas de
acesso as informacoes, podem estar direcionadas apenas para o chancelamento de decisoes ja tomadas
pelo grupo dirigente e/ou hegemonico (Bobbio, 1993; Bobbio, 2014). A gestao democratica na educacio,
como principio, pede, de qualquer jeito, articulagdo, compreensao e oferta de procedimentos que
garantam as diferentes formas, razoes e instancias da participagao das pessoas de todos os segmentos
escolares e educacionais, preservando-se, inclusive, o direito de nao participagao.

A autonomia para participar ou para nao participar, — ou, ainda, para definir de que forma
participar — ¢é elemento condicionante também da gestao democratica. O incentivo e a constru¢ao da
autonomia sao a0 mesmo tempo elementos e objetivos democraticos. A autonomia é uma daquelas
condi¢Oes para a participagao.

Isso tem que ver [...] com a valorizagdo da participacdo e da autonomia, entendida nio como
autossuficiéncia, mas como capacidade de integrar o exégeno, aquele que vem de fora, como um
adubo para o endégeno. Trata-se de valores que as sociedades industriais ndo fomentaram: a
participacdao cedeu o lugar a representacdo politica; a solidariedade ficou para os moralistas,
porque a competitividade e a concorréncia foram julgadas mais interessantes e eficientes. [...] A
autonomia também nao foi fomentada, porque o que se criou foram relacoes de dependéncia,
num quadro de hierarquizacido, sem uma relevante participacao de cada um na tomada de
decisoes (Amaro, 1996, p. 18).

Essa autonomia precisa ser construida para suplantar relacdes de dependéncia. Logo, ela nao
¢ passivel de ser dada ou recebida, ja que “[...] a autonomia da escola ndo é a autonomia dos professores,
ou a autonomia dos pais, ou a autonomia dos gestores. A autonomia [...] é o resultado do equilibrio de
forgas [...] entre os detentores de influéncia (externa e interna)” (Barroso, 1996, p. 186). Além disso,
acrescenta o autor portugues:

Deste modo, a autonomia, afirma-se como expressao da unidade social que é a escola e nio
preexiste a acdo dos individuos. Ela é um conceito construido social e politicamente, pela
interacdo dos diferentes atores organizacionais em uma escola.

Isto significa que ndo existe [..] uma ‘autonomia decretada’, contrariamente ao que estd
subjacente as mais diversas estratégias ‘reformistas’ neste dominio. O que se pode decretar sdo
normas e regras formais que regulam a partilha de poderes e a distribuicdo de competéncias
entre os diferentes niveis de administracdo, incluindo o estabelecimento de ensino (Batroso,

1996, p. 1806).

O contraponto a autonomia decretada é a autonomia construida, a qual nido pode ser
confundida com alguma nogao ingénua de “liberdade absoluta” ou com auséncia de limites e regras na
construcao de processos decisorios, pois “[...] identificar liberdade com auséncia de condicionamentos,

de limites, leva ao risco de um equivoco — a liberdade ¢ algo que se experimenta em situagao e niao ha
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situa¢ao em que nao haja limites” (Rios, 1995, p. 15, grifo da autora). Disso resulta, de forma equivalente,
que a autonomia ¢ também algo que sempre ocorre e relagio. A autonomia exige a existéncia de um
outro, por isso, nao faz sentido pensa-la como a independéncia para se fazer o que se quer: “[..]
reclamamos de nossa dependéncia, da subordinagdo de nossas agoes a designios determinados
externamente, da heteronomia. O que temos, entretanto, no coletivo da polis, ¢ uma situacio de
interdependéncia. [Logo] a autonomia nao significa solidao” (Rios, 1995 p. 16).

A autonomia como principio da gestio democratica representa a construgao coletiva, e

individual, para a edificacdo de rela¢Ges sociais entre iguais:

[...] autonomia [...] conduz diretamente ao problema politico e social. [...] ndo podemos desejar a
autonomia sem deseja-la para todos e que sua realizagao s6 pode conceber-se plenamente como
empreitada coletiva. [...] a autonomia sé ¢ concebivel como um problema e uma relagio social

(Castoriadis, 1995, pp. 129-130).

O poder de intervencao e de mudanga cresce quando a participacdo se da por pessoas
autonomas (Castoriadis, 1995), o que pode ocasionar em choque com interesses de governos. Assim, a
autonomia como condi¢ao democratica carrega um enorme potencial revolucionario: “[...] eis porque
aquele que diz querer a autonomia recusando a revolucao das institui¢des nao sabe nem o que diz nem o
que quer” (Castoriadis, 1995, p. 132, notas).

A escola como instituicio burocratica carrega tradi¢oes nas formas de se organizar e se
administrar institucionalmente. Localizada num dado espaco — atravessada por relacdes cotidianas de
poder, repleta de rigidos controles de tempo, dotada de formas préprias de gestao, planejamento e de
tomada de decisoes — a escola elabora, por sua conta, alternativas para a solu¢ao de problemas. A isso
também ¢ possivel chamar de autonomia. Assim, a escola é uma instituicio que produz e reproduz, de
maneira autonoma, padroes culturais, sem conhecer bem os limites das suas potencialidades. Dito de
outra forma, a escola é mais autobnoma do que se imagina. S6 nao é mais porque parece desconhecer sua
autonomia e a si propria, pois “[...] a nogdo de autonomia pressupoe a necessidade de sabermos o que
somos. [...] E essa nogdo ¢é politica, [...] é tanto mais politica por estar associada, ademais, a uma realidade
de poder” (Almino, 1985, p. 43). Nao ¢ que a escola, ou melhor, as pessoas na escola nio a conhecam,
mas demonstram nao compreender a extensao do poder que possuem como grupo na definicio de
modos e procedimentos de gestao, no desenho e implantagao de um modelo de gestao democratica.

A autonomia como condi¢ao democratica ¢ mais do que um componente para a participagao
igualitaria das pessoas. Na escola e na educagdo, ela se associa, igualmente, a tarefa educativa: “[...] a
autonomia da escola é algo que se poe com relagao a liberdade de formular e executar um projeto
educativo” (Azanha, 1987, p. 143). Trata-se de perceber a autonomia como principio de gestdo e,
simultaneamente, como horizonte pedagdgico. Em ambos os casos, ela esta associada, de um lado, a
democracia para a implementa¢io da GD, de outro, para a elaboracio de um projeto de educagao
democratica.

E todo projeto educativo pressupoe uma a¢ao comunicativa. Educar é comunicar-se. O
didlogo é uma forma privilegiada e democratica de comunicagao. Contudo, nao nascemos sabendo, e
muitas vezes nao somos formados para o dialogo, o que torna o exercicio da democracia ainda mais
dificil:
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A dificuldade esta na criagdo mesma de uma nova atitude — e a0 mesmo tempo tao velha —a do
didlogo, que, no entanto, nos faltou no tipo de formacao que tivemos |[...]. Atitude dialogal a qual
os coordenadores [e professotes, ¢ diretores, ¢ demais sujeitos da escola] devem converter-se
pata que fagam realmente educagio e nio ‘domestica¢io’ (Freire, 1967, 114).

O curioso ¢ que a escola ¢ uma instituicao que s6 funciona bem com uma comunicagao
eficaz, entretanto, encontra dificuldades em dialogar. Para que a educagao fosse aquela que praticasse a

liberdade, seria necessario que ela

[...] possibilitasse a0 homem a discussdo corajosa de sua problematica. De sua inser¢do nesta
problematica. Que o advertisse dos perigos de seu tempo, para que, consciente deles, ganhasse
a forca e a coragem de lutar, ao invés de ser levado e arrastado a perdicdo de seu préprio ‘ew’,
submetido as prescri¢des alheias. Educacdo que o colocasse em didlogo constante com o outro
(Freire, 1967, p. 90).

Por conseguinte, se educacao e liberdade se coadunam por meio do didlogo, se faz relevante

responder:

E que ¢ o didlogo? F uma relagio horizontal de A com B. Nasce de uma mattiz critica e gera
criticidade [...]. Nutre-se do amor, da humildade, da esperanca, da fé, da confianca. Por isso, s6
o dialogo comunica (Freire, 1967, p. 117).

O dialogo, no entanto, ¢ mais do que um ato comunicacional. Requer a aten¢iao do outro
para encontrar razao na razao alheia. Por isso, ¢ um processo de alteridade. Disso decorre que o consenso
nao ¢ o ponto de partida, mas o objetivo do didlogo — o qual nem sempre é possivel. Para lidar com os
possiveis entraves no alcance da eficiéncia na comunicagao, os procedimentos da democracia se revelarao
uteis. O dialogo, como constituidor do principio da gestio democratica, demanda que as pessoas na
educacgiao escolar se disponham a argumentar, mas, mais importante, que realmente se disponham a
escutar.

Esses elementos todos siao determinantes no entendimento do principio da gestio
democratica da educagdo publica. A sua implementagao, ou a conversao desse principio para a pratica
cotidiana da gestao educacional e escolar, cobra criatividade, ousadia e compromisso para que se evite a
chance de se transformar a democracia apenas em formalidades. E preciso que os mecanismos
democraticos, desenvolvidos e colocados em agdo nas escolas e demais sistemas de ensino, atinjam os
fins de oportunizar a participagio da forma mais coletiva possivel, com transparéncia, respeito a
diversidade e autonomia, incentivando o didlogo, porque tais mecanismos nao sao a razao da democracia.
Sio seus elementos constituidores ou caracteristicos. Uma eleicdo nao tem o fim nela prépria. Nao se
vota por votar, no sentido de se cumprir um dever ou mesmo garantir um direito de participagao. Se vota
porque a eleicdo representa e esta a servi¢o da exposicao de ideias diferentes e contraditérias, garantindo

o direito de escolha — elementos, esses, que sao muito caros a democracia.

A GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCAGAO PUBLICA BRASILEIRA

A legislagdao educacional brasileira exige que os instrumentos da GD sejam dois, no minimo:
a garantia de participa¢ao dos profissionais da educagao na elaboragdao do projeto politico-pedagdgico
(PPP) da escola, e a existéncia dos conselhos escolares, nos quais se garanta a participacdo das

comunidades escolar e local. Essas sdo as exigéncias minimas apontadas pela legislacio nacional, e nada
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as impede. Ao contrario, a lei incentiva que os sistemas municipais e estaduais de ensino criem seus
proéprios regramentos para a gestdo democratica, podendo ultrapassar as fronteiras da gestao escolar, que
¢ o limite posto pela propria Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) no seu artigo 14 para a
realizagao dessas exigéncias minimas (Brasil, 1990).

Quanto a participagao dos profissionais da educagdao na elaboracio do PPP da escola, a
exigéncia desse procedimento se ancora na ideia de que toda escola publica de educagao basica deve se
estruturar a partir de um planejamento, de um projeto institucional que aborde os seus principios, suas
diretrizes, metas, estratégias, entre outros aspectos. E que, assim, a propria escola ou rede de ensino os
defina como necessarios.

Ademais, a LDB (Brasil, 1996) compreende que o componente democritico desse
procedimento esta na participagao do conjunto de pessoas que trabalha na escola. Como se percebe, nao
estao aqui inseridos os familiares dos alunos e a comunidade, no entanto, tampouco a tarefa se restringe
ao pessoal docente da escola. O legislador incluiu os profissionais da educagao, aqueles que formam o
conjunto de pessoas que trabalham na escola, atuando como docentes ou em outras fun¢oes, excluindo,
nessa delimitacao, os #sudrios da escola. E uma meia-democracia. Mas, isso, vale frisar, nio impede que as
redes e sistemas de ensino ampliem o acesso a participag¢ao, incluindo segmentos escolares e comunitarios
que foram alijados na lei federal.

Conforme dados do Sistema de Avaliacio da Educacao Basica (Saeb), de 2021, 98,2% das
escolas publicas informaram que possuem PPP, e dessas, mais de 99% atestaram que os docentes
participam/participaram de sua elaboraciao. Todavia, o questionirio nio pergunta se os demais
profissionais da escola participam ou nao. Perguntando se os pais ou familiares dos alunos participam, o
resultado alcanca 85% das escolas. Como se trata de dados autodeclarados, coletados em questionarios
aplicados aos diretores das escolas, é possivel que o quadro nio seja tao amplo assim (Inep, 2021). Porém,
¢ indispensavel que os diretores saibam que a existéncia de um PPP é importante e que os docentes
devem fazer parte da sua elaboragio.

O segundo dispositivo ¢ mais destacado na literatura como um recurso democratico. Trata-
se do conselho escolar, no qual representantes de docentes, discentes, demais servidores da escola,
incluindo equipe de dire¢do e de coordenacio, além de representantes da comunidade devem ter assento.
A ideia do legislador partiu do reconhecimento de que era preciso a existéncia de um organismo colegiado
que servisse de espago de confluéncia das demandas e reivindicagdes das pessoas que compoem esses
grupos, mas que, a0 mesmo tempo, fosse um espago representativo de discussao, estudo, deliberagio,
acompanhamento, avaliagiao e controle social.

Assim, o conselho escolar é uma ferramenta de democracia representativa (Bobbio, 2014).
Seus integrantes nao possuem mandato delegado, sendo, portanto, fiduciarios de seus segmentos
(Bobbio, 1993) e de toda a comunidade na gestdo da escola, uma vez que nao é possivel reunir todo
mundo com frequéncia para se discutir e tomar decisoes de interesse comum. Os conselheiros advém de
segmentos especificos para garantir que os diferentes olhares e perspectivas sobre o fazer da escola
estejam contemplados. Nao sio representantes que tém o dever de se manifestar para defender o
posicionamento de seus representados, sendo os interesses da escola para além daqueles restritos ao seu
segmento.

Mais de 90% das escolas publicas no Brasil participantes do Saeb informaram que possuem
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conselho escolar ativo e que realizaram pelo menos uma reuniao no ano de 2021. Quase metade dessas
escolas realiza reunides do conselho pelo menos uma vez a cada dois meses letivos, e quase trés quartos
delas realizam reunides pelo menos trés vezes ao ano. Todavia, o questionario do Saeb nio perguntou

quem participa do conselho escolar, logo nao se tem informagdes atualizadas sobre o cumprimento do
dispositivo da LDB (Inep, 2021).

Tabela 1 — Percentual de escolas publicas de educacdo basica que possuem conselho escolar e a

temporalidade de reunides: Brasil, Saeb 2021

Temporalidade Yo
Pelo menos bimestral 436
Trimestral 17,3
Quadrimestral 13,4
Semestral 11,9
Anual 4.8

Sem CE 9,1

Fonte: Inep. Microdados Saeb, 2021.
Dados trabalhados pelo autor.

A literatura especializada em GD da educacgao (Paro, 2003; Dourado, 2011; Amaral, 2019;
Santos; Prado, 2017; Girardi; Cabral Neto, 2021; Oliveira; Silva, 2021; dentre outros) e os sindicatos
docentes associam a mesma também a outros recursos. O mais evidente deles ¢ a elei¢do para diretoras
escolares. Esse é um recurso inusual em outros paises, e que soa estranho quando brasileiros tém a chance
de relatar como se procede a escolha de diretoras escolares no nosso pais. De toda sorte, advém de longa
data a articulagao entre esse procedimento e a GD, a ponto de, inclusive, serem confundidas, ou, ainda,
de se reduzir esse tipo de gestio a forma de escolha de diretores, tanto que o proprio legislador deu
significativa relevancia a esse procedimento que enderecou parte da Meta 19 do Plano Nacional de
Educacio (PNE) para tratar da questao (Brasil, 2014).

Subjaz, aqui, a ideia de que para democratizar a gestao da educagdo e da escola é preciso que
as pessoas que atuam ou estudam nas escolas possam opinar sobre quem deve dirigi-las (Souza, 2007). A
interpretagdao nao esta equivocada de todo. De fato, a manifestagdo das pessoas, que atuam na ou sobre
a escola, acerca da escolha da diretora, carrega um componente democratico. Mas, isso depende
essencialmente de como compreendemos a natureza e especificidade da fungao de diretora escolar.

Trata-se de “funcéio” publica e nio de “cargo” publico (Souza, 2007; Scalabrin, 2018). E claro
que naqueles lugares em que tal posi¢ao advenha de concurso publico de provas e titulos — considerando-
se a autonomia do ente federado em decidir fazé-lo dessa forma —, sera, entao, um “cargo publico”, mas
isso é uma excegao. Na pratica, e na grande maioria das redes e sistemas de ensino das escolas publicas
de educagio basica, as diretoras ocupam temporariamente esse lugar — sendo o seu cargo, normalmente,
o de professora, educadora, pedagoga etc. —, pois a diregdo escolar é uma fun¢ido (docente) a ser

desempenhada durante dado tempo por essa profissional da educagio. Se a questao se trata de cargo ou

L' O questionario do ano de 2023 traz uma questio que busca essa informagéo. Todavia, os dados ndo estavam disponiveis no
momento da produgio deste artigo.
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funcio nao é semantica ou de menor importancia, pois dela depende todo o entendimento da aplicagao
do artigo 37 da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988). Por isso, essa questao sera abordada novamente mais
adiante.

A natureza do trabalho da dire¢ao escolar a caracteriza como uma funcao politico-pedagogica
(Souza, 2009b; Souza, 2012). Politica porque o seu fazer é atravessado muitas vezes no mesmo dia por
disputas e rela¢oes de poder. A lida com esses conflitos posiciona a diretora no epicentro das decisdes
que sdo, muitas vezes, controversas ou conflituosas, no sentido que aqueles que nao sao beneficiados pela
decisdo tomada, eventualmente, consideram o resultado injusto.

E claro que existem diversas outras questdes, como as de natureza técnica, por exemplo, que,
naturalmente, serdo decididas tecnicamente. Mas dentre essas estao as questoes de natureza pedagogica.
Dai decorre outra caracteristica da fungao de dirigente escolar, a saber, a de nao se tratar de um dirigente
qualquer, mas de alguém que conduz o processo de gestio de uma instituicao que tem uma func¢ao social
muito especializada: a fun¢ao pedagdgica. Portanto, aquela pessoa que tem a tarefa de conduzir essa
institui¢ao, ao fazé-la, domina — ou deve dominar — a pedagogia, posto que dentre os conflitos citados,
ainda que de diversas ordens, os mais importantes sao aqueles que recaem sobre o processo pedagogico.

A eleicdo para diretora escolar ¢ um procedimento democratico até o ponto em que se
considera a dirigente um sujeito cujo trabalho tenha a caracteristica politico-pedagdgica. Se, por outro
lado, a natureza do seu trabalho ¢ tida como predominantemente técnica — administrativa ou pedagogica
—, 0 concurso publico de provas e titulos parece ser a melhor forma de prover, af sim, o cargo de diretora.

As caracteristicas positivas esperadas para uma dirigente escolar, ao que tudo indica, sao,
usualmente: capacidade de dialogar; de escutar; de ter senso de justica; de exercer o reconhecimento; de
coordenar grupos; de mobilizar a equipe de profissionais; de incentivar os estudantes; de articular com a
comunidade escolar; de negociar e articular com liderangas comunitarias, politicas e com gestores do
sistema de ensino, dentre outras tantas. Afora, por certo, ser uma excelente profissional da educacao
conhecedora do processo educativo (Souza; Gouveia, 2010). Essa dltima caracteristica é técnica. As
demais podem ser entendidas como de dominio politico. A partir disso, uma questao a se colocar é: como
saber se uma profissional da educacao que deseja ser diretora de escola possui as caracteristicas
necessarias sem perguntar a comunidade escolar? Por isso, a eleigao se apresenta como recurso de escuta
a comunidade para se verificar qual pessoa melhor corresponde as exigéncias esperadas. A caracteristica
que foi citada por dltimo, em tese, ja foi verificada por meio de um concurso publico pelo qual a docente
passou e no qual foi aprovada, dando evidéncias de dominio pedagégico — ainda que sempre seja possivel
questionar a qualidade dos concursos publicos realizados.

E certo que, por outro lado, se as caracteristicas que se esperam predominantemente da
diretora sao aquelas de natureza técnica — administrativa ou pedagdgica —, entdo, de fato, o concurso
publico dara conta da tarefa de selecao da pessoa para a fungao. O entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF), diante das diversas Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade (Adin) das leis estaduais e
municipais de eleicdao de diretores, é de que o mencionado artigo 37 da Constituicao Federal (Brasil, 1988)
veta esse tipo de elei¢ao. Isso porque, segundo o referido artigo, o suprimento de um cargo publico deve
se dar por concurso publico, admitindo-se que, se o cargo ou posicao for “de confianga” do governante
(municipal, estadual ou federal), podera o governante indicar livremente a pessoa para a posi¢ao. Ou seja,

o STF admite o concurso publico e a indicagao politica para a escolha de diretoras, mas nio admite as
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eleicoes. Entende-se que se trata de um cargo publico, mas ndo. As evidéncias indicam fortemente que,
na pratica, ¢ uma fungao publica, para a qual nao haveria problema a escolha ser baseada em uma eleigao.
A solugio, porém, vem ocorrendo por outra via, a saber, no proprio texto da lei federal, como é o caso
da Lei n.° 13.005/2014 (Brasil, 2014), Lei do PNE, como em outras, nas quais utiliza-se a expressio
“consulta publica” ao invés de eleigao, pois ao final do processo de consulta o governante pode ou nao
acolher a escolha apontada pela comunidade consultada.

De toda forma, a questdo aqui ¢ o quanto a elei¢do, ou consulta, pode ser considerada, de
fato, uma ferramenta de gestao democratica. Paro (2003) aponta que a eleicao ¢ duvida. Nao garantia.
Pois é um recurso que permite o contraditorio e a participagao, incentivando, também, o didlogo. Se as
eleicbes que ocorrem nas escolas conseguem dar conta desses elementos, € algo que a pesquisa ainda nao
respondeu suficientemente, mas, sim, potencialmente, as elei¢coes concorrem em favor desses fins.

Todavia, menos de um quarto das escolas pablicas no pais tiveram suas diretoras eleitas com
participa¢ao das comunidades, conforme dados do Censo Escolar de 2019 (Brasil, 2019)2. A forma
predominante é justamente aquela que o PNE nao referenda, ou seja, a indicagao, que alcanga mais de
63% das diretoras escolares, deixando-as nas maos dos governantes municipais e estaduais que detém,

em ultima instancia, o poder de retira-los ou manté-los na funcao.

Tabela 2 — Percentual das formas de escolha das diretoras das escolas publicas de educagao basica:
Brasil, Censo Escolar 2019

Forma de escolha %
Indicacao 55,7
Selecdo + Indicacao 8,2
Concurso 7,2
Eleicao 18,5
Selecao + Eleicio 59
Outra forma 45

Fonte: Inep. Censo Escolar, 2019.
Dados trabalhados pelo autor.

Para além desses procedimentos, em menor escala, existem escolas e redes de ensino que
utilizam outros mecanismos com vistas a ampliacao da participa¢ao e da democracia. O grémio estudantil,
reconhecido legalmente pela Lei Federal n.° 7.398/1985 (Brasil, 1985), é um desses instrumentos. A
legislacdo nao se delonga sobre ele, apenas o reconhece e o autoriza. Quase trés décadas depois, a Lei do

PNE também voltou a tratar da questdo em sua estratégia 19.4, falando em

[...] estimular em todas as redes de educagio basica, a constituicio e o fortalecimento de grémios
estudantis e associa¢oes de pais, assegurando-se lhes, inclusive, espagos adequados e condigdes
de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagio organica com os conselhos
escolares, por meio das respectivas representagoes (Brasil, 2014).

O argumento é o de que os estudantes devem ter o direito de organizagdo e manifestacio,

2 Lamentavelmente, o Inep decidiu deixar de coletar esse dado no questionario do Saeb, transferindo a pergunta para o Censo
Escolar, cujos microdados mais atualizados ndo estavam disponiveis até o encerramento deste texto.
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tanto para operacionalmente poderem participar dos processos comunitarios de tomada de decisoes,
quanto para, por meio de sua organiza¢ao, educarem-se para a democracia. Os dados do Saeb 2021,
todavia, mostram que a ampla maioria das escolas de ensino fundamental e médio niao possui grémio
estudantil ou que ele esta inativo. Pouco passa de um quinto as escolas nas quais o grémio estd em

funcionamento (Inep, 2021).

Tabela 3 — Percentual de escolas publicas de educac¢do basica em relagao a existéncia do Grémio
Estudantil: Brasil, Saeb 2021

Grémio Estudantil %
Sim, existe e estd ativo 21,9
Sim, existe, mas esta inativo 15,8
Nio existe Grémio Estudantil 62,3

Fonte: Inep. Microdados Saeb, 2021.
Dados trabalhados pelo autor.

A estratégia 19.4 da Lei do PNE (Brasil, 2014), citada acima, também mencionava outro
recurso potencialmente democratico: as associacOes de pais. Elas sao usualmente denominadas de
associacOes de pais e mestres (APM), e nao apenas de pais. A nomenclatura varia Brasil adentro, mas
normalmente sao instituicGes de direito privado, com registro proprio na Receita Federal e que funcionam
como organismos auxiliares da escola. Desde a metade dos anos 1990, tiveram sua fung¢do de apoio
ressignificada e ampliada, com a criagao do programa de transferéncias de recursos financeiros do
governo federal para as escolas: Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE (Souza, 2001; Viana,
2020). Efetivamente, as APM sdo espagos para a livre associagdo da comunidade escolar, portanto,
carregam uma semente democratica no sentido de servirem de espago organizativo para as demandas e
para os apoios ao trabalho coletivo institucional da escola — seja ele pedagdgico ou nao. Todavia, na
pratica, e considerando os relatos das (poucas) pesquisas sobre a tematica, continuam operando mais
como departamentos de contabilidade ou de arrecadacido de recursos financeiros para as escolas do que
como instrumentos democratizadores da gestdo (financeira) escolar.

Sua existéncia, estranhamente, nio alcanca todas as escolas. O Ministério da Educacio
(MEC), por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢io (FNDE) repassa recursos
diretamente para essas associagdes, sendo que, dentro desse programa, elas sio denominadas como
“unidades executoras” (UEx). Logo, todas as escolas publicas tém — ou deveriam ter — interesse em
possuir e manter ativa sua UEx. Contudo, mais de 37% das escolas publicas informaram nao possuir
APM. E possivel que elas utilizem outras formas de UEx, como o “caixa escolar”, por exemplo, uma vez

que a legislagaio do FNDE permite isso.

Tabela 4 — Percentual de escolas publicas de educagdo basica em relagdo a existéncia e funcionamento
da APM: Brasil, Saeb 2021

Temporalidade de reunides da APM %
Pelo menos bimestral 237
Trimestral 10,7
Quadrimestral 111
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Semestral 11,4
Anual 54
Sem APM 37,7

Fonte: Inep. Microdados Saeb, 2021.
Dados trabalhados pelo autor.

Ha, ainda, mais alguns outros recursos e procedimentos de gestio democratica no ambito
escolar, como: conferéncias locais de educacdo, assembleias, e congressos escolares, os quais,
diferentemente dos demais, sao instrumentos de democracia participativa. A ideia desses recursos ¢ de
oportunizar momentos de discussoes e tomadas de decisdes nos quais cada pessoa — docente, aluno,
familiar, funcionario nao docente, membro da comunidade — possa participar portando suas concepgoes,
sugestoes ou criticas.

Nao sao praticas usuais nas escolas. Tampouco ha nos questionarios de levantamentos feitos
pelo MEC qualquer mengao a isso. Portanto, o ministério nao trabalha com a hipétese de que praticas
como essas sejam quantitativamente significativas. Mas ha experiéncias locais predominantemente
conduzidas por iniciativa das préprias pessoas da escola, que entendem a necessidade de oportunizar
momentos mais amplos de didlogo com a comunidade, a fim de se avaliar o trabalho coletivo da
institui¢ao e, a0 mesmo tempo, propor encaminhamentos e alternativas para o futuro.

Esses recursos todos sao referentes a democratizagao da gestao das escolas. O PNE ampliou,
contudo, o entendimento de GD estendendo-a a gestao dos sistemas de ensino, indicando as conferéncias
municipais, estaduais, distrital e nacional de educacao, incluindo ai também os féruns, nas mesmas
instancias que as conferéncias, além dos mecanismos coletivos historicos, como os conselhos de
educacio, também nas mesmas dimensoes. De toda sorte, a perspectiva trazida pelo PNE representa
algum avango na dire¢ao procedimental da gestao democratica porque responsabiliza os entes federados
na organizagao dessas esferas publicas. Ele sugere, ainda, a necessidade de superacio do entendimento
da GD como principio exclusivo para a gestio das escolas publicas, incluindo, também, a necessidade de
democratizagdo da administracao dos sistemas de ensino, envolvendo a participagdo da sociedade, via
conferéncias, e das institui¢oes representativas, via foruns. Quanto aos conselhos de educaciao, o CNE

possuli atribuicoes

[...] normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educagio, no
desempenho das fungGes e atribui¢ées do poder publico federal em matéria de educagio,
cabendo-lhe formular e avaliar a politica nacional de educagio, zelar pela qualidade do ensino,
velar pelo cumprimento da legislagio educacional e assegurar a participagdo da sociedade no
aprimoramento da educagio brasileira (CNE, [s./d.]).

Os seus equivalentes, isto ¢é, os conselhos dos estados e do Distrito Federal, fazem o mesmo
nas suas circunscrigoes regionais. Ja os conselhos municipais — cuja existéncia nao ¢ obrigatoria por lei,
cumprindo tal exigéncia apenas naqueles municipios que decidem constituir sistema proprio de ensino —
por vezes, nao alcangam atribui¢des muito amplas, especialmente nos locais onde ndo ha sistema
municipal constituido, apesar de sua existéncia. A questdo é que nao sio, ressalvadas as excegdes,
compostos democraticamente por representantes de segmentos e instituigbes que expressam a
pluralidade que constitui a organizagdo educacional, tendo em vista, inclusive, os ilegitimos atos

provocados pelo Presidente Michel Temer quando revogou a nomeagao de conselheiros, que
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representavam segmentos educacionais populares, que haviam sido indicados pela Presidenta Dilma
Roussef (Tokarnia, 2016, [s./p.]). Lamentavelmente, situacdes como essa sio mais corriqueiras nas
composicoes dos conselhos do que muitos supoem. Logo, mesmo sendo organismos coletivos
importantes de gestao da educagdo, nio ¢ possivel assegurar se concorrem a favor ou contra a
democratizagao da gestao educacional no pais e nos demais entes subnacionais.

Também hd, em experiéncias pontuais, alternativas de democratizaciao da gestiao dos sistemas
de ensino, como no caso do or¢amento participativo da educacdo, na gestio dos recursos financeiros
municipais, quando a popula¢io era convidada a compor uma ampla discussao sobre investimentos e
prioridades para os gastos educacionais. Tratou-se de uma experiéncia vinculada aos or¢amentos
participativos que foram criados nos anos 1970 em alguns municipios brasileiros (inicialmente em Boa
Esperanca-ES; Piracicaba-SP; Lages-SC), e que se alargaram com os governos democraticos-populares
conduzidos pelo Partido dos Trabalhadores a partir da década seguinte. A ideia ¢ de permitir a inclusio
e a participa¢ao no debate orcamentario pelo cidadio comum, uma vez que a democratizagao da gestao
publica passa pela democratizacao das decisdes daquilo que é o mais operacional na conduc¢io de uma
cidade ou estado o dinheiro publico.

Esses recursos de ampliacio da democracia na administragao da educagao esbarram na
necessidade de constru¢ao de uma cultura de participacio. Como vimos, sem participagdo nao ha
democracia. Mas as pessoas nao sentem necessidade, nem reivindicam participar das decises vinculadas
ao coletivo. A falta de entendimento da importancia e da necessidade da participacdao colocam a eficacia
dos procedimentos mencionados em xeque. Nos anos 1980, o Brasil viveu o que a literatura chamaria de
uma onda “participacionista” (Sanchéz, 2002), uma vez que a presenca da populacdo nas esferas e
instancias publicas era mais do que uma necessidade técnica de democratizacao, mas um objetivo e uma
bandeira politica.

O sentimento de necessidade de participagao nao nos ¢ inato. Mas constroi-se. A democracia,
nesse sentido, é uma construcdo social derivada do reconhecimento da necessidade de se lidar
comunitariamente com os interesses que sao da propria coletividade e do reconhecimento do direito de
todos participarem desse processo (Bobbio, 2014). A democracia na escola ¢ mais que um principio ou
recurso procedimental. Ela compde os objetivos educacionais, realizando, nas suas atribuicoes, a
formagao e o preparo para o mundo e para a vida por meio da socializagdo, do convivio e do
conhecimento. LLogo, consequentemente, formagao para a democracia, para a participagao, para o dialogo
e para a alteridade, como listadas nas suas finalidades (Bobbio, 1990).

A democracia na gestao da escola parece ser indutora de mais democracia (Souza, 2007).
Quando se encontra em uma escola, por exemplo, diretor eleito com a participagdo da comunidade, se
encontrara nela também um conselho escolar atuante e um PPP participativo. Além disso, essa
caracteristica favorece, inclusive, uma percepcao mais positiva por parte dos professores a respeito do
clima de colaboragao e didlogo com a diregao (Souza, 2019). Por isso, a democracia parece ser pedagogica:
a gestdo democratica incentiva a constituicao de mais espagos e procedimentos democraticos.

A pratica democratica, além de ser determinante para a efetivagdo do principio da GD,
também forma as pessoas, ensinando-as o convivio democratico, a aceita¢ao do outro e a resolu¢ao nao
violenta de conflitos e divergéncias (Bobbio, 1945a; Bobbio, 1945b). Em sintese, educa-as para equacionar

problemas por meio do didlogo e da alteridade, fazendo-as compreender o carater coletivo dos
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fendmenos escola e educacao.

A gera¢do que viveu na escola basica durante a ditadura civil-militar no Brasil, pouco (ou
nada) foi formada para a democracia. Talvez por isso nio sinta a falta dela e, quica, também por isso,
encontre dificuldades em dialogar e tentar equacionar os conflitos de forma democratica e participativa.
Isso ndo quer dizer que sé podemos experimentar a democracia quando estamos tedrica e
conceitualmente preparados para ela. A democracia se constréi na pratica e a formagao democratica se
edifica justamente por meio dela. Mais importante que as declaragdes em favor da democracia nos
documentos orientadores da gestao educacional e escolar, ¢ a sua realizacao. Mais importante que o ideal
declarado nos discursos ¢é a tradugao pratica desses ideais no cotidiano. Mais importante que os proprios
mecanismos constituidos para essa pratica, ¢ o desenvolvimento da cultura democratica em cada uma das

pessoas do processo educativo.

REVISITANDO O CONCEITO DE GESTAO DEMOCRATICA

O ponto de partida para as reflexdes entre as relagoes acerca da politica, do poder e da
democracia na gestao da escola e da educagao publica, demanda um entendimento da gestao educacional
como um fenémeno fundamentalmente politico-pedagogico (Souza, 2012). Esse fenomeno se desenrola
num lugar de disputas e de dominacdo (Weber, 2004), por isso, inclusive, a natureza do trabalho do
dirigente escolar ¢, também, politico-pedagdgica.

Se a gestdo da educagio e da escola ¢ a administragdo de demandas e concepgdes, conflitos
e relaces de poder, é porque o coletivo que constroi a educagdao escolar ¢ diverso ideologicamente,
politicamente, culturalmente, e, em certos casos, até social e economicamente. Essas pessoas lutam
legitimamente para orientar ou para conduzir as agdes da politica educacional ou escolar na dire¢ao que
Ihes parece mais correta, adequada ou conveniente. F. uma luta legitima, pois nio h4 uma forma étima
de decisoes politicas, isto €, as escolhas de alternativas politicas, e mesmo a sua propria existéncia,
decorrem daquela diversidade e pluralidade mencionadas. Essa questio se relaciona ao entendimento da
natureza politica da gestdo escolar, pois a politica na escola, ou no sistema de ensino, representa operar a
disputa com (grupos de) pessoas opositoras (em alguma propor¢io) em relacio a diferentes
compreensoes e concepgoes educacionais na busca pelo controle sobre os destinos da escola e da
educacio. Isso aproxima a nog¢ao de poder a uma disputa objetiva em que o resultado dela é a prevaléncia

(ou vitoria) de uma posigao sobre a outra. Contudo,

[...] se a politica na escola reconhece que o poder em questio decorre de um [acordo] firmado
entre as pessoas que compdem esta institui¢do, ¢ considera que o didlogo entre esses sujeitos é
pré-condigdo para a sua operacdo, assim se tera uma agao politica talvez mais democratica. Mas
num ou noutro caso, se trata sempre de poder, pois a politica somente existe onde ha poder em
questdo. A forma como se lida com ele, contudo, pode demonstrar uma voca¢do mais ou menos
democratica (Souza, 2009a, p. 124).

A democracia nos coloca nao sobre a existéncia de disputas de poder, mas sobre a maneira
como lidamos com isso. Um exemplo ¢ a regra da maioria — elemento procedimental primeiro para a
democracia (Bobbio, 1984; 2000; 2017) —, que eventualmente pode representar um recurso pouco
democratico. Pois se a institui¢ao escolar tem a tarefa de promover o dialogo, a humanizagdo do humano

e emancipagao (Adorno, 1998), ao conduzir procedimentalmente os seus processos de tomada de
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decisOes coletivas a partir da l6gica da maioria, pode nao perceber os limites do uso da regra, colocando
em risco os proprios objetivos institucionais formativos. Além disso, o critério da maioria pode, inclusive,
gerar procedimentos mais condizentes com a violéncia do que com a democracia, uma vez que a maioria,
quando ciente do controle que possui sobre as decisdes, e niao consciente do papel educativo da
democracia, tende a nao querer o dialogo, mesmo tendo frageis argumentos, ja que tem o “principal
argumento’: a legitimidade e a for¢a de ser maioria. Portanto, se os individuos que compdoem essas
institui¢oes nao pautarem suas agdes pelo didlogo e pela alteridade, com uma compreensao de relagdes
de poder, serdao agdes coletivas pouco democraticas.

Gestao democratica é processo e nao uma agao, pois a gestdo educacional e escolar ¢é
cotidiana e atravessa varios momentos nos quais as relagdes de poder estao em disputa, como, por
exemplo, a definicdo sobre o que ¢ uma pauta ou problema que demande a aten¢io do coletivo na
discussao e deliberacao. Afinal, em uma instancia coletiva, aquele que tem o poder de convoca¢ao do
debate, tem um forte poder de definir o que se discute e o que nao se discute. A democratizagao da gestao
implica, assim, na ampliacao das possibilidades de os sujeitos do coletivo poderem intervir na propria
definicao da pauta.

Ap6s a identificacdo de problemas/pautas, o processo da gestao passa pela discussio,
deliberacio e planejamento. Ou pelo debate, tomada de decisao e organizagao para a a¢ao. Usualmente,
A0 esses 0s momentos sobre os quais os estudiosos da GD se debrucam, pois é quando a disputa pelos
interesses se objetiva nos momentos de apresentacao de alternativas e de decisdo sobre elas. De fato, a
disposi¢ao ao dialogo e a alteridade ¢ essencial, especialmente aqui.

A partir das decisdes, o acompanhamento dos encaminhamentos e a avaliagao sdo as fases
seguintes e finais do ciclo processual da gestdo. Nessas etapas, a participagdo segue sendo muito
importante, pois a chance de cotejar os resultados das agoes com as discussoes e decisoes tomadas
anteriormente ¢ algo mais do que uma tarefa técnica de administradores: denomina-se controle social.
Esse ciclo recomeca a partir, justamente, dessa ultima etapa, uma vez que a avaliagio permite a revisao e
o levantamento de novas questoes, que geram novas discussoes, deliberagoes e planejamentos.

O que torna esse processo um ciclo democratico nao € apenas a participagao das pessoas em
cada uma dessas fases. Mas a forma como tal participagdo se da e a forma das condigdes para que ocorra.
Antes de tudo, ha que se reconhecer que as pessoas ocupam na educag¢ao escolar uma posi¢io um tanto
especifica, ou seja, professores, alunos, comunidade, diretoras escolares, coordenadores, funcionarios,
dirigentes do sistema, familiares dos estudantes tém todos fun¢oes especificas. LLogo, a participacao das
pessoas na gestao da educagao e da escola precisa levar em conta: quem sdo os sujeitos que participam?
De que lugar eles vém? Com quais responsabilidades sobre o processo educacional agem? Essas questoes
se conectam ao que se denomina “especificidade das fungdes” ou “papéis™: atribuicoes desempenhadas
pelas pessoas chamadas a gestio democratica. A riqueza que advém dos olhares e percepcoes dessas
pessoas é muito importante para a garantia de construcao e oferta de alternativas para as escolhas
democraticas.

O dialogo, vimos, e a alteridade sdo elementos garantidores para que tal diversidade possa se
manifestar e ser praticada. Sem eles, decisoes tomadas em gabinete acabam apenas sendo chanceladas ou
oficializadas pelas pessoas nos espagos que deveriam ser de discussao e deliberagao.

A execugao daquele ciclo segue um conjunto de normas e procedimentos que baseiam o
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funcionamento mais equilibrado e justo do sistema democratico. Regras sobre quem pode falar; quando
se pode apresentar argumentos; de que forma e em quanto tempo de dura¢ao pode ocorrer; como se
processam as discussOes e as tomadas de decisdes; com quais regras as decisdes se tornam validadas e
aceitas sao caracteristicas em normas coletivas. A elaboragao desse sistema depende do envolvimento
participativo das pessoas, mas também de conhecimentos e informagoes, tanto para a elaboracio técnica
das regras quanto para a qualificacdo da participa¢ao em todo o processo. Sem regras, a democracia nao

sobrevive (Bobbio, 2000).

Em sintese, tais elementos permitiram, tempos atras, a defini¢ao da gestao democratica como

[..] um processo politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam problemas,
discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto
das a¢oes voltadas ao desenvolvimento da propria escola na busca da solucdo daqueles
problemas. Esse processo, sustentado no dialogo, na alteridade e no reconhecimento as
especificidades técnicas das diversas fungoes presentes na escola, tem como base a participacdo
efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, o respeito as normas coletivamente
construidas para os processos de tomada de decisoes e a garantia de amplo acesso as informagdes
aos sujeitos da escola (Souza, 2009a, p. 125-126).

CONSIDERACOES FINAIS

Agora, ap6s as reflexdes e usos desse conceito nas pesquisas do campo (Souza; Pires, 2018;
Silva; Santos, 2019; Finatti, 2021; Perboni; Oliveira, 2021; Schane et al, 2022; Batista, 2022; Barbosa, 2022;
dentre outros) que derivam da acumulac¢ao de estudos e reflexdes sobre a gestdo democratica da educacao,
provocado pelos argumentos e reflexdes de Norberto Bobbio, parece necessario acrescentar alguns
elementos.

O primeiro deles tem relacio com a pedagogia. Vimos que a natureza da gestdo escolar ¢é
uma mescla entre a politica e a pedagogia, e que esta deriva do fato de que estamos tratando nio da gestao
de qualquer institui¢do ou organiza¢do, mas da educagao e da escola. Portanto, estamos falando de uma
instituicdo com uma fungao social imprescindivel. Por isso, a incorpora¢io da nogio pedagogica ao
processo politico da gestdo escolar/educacional é decisiva.

O segundo aspecto ¢ a nogao de coletividade. Ainda que no conceito original se mencione
“as pessoas”’, nao ha indicagao que se trata mais do que um aglomerado de pessoas. Bobbio (1983; 2000)
nos alertava que o grupo nao decide. Quem decide sdo as pessoas individuais. De fato, sio as pessoas,
cada uma delas, os sujeitos das decisoes, ainda que a natureza da escola demande a compreensao de que
o trabalho coletivo é uma de suas principais marcas. Portanto, trata-se de um processo politico-
pedagdgico plural.

Um terceiro topico é a transparéncia. Fala-se pouco sobre isso, o que, eventualmente, poderia
fazer alguém supor que essa caracteristica esta subsumida pela participacao e pelo dialogo. Por certo,
ambas se associam a transparéncia, mas convém enfatizar a necessidade de que os processos de condug¢ao
da politica escolar e educacional devem ser o mais transparentes possivel, uma vez que isso garante a
confianga das pessoas no proprio sistema.

E, finalmente, um quarto novo elemento que se relaciona com os objetivos e fins da propria
democracia. Vimos que uma das razdes da democratizacio da gestdo da escola e da educagdo ¢ a

contribui¢do para uma formac¢iao democratica, visando a construgao de cidadaos que compreendam e
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lutem por seus direitos de participar e intervir na esfera publica. Isso se faz também por meio da pratica
democratica. Logo, se a gestao tem a tarefa de equacionar os problemas pequenos e grandes do cotidiano
e do funcionamento da educagio escolar, também tem o objetivo de edificar a propria cultura democratica
na sociedade.

Assim, cabe reescrever aquele conceito de gestao democratica como um processo politico-
pedagdgico coletivo no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola/educacio identificam problemas,
discutem, deliberam, planejam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto das a¢des
voltadas ao desenvolvimento da prépria escola/educagio, na busca da solugio daqueles problemas e na
edificacio de uma cultura democratica. Esse processo — sustentado no didlogo, na alteridade, na
transparéncia e no reconhecimento das especificidades das diversas fungdes decorrentes dos lugares
ocupados pelas pessoas na gestio — tem como base a participacao efetiva de todos os segmentos da
comunidade escolar/educacional, e o respeito as normas coletivamente construidas para os processos de
gestao e de tomada de decisodes, para, a partir dessa base, garantir o amplo acesso as informagdes aos
sujeitos envolvidos.

Por tim, a gestdo da escola e da educagao publica pode ser compreendida como um processo
democratico, no qual a democracia ¢ tomada como principio, uma vez que a escola ¢ financiada e
demandada pelo publico. Como método, vale destacar, ¢ preciso opera-la para que surta efeito na
organizacao e funcionamento da educagao, ja que defender a democracia exige criar as possibilidades

efetivas para a sua realizacao.
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