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RESUMO

Cada vez mais vemos a atuacé@o do poder publico por meio de mecanismos administrativos a fim de
proteger bens culturais de relevancia para memoaria e histéria de uma sociedade. Encontramos, na
histéria dos ordenamentos brasileiros, uma série de itens que confirmam a preocupagdo
governamental sobre o assunto j& presentes no século XIX, tal como art. 178 do Cédigo Criminal do
Império, datado de 1830, tipificando como conduta criminosa qualquer ato que vinha a “destruir,
abater, mutilar ou danificar monumentos, edificios, bens publicos ou quaisquer outros objetos
destinados a utilidade, decoragéo ou recreio publico”. Uma série de outras agdes se efetivaram no
decurso da histéria do ordenamento brasileiro suscitando nos dias atuais positivamente em uma
legislacdo que convergisse para um maior cuidado com o0s bens culturais. Tudo isso em
consonancia com as diretrizes internacionais de protecdo do patriménio cultural propostas pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) desde 1976,
estipulada em sua décima nona sessao da Conferéncia Geral, tema que também foi defendido em
nossa Constituicdo daRepublica e as normativas municipais. Problematicas de ambito urbanistico,
de patriménio cultural arquitetdénico, de protecdo do meio ambiente, de propriedade privada e
memoaria se avolumam em questdes dessa natureza, sendo necessario a efetivacdo de politicas
publicas que possam sanear demandas de interesses diversos, todavia envolvendo a dial6gica entre
desenvolvimento e protecdo do patriménio. Com esse objetivo, 0 municipio de Belo Horizonte
regulamentou o assunto a partir da lei 3.802 de 6 de julho de 1984, que organiza a protecdo do
patriménio cultural do municipio de Belo Horizonte, antes mesmo da Constituicdo existir. Nessa
perspectiva, observamos nessa legislagdo a acdo do Municipio sobre a propriedade privada
daqueles que sdo donos de bens imdéveis de carater histérico-cultural, seguindo as diretrizes
constitucionais de prote¢cdo ao patriménio cultural. A partir do entendimento da atuacdo de
instrumentos legais, pretende-se observar como o Municipio de Belo Horizonte efetivou a
formulagdo da politica de contrapartidas dentro da construgdo da efetivagdo da politica publica de
protecdo patrimonial. A partir deste contexto, este trabalho pretende entender o mecanismo de
contrapartida e como a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte age nos processos de preservacéo de
bens imbveis e as consequéncias que esta acdo implica junto a politica de preservacao patrimonial:
sejam estes de carater limitadores ou de apoio a preservacdo. Para tanto, observaremos a
construcdo conceitual do instrumento de contrapartida, a legislacdo existente, tanto na ambito
nacional, estadual e municipal que se associam; a forma de atuacdo do Conselho de Patrimdnio do
Municipio, os casos utilizados de contrapartida e quais as consequéncias que este ato administrativo
traz na construgdo da politica de protecéo patrimonial municipal.
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APRESENTACAO

Cada vez mais vemos a atuacdo do poder publico por meio de mecanismos
administrativos a fim de proteger bens culturais de relevancia para memoria e histéria de
uma sociedade. Encontramos, na historia dos ordenamentos brasileiros, uma série de itens
que confirmam a preocupagdo governamental sobre o assunto ja presentes no século XIX,
tal como art. 178 do Codigo Criminal do Império, datado de 1830, tipificando como conduta
criminosa qualquer ato que vinha a “destruir, abater, mutilar ou danificar monumentos,
edificios, bens publicos ou quaisquer outros objetos destinados a utilidade, decoragéo ou
recreio publico”. (BRASIL, 1830)

Uma série de outras acdes se efetivaram no decurso da histéria do ordenamento brasileiro
suscitando nos dias atuais positivamente em uma legislagdo que convergisse para um
maior cuidado com o0s bens culturais. Tudo isso em consonancia com as diretrizes
internacionais de protecdo do patriménio cultural propostas pela Organizagdo das Nagdes
Unidas para Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) desde 1976, estipulada em sua
décima nona sessdo da Conferéncia Geral. Ou seja, observamos uma evolugdo nas
dltimas décadas, e, principalmente, a partir da Constituicdo da Republica do Brasil de 1988,
de como a nagao quer proteger os seus patriménios para as geragdes futuras, chegando a
efetivagcdo da conformacdo de uma politica publica voltada a prote¢cdo do patrimdnio
cultural em todos os ambitos governamentais, da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Todavia, a protecdo de um bem cultural, quando este € de propriedade privada, em grande
parte sempre se apresentou como uma questao conflituosa. Afinal, o poder publico impde a
um terceiro uma certa “intervencdo” sobre um bem particular visando a uma finalidade
comum, qual seja: a preservacdo do bem cultural, 0 que muitas vezes ndo € bem vista
pelos proprietarios destes bens ou a interesses econdmicos distintos. Probleméticas de
ambito urbanistico, de patriménio cultural arquiteténico, de protecao do meio ambiente, de
propriedade privada e memoria se avolumam em questdes dessa natureza, sendo
necessario a efetivacédo de politicas publicas que possam sanear demandas de interesses

diversos, todavia envolvendo a dialégica entre desenvolvimento e protecéo do patriménio.

As formas como o Estado atua sobre os bens tombados pode variar de acordo com o
interesse deste Ultimo, incidindo sobre um bem imével individual como também em &areas
urbanisticas aglomeradas. Além disso, um mesmo bem pode apresentar o tombamento

em



trés esferas governamentais — Unido, Estado e Municipio -, conjuntamente ou

separadamente.

A legislacéo existente relacionada ao tema deste estudo perpassa a esfera da Unido e,
principalmente, do Municipio de Belo Horizonte. Notadamente, a Constituicdo Federal
dispde sobre o assunto no art. 216, 81°:

O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegerd o patrim6nio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacao. (Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, 1988)

Com esse objetivo, 0 municipio de Belo Horizonte regulamentou o assunto a partir da lei
3.802 de 6 de julho de 1984, que organiza a protecdo do patrimdnio cultural do municipio
de Belo Horizonte, antes mesmo da Constituicdo existir. Nessa perspectiva, observamos
nessa legislagcdo a acao do Municipio sobre a propriedade privada daqueles que séo
donos debens imdveis de caréater histérico-cultural, seguindo as diretrizes constitucionais
de protecdo ao patriménio cultural. Notadamente a legislagdo municipal antecipou a prépria
Constituicdo da Republica ao que diz respeito a protecdo do patrimdnio cultural e os
norteadores que a orienta, viabilizando a partir deste momento 0s primeiros passos para a

construcao de politica publica de protecéo ao patrimonio.

Nesse sentido, ver-se que o direito efetivamente trabalha no papel de delimitar politicas de
protecdo ao patrimoénio por meio da promog¢éo do controle do Poder Publico sobre bens
culturais agregados de identidade e valor simbélico. Ao mesmo tempo em que a lei
estabelece critérios de restricdo ao direito de propriedade, observamos também uma
preocupacdo do municipio em tentar desenvolver medidas que permitam alinhar a protecao
do patriménio histérico e desenvolvimento urbano pesando o impacto de novas edificagfes
que podem impactar o equilibrio histérico-memorial-ambiental na cidade. Para tanto, nos
altimos anos, a Prefeitura de Belo Horizonte tem trabalhado com uma politica de
compensacédo, que sdo contrapartidas realizadas pelos interessados em atuar de alguma
forma no tecido urbano, com o objetivo de minimizar ou contrapesar os impactos causados

por novas edificagdes.

A partir do entendimento da atuacao de instrumentos legais, pretende-se observar como o
Municipio de Belo Horizonte efetivou a formulacdo da politica de contrapartidas dentro da
construcdo da efetivacdo da politica publica de protecdo patrimonial. Embora alguns
instrumentos utilizados como a isencdo do IPTU, a transferéncia do direito de construir, o
uso da Lei de incentivo municipal e o programa adote um bem cultural sejam mais

pacificados em seu entendimento legal e uso, muito ainda temos que compreender sobre o



uso do instrumento de contrapartida, sua fundamentacéo tedrica, legal e pratica.

A partir deste contexto, este trabalho pretende apresentar os principios que devem estar
presentes no mecanismo de contrapartida utilizado pela Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte e que contribuem na construcdo de uma politica de preservacdo
patrimonial. Assim como também o entendimento legal da figura juridica do Tombamento.
Acreditamos que esta discussao favoreca o entendimento da interdisciplinaridade do tema,
que engloba questdes da historia, do direito e da arquitetura, sendo os elementos
abordados determinantes conceitualmente na efetivacdo de uma politica publica de

preservacéo.

Para que haja o uso adequado da aplicagéo do direito, € necesséario conhecer os principios

gue estdo na base de sua interpretagdo. Como assegura Celso Anténio Bandeira de Mello:

A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumédia irremissivel a seu
arcabouco l6gico e corrosdo de sua estrutura mestra. (Mellor, 1998, p. 630)

Ver-se que 0s principios sao importantissimos para o entendimento de qualquer ramo do
direito, pois sdo eles que norteiam, balizam, fundamentam o ordenamento juridico e,
consequentemente, as interpretacdes que teremos sobre ele. Sendo assim, quais seriam
0s principios que permeiam os caminhos acerca da preservagdo do patriménio cultural,

dando alicerce as ac6es do poder publico e da coletividade para a defesa do mesmo?

Fazendo uma analise do que esta presente na Constituicdo Federal, especificamente ao
gue se refere ao Art. 216, vemos que o patrimdnio cultural é tratado neste artigo como
sendo o conjunto de bens de natureza material e imaterial constituidos pelos aspectos
historicos, cientificos e paleontolégicos. A partir de uma decorréncia légica, sdo os
principios daprotecdo, da funcéo social da propriedade, da fruicdo coletiva, da prevencao
de danos, da responsabilizagdo, do equilibrio, da participacdo popular, da educagéo
patrimonial, da solidariedade intergeracional e da cooperacgdo internacional que compdem
o rol de principios a serem trabalhados para se efetivar a prote¢cdo também dos bens

culturais.



PRINCIPIO DA PROTECAO

Advindo do dispositivo constitucional presente no art. 216, 81° e do art. 23, lll e IV,
observamos que o principio da prote¢cdo segue como uma obrigacdo, um dever, do Poder
Publico de cuidar, zelar, por aquilo que se tem interesse publico e que lhe é atribuido
algum valor simbolico. E o que se interpreta da competéncia atribuida a todos os entes
publicos, seja na esfera federal, estadual ou municipal. Diz o art. 23, Ill e IV o seguinte:
Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: ...

— proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s
sitios arqueolégicos;

— impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e
de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural; (Constituicdo da
Republica, 1988)

Adicionando-se a isso, a ordem constitucional também enumera a comunidade para ser
outro guardido desta memodria, pois, em seu art. 216, 8§1° a sociedade é convocada a
colaborar com as acdes de protecéo:

Art. 216, 81° - O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de
outras formas de acautelamento e preservacdo. (Constituicdo da
Republica, 1988)

Nesse sentido, um ciclo se fecha ao principio da protecdo ao colocar tanto o poder publico
e a propria sociedade civil como agentes integrantes do cuidado com os bens culturais. Se
poruma vertente temos a esfera publica como um bragco de acéo institucionalizada para
prosseguir com atos que visem a preservacdo do patriménio cultural, como um controle
legitimado pelos poderes a ele atribuidos; por outro também temos o controle externo, ou
seja, cidadaos que se importam com o que € patrimbnio de todos, direito difuso, atuando
como agente colaborador na fiscalizagcdo sobre o que se deve preservar. Assim como

também nos assegura Mourado e Morais:

Derradeiramente concluimos pela importdncia da participacdo da
sociedade publica ndo estatal na preservacdo da vontade constituinte,
notadamente das organiza¢cdes ndo estatais e, mesmo, do individuo, por
meio da fiscalizagdo e cobranga da observancia ao texto constitucional
pelo Poder Publico. (Morais; Mourdo, 2005, p. 343)



PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIOCULTURAL DA PROPRIEDADE

Importantissimo compreendermos a intervencdo da sociedade como um todo na
propriedade privada a partir do entendimento de que esta ultima também atende a uma
demanda social. E aqui que se encontra o grande embate entre o publico e o privado ao
gue se refere ao direito de propriedade, mas que foi muito bem trabalhada pelo poder

constituinte e definida no ordenamento juridico brasileiro.

Muitas vezes, parte-se do principio de que a propriedade € um direito inatingivel, que
atendaa uma condicao ilimitada, uma vez que esta se encontra dentro da sociedade e é
por ela utilizada, tanto no seu aspecto econémico, cultural e simbdlico. Para legitimar a
funcdo social da propriedade, o legislador constituinte fez constar na Constituicdo da
Republica, no art. 5°, XXIll, que “a propriedade atendera a sua funcdo social”.

Advindo a isso, também encontramos no Cddigo Civil Brasileiro, no seu art. 1.228, 81°, o

desenvolver deste entendimento:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,
e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua
ou detenha.

81°. O direito de propriedade deve ser exercido em consonéncia coma as
suas finalidades econémicas e sociais de modo a que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimbnio histérico e artistico,
bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas. (Cédigo Civil Brasileiro,
2002)

Sendo assim, e para fecharmos o entendimento da importancia deste principio para a
protecdo do patrimonio cultural edificado, citamos Marcos Paulo de Souza Miranda, em sua

obra intitulada “Tutela do Patrimonio Cultural Brasileiro” que nos diz:

Assim, os proprietarios de bens culturais devem exercer o direito sobre
eles ndo unicamente em seu préprio e exclusivo interesse, mas em
beneficio da coletividade, observando-se todo o regramento constitucional
e legal sobre a protecdo do patriménio cultural, sendo precisamente o
cumprimento da func@o social que legitima o exercicio do direito de
propriedade pelo titular. Para o alcance da funcdo social, ambiental e
cultural da propriedade, pode-se valer o poder publico de instrumentos
inclusive que imponham ao proprietario comportamentos positivos (e nao
meramente de abstencdo), para que a propriedade concretamente se
adeque a preservacao do meio ambiente cultural. (MIRANDA, 2006, p. 28).

PRINCIPIO DA FRUICAO COLETIVA

Assegurar que a coletividade faca uso de um bem cultural é também item que converge
para a protecdo do mesmo, afinal, de nada valeria o acautelamento e os cuidados com um

determinado item de relevancia cultural, sem gque o0 mesmo possa ser usado de forma



adequada. O que se quer € dar ampla publicidade das medidas de protecdo e do valor
cultural dos referidos bens. Sendo assim € que o principio da fruicao foi garantido no caput
do art. 215 da Constituicdo da Republica:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a
valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais.

Desse modo, podemos observar que os principios se entrelagam visando a convergéncia
de seus objetivos por meio de ac¢des interligadas. Bom exemplo disso € a associacdo do
principio da fruicdo com o da educacgédo patrimonial, que se complementam na medida em
que a educacdo, utilizando de projetos especificos, contribuira na difusdo e valorizacao
destes bens.

PRINCIPIO DA PRECAUGCAO E DA PREVENGCAO DE DANOS

O nosso ordenamento juridico, no que tange ao patriménio cultural, se orienta a partir de
umcarater fundamentalmente preventivo. Para tanto, faz-se uso de dois principios basilares
emDireito Ambiental que buscam reduzir ou eliminar as causas de acfes de deterioracao

do patriménio, séo eles: o principio da precaucéo e o principio da prevencao.

Embora ambos os principios sejam antecipatérios, cada um apresenta uma caracteristica
propria. Enquanto a precaucgéo seja entendida como um principio de aspecto mais amplo, o
mesmo determina a tomada prévia de medidas diante da incerteza dos riscos, entao traz
como elemento a incerteza cientifica, onde ndo ha um nexo de causalidade evidente e se
utiiza da méaxima “In dubbio pro cultura”. J& a prevencdo, possui um Viés
antecipatorio/preventivo, de modo a, conhecendo os impactos e suas causas, 0s diminua
ou elimine de maneira que a protecdo se torne viavel, utilizando-se da maxima “melhor

prevenirque remediar”.

O legislador constitucional garantiu a prevencdo no art. 216, 84° dizendo que “os danos e
ameacgas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei”, lembramos aqui, entéo,
gue a mera ameaga ja é suficiente para a puni¢céo, estipulando-se uma pena antes mesmo

gue ocorra determinada acéo contraria ao patrimonio.



PRINCIPIO DA RESPONSABILIZACAO

Este principio significa que aquele que causar um dano ao patriménio cultural deve ser por
ele responsabilizado. Envolve trés sistemas existentes: civil, administrativo e criminal,

podendo o infrator ser responsabilizado simultaneamente e cumulativamente.

O grande avanco, constante na Lei dos Crimes Ambientais, Lei 9.605/98, além de listar os
crimes contra o ordenamento urbanistico e patrimdnio ambiental, presentes nos artigos 62
a 65, também prevé a responsabilizacdo da pessoal juridica. Na esfera civil, temos que a
responsabilizacdo por quem viola normas de prote¢do ao meio ambiente cultural é objetiva,
independentemente de culpa. E na seara administrativa federal, encontramos como base
legal da responsabilizacdo o Decreto 3.179/99, nos seus artigos 49 a 52, que foi revogado
pelo Decreto 6.514 de 2008 em seus artigos 72 a 95.

PRINCIPIO DO EQUILIBRIO OU DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O entendimento de que a protecdo aos bens culturais e naturais impede o potencial de
desenvolvimento econémico ja se encontra ultrapassado. Hoje, ver-se, cada vez mais, que
ambos os polos, preservacdo e desenvolvimento, podem e devem andar de méos dadas
emprol da sociedade. Nesse sentido, o principio do equilibrio busca meios para assegurar
gue politicas de crescimento econdmico e social se alinhem com a conservacdo do
patrimdnio cultural viabilizando a sociedade o desenvolvimento integrado, harmonico e

sustentavel. E o que assegura também Marcos Paulo:

N&o ha duvida que o desenvolvimento econémico é um valor precioso da
sociedade, mas ele deve coexistir com a preservacdo do meio ambiente
cultural, de forma que aquele ndo implique em anulagéo deste Ultimo. Ou
seja, ha necessidade de se encontrar um ponto de equilibrio de forma que
o desenvolvimento atenda as necessidades do presente sem comprometer
os direitos das geracdes vindouras. (MIRANDA, 2006, p. 37)

PRINCIPIO DA PARTICIPACAO POPULAR

Principio que parte do pressuposto de que cada vez mais deve-se incentivar a participacao
da sociedade na criacao de politicas, tomadas de decisdo e execu¢do de acdes que visam
amelhoria da condicdo de vida. Esse ponto advém também da observacdo de que o Estado
nao consegue, isoladamente, satisfazer os anseios de toda a sociedade. Assim, busca-se,
com énfase na cooperacdo entre o Estado e a sociedade, a participacdo dos diferentes
atores sociais em conjunto. Parte-se deste principio, trés subprincipios: A publicidade, que
advém também dos principios administrativos e que nos diz que todo ato

administrativo deve ser publicizado; Direito a informag¢do ou do acesso a informacdo,



estipulado pela Lei 10.650/03, que dispde que toda populacéo tem direito as informacdes
publicas ndo sigilosas; e, por fim, Educacao patrimonial, item a ser explorado como outro

principio a seguir e que é, como dito acima, coadjuvante ao principio da participacao
popular e fruicdo coletiva.

PRINCIPIO DA EDUCAGAO PATRIMONIAL

Baseado na ideia de que deve-se construir uma consciéncia da importancia da preservagao
da memoéria, a educacdo patrimonial passa a ser um instrumento de formacdo da
sociedade a fim de que esta possa exercer 0s seus direitos e deveres ao que diz respeito
ao patriménio cultural. Encontramos esta determinagdo legal no art. 225, VI e foi,
inicialmente, uma acdo utlizada nos programas educativos de museus, que,
posteriormente, foram incorporadas por varias outras instituicdes, sejam elas de
preservacdo cultural e ambiental. Assim, trabalha-se com a sociedade envolvendo-a com

o patriménio e desenvolvendo atividades de fruicdo dos valores e bens historicos.

PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE INTERGERACIONAL OU ENTRE GERACOES

Principio que prevé que a geracdo atual tem a responsabilidade de cuidar do que hoje
existe para que as geragbes futuras possam ter as suas necessidades salvaguardadas.
Com isso, devemos pensar em garantir o minimo de recursos que garantam a dignidade da
pessoa humana das futuras geragfes. Nesse sentido, a protecdo do patrimdnio cultural
resguarda elementos que proveem a sadia qualidade de vida, a partir do momento que 0s

elos entre a cultura, memoria, histéria e identidade séo respeitados.

PRINCIPIO DA COOPERACAO INTERNACIONAL

Principio que prevé a cooperacdo entre paises de forma solidaria ao que diz respeito a
protecdo de bens ambientais de carater cultural. Baseia-se na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, em seu art. 4° IX, que diz “cooperagdo entre 0s povos para 0
progresso da humanidade”. Juntamente a este dispositivo, também ressaltamos o art. 77
da Lei 9.605 de 1998 que diz:

Art. 77. Resguardados a soberania nacional, a ordem publica e os bons
costumes, o Governo brasileiro prestara, no que concerne ao meio
ambiente, a necesséria cooperacdo a outro pais, sem qualquer Onus,
guando solicitado para:

I — producéao de prova;



Il — exame de objetos e lugares;
Il — informacgdes sobre pessoas e coisas;

v — presenca temporaria da pessoa presa, cujas declaracbes
tenhamrelevancia para a decisédo de uma causa,;

Y — outras formas de assisténcia permitidas pela legislacdo em
vigor ou pelos tratados de que o Brasil seja parte. (Lei de Crimes
Ambientais, 1998)

Por fim, cabe-nos ressaltar que o entendimento dos principios que balizam a protecédo do
patrimonio cultural, presentes no Direito Ambiental, nos demonstra como o ordenamento
juridico foi pensado para salvaguardar estes bens de carater historico. Salientamos que
estacompreensdo é fundamental para a execugéo das politicas publicas de protecdo, assim

como para a efetivacdo das diretrizes legais.

O TOMBAMENTO E SUA NATUREZA JURIDICA

Com o propdsito de protecdo do universo cultural das sociedades, dentro da Otica do
Estado Democratico de direito, observamos a existéncia de instrumentos juridicos e
administrativos que proveem a preservagdo de bens culturais de importancia significativa.
Entre os instrumentos juridicos, temos a acdo popular e a agdo civil publica; ja os
instrumentos administrativos encontramos o Tombamento, o inventario, 0 registro e a
vigilancia.

Tanto a legislagdo constitucional como infraconstitucional viabilizaram mecanismos que
efetivamente visam a preservagao do Patrimonio Cultural. No nosso estudo, abordamos o
instrumento administrativo do tombamento como forma de agéo direta do Municipio de Belo
Horizonte sobre bens iméveis que apresentam relevancia historica. A especificidade deste
instrumento administrativo, associada a outras leis de regulamentagcdo urbana, interferem
diretamente na propriedade privada buscando alinhar o interesse publico ao interesse

privado.

O termo tombo tem origem portuguesa e estd associada, com sentido de inventario ou
registro, as instalacdes do Arquivo Nacional de Portugal em uma das torres da cidade de
Lisboa. Como os registros administrativos eram feitos nos Livros de Tombo, ficou, entéo,

denominada torre do tombo. Segundo José Eduardo Ramos Rodrigues, o tombamento é:

um ato administrativo pelo qual o Poder Publico declara o valor cultural de
coisas moveis ou imoéveis, inscrevendo-as no respectivo livro do Tombo,
sujeitando-as a um regime especial que imp0&e limitagbes ao exercicio de
propriedade, com a finalidade de preserva-las. Portanto, trata-se de ato ao
mesmo tempo declaratério, ja que declara um bem de valor cultural, e
constitutivo, vez que altera o seu regime juridico. (MIRANDA, 2006, p. 108
apud RODRIGUES, 2001, p. 313)



Observamos a partir da colocacdo de Rodrigues dois importantes pontos, abordados por
este autor, sobre a situacdo dos bens tombados: um é o regime especial em que este é
colocado, observando-se uma prote¢cdo, 0 outro € a imposicao de limitacdes ao exercicio
de propriedade. Tratando-se do mesmo assunto, Reinaldo Moreira Bruno entende o

tombamento da seguinte forma:

constitui-se em modalidade de intervencdo do Estado no exercicio do
direito de propriedade privada, que visa assegurar a protecdo do
patrimonio histoérico e artistico nacional, assim considerado pelo Decreto-lei
25/37 como o conjunto dos bens méveis e imbveis existentes no Pais e
cuja conservacao seja de interesse publico, quer por sua vinculagédo a
fatos memoraveis da histdria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnogréfico, bibliografico ou artistico. (BRUNO, 2008 , p.
358)

Como apontado também pelo segundo autor, 0 tombamento € visto como uma acao do
Estado sobre um bem privado restringindo o direito de propriedade privada a partir da
premissa de preservacao de um patrimonio historico ou artistico legitimamente reconhecido

pelo Estado.
Maria Coeli Simdes Pires defini o tombamento como:

ato final resultante de procedimento administrativo mediante o qual o
Poder Publico, intervindo na propriedade privada ou publica, integra-se na
gestdo do bem moével ou imoével de carater historico, artistico,
arqueolégico, documental ou natural, sujeitando-o a regime juridico
especial de tutela publica em vista a realizagdo de interesse coletivo de
preservagdo do patrimdnio. (MIRANDA, 2006, p. 109 apud RODRIGUES,
1994, p. 78)

Interessante observarmos por parte da autora a relacdo de co-participacdo na gestdo do
bem cultural realizada conjuntamente pelo proprietario e pelo poder publico na preservacao
do mesmo. Considerando o entendimento de Marcos Paulo de Souza Miranda, o

tombamento é visto como fato e ato administrativo

Como fato é uma operacdo material de registro de um bem efetivado pelo
agente publico no respectivo Livro de Tombo. Como Ato é uma restricdo
imposta pelo Estado ao proprio direito de propriedade, com o escopo de
preservar os seus atributos. (MIRANDA, 2006, p. 109)

Apontamos que alguns doutrinadores divergem sobre a natureza juridica do Tombamento e
que se verifica que ndo h4 um consenso sobre o assunto. Enquanto Maria Sylvia Zanella
Di Prieto, José Cretella Junior e Didgens Gasparinin entendem-0 como instrumento de
Limitacdo ao Direito de propriedade. Por outro lado, Adilson Abreu Dallari e Celso Antbnio

Bandeira de Mello apresentam-o como Serviddo administrativa. Enquanto Hely Lopes



Meirelles aponta a natureza juridica do tombamento como Dominio Eminente do Estado. E,
em outra perspectiva, Paulo Affonso Leme Machado e José Afonso da Silva apontam como
Bem de Interesse Publico.

Enquanto Limitagdo ao Direito de propriedade, os doutrinadores apontados acima
entendemque o tombamento seria uma imposi¢ao gratuita indeterminadamente feita pelo
poder publico ao proprietario. No entanto, o tombamento individualiza o bem em relacdo a
limitac&o ao direito de propriedade.

Como Serviddo Administrativa, Bandeira de Mello e Dallari acreditam que o tombamento
seria um Onus real de uso colocado, imposto, pela administracdo publica a determinados
bens a partir da qualidade ou valor que neste Ultimo € exaltado para o desfrute da

coletividade.

Ja na perspectiva de Dominio Eminente do Estado, Hely Lopes Meirelles expande a ideia
depoder regulatério do Estado, sendo que este, além de efetivar o seu poder sobre os bens
dominicais, também o0 exerce sobre coisas e locais particulares, desde que estes tenham

interesse publico, por meio do instrumento do Tombamento.

Por dltimo, doutrinadores como Machado e Silva colocam que determinados bens privados
podem a vir a adquirir a finalidade de interesse publico institucionalizado, submetendo-se a
um regime particular relativo a sua disponibilizacdo, ao poder de policia e intervencao

publica, baseado na natureza juridica de os mesmos seriam Bem de Interesse Publico.

CONCLUSAO

Atualmente, vemos que a importancia dada ao patrimonio cultural tem tomado destaque na
sociedade e sido foco de legislagbes proprias que servem como mecanismos de protecéo
dos mesmos. Seguindo esta logica, temos que a sociedade belorizontina desenvolveu nas
ultimas décadas uma forte politica de protecdo que teve inicio nos anos de 1980 e que se

aperfeicoou no decorrer do tempo.

Toda esta preocupagdo da municipalidade belorizontina em manter seus “bens” culturais
intactos foi também se moldando nos principios e em uma legislacao federal que permitiu a
efetivagcdo de uma base juridica local bastante desenvolvida, basta observar todo o
procedimento e as formas de compensacdo existentes para, primeiramente, fazer o
processo de tombamento, e, por consequéncia, criar formas de contrapartida aos

proprietarios dos bens juridicamente tutelados.

Verificamos que a doutrina sobre o tema ainda apresenta uma série de interpretacfes

diferenciadas, mas que se convergem na ideia de que a protecdo de um bem cultural é



adotada a partir de um interesse publico maior e, por isso, se sobressai a um interesse
privado, mantendo a maxima de que a propriedade privada também tem a sua funcao
social. Verificamos que o mecanismo do tombamento é uma importante arma na protecéao
dos bensculturais edificados, onde também se protege aspectos da histéria, da memoria,
do tracado urbano, do modo de viver, das formas de se construir e do fazer, por fim da

identidade do préprio ser humano no universo em que ele atua.

Por fim, os principios apresentados neste trabalho e o entendimento legal da figura do
tombamento sobre os bens patrimoniais abre caminho para uma reflexdo mais qualificada
sobre a efetivacdo de uma politica publica de preservacdo, em particular na utilizagdo das
contrapartidas, pois parte-se de pressupostos que indicam caminhos mais adequados a
politica publica e que devem ser respeitados pelos agentes envolvidos nas agbes de
preservacdo. Estudos mais aprofundados contribuirdo para uma avaliacdo de como a
politica publica de preservacdo da cidade de Belo Horizonte tem se alinhado com os
principios apresentados, permitindo uma visdo mais global de a¢des de contrapartida como

instrumento para a efetivacao de politicas de preservacdo no municipio de Belo Horizonte.
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