Mobilidade espacial e ocupacional da

forca de trabalho na regido de influéncia

de Belo Horizonte.

Resumo

Em varias oportunidades a mobilidade espacial
da for¢a de trabalho tem sido considerada como
um importante mecanismo de mobilidade sécio-
ocupacional e depende, dentre outros fatores, da
dindmica conjuntural das atividades economicas,
do nivel de oferta setorial de empregos, do grau
de desenvolvimento da estrutura produtiva e das
transformacdes estruturais na forma de organizacdo
da produgio. A falta de oportunidades no mercado
local induz o trabalhador a permanecer no seu
trabalho atual, manter-se desempregado ou procurar
emprego em outro lugar. A mobilidade laboral nao é
determinada apenas pelo custo de deslocamento, mas
também da oferta de postos de trabalho. Este artigo
teve como objetivo avaliar a mobilidade espacial e
ocupacional da forca de trabalho no mercado formal
na Regido de Influéncia de Belo Horizonte com base
nos dados extraidos da Relagao Anual de Informagoes
Sociais de 1998 a 2007. Os resultados, de forma geral,
indicaram um crescimento no volume de saida de
trabalhadores da capital do estado, que se dirigiam
preferencialmente para determinados centros regionais,
como Montes Claros, Juiz de Fora e Varginha. Uma
parte consideravel da dessa forca de trabalho que saiu
de Belo Horizonte integra categorias que apresentou
mobilidade ocupacional positiva, marcada pela

ascendéncia vertical no nivel mercado de trabalho.
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Abstract:

On several occasions the spatial mobility of the workforce
bas been considered as an important mechanism of social
and occupational mobility and depends, among other factors,
the dynamics of economic activities at given time, the level of
supply sector jobs, the degree of development of the structure
productive and structural changes in the way of organizging
production. The lack of opportunities in the local market
induces the worker to remain in their current job, stay
unemployed or seeking employment elsewhere. The mobility
of labor is not only determined by transportation costs,
but also the supply of jobs. This study aimed to evaluate
the spatial and occupational mobility of the workforce in
the formal labor market in the influence region of Belo
Horizonte based on data extracted from the Annual Social
Information Report 1998 to 2007. The results generally
indicated an increase in volume of output of workers from
the state capital, which is directed preferentially to certain
regional centers, such as Montes Claros, Juig de Fora and
Varginba. A considerable part of this work force that came
out of Belo Horizonte had positive occupational mobility,

marfked by vertical ascent in the labor marfket level.
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Introducao

A reflexdo sobre a mobilidade espacial da populagio, de acordo com Pacheco e Patarra (1997),
passou por uma significativa alteragdo a partir da nova realidade dos paises de industrializacdo
tardia. A dindmica de acumula¢io de capital, a heranca historica e a estrutura social foram consi-
deradas chaves a mobilidade de forca de trabalho para a inddstria em expansdo ou como resposta
as situacdes de estagnacdo frente a concentragdo crescente dos polos dinamicos. Para Singer
(1973), um dos grandes expoentes da abordagem estruturalista, a migraciao deve ser considerada
como um reflexo direto da estrutura e dos mecanismos de desenvolvimento do sistema capitalista,
cujo motor principal ¢ o acirramento das desigualdades regionais. Ao analisar a migra¢ao, Singer
identifica os chamados “fatores de atracao” e os “fatores de expulsao”. Os primeiros referem-se a
necessidade de mao de obra decorrente do crescimento da produgiao industrial e da expansao do
setor de servicos urbanos, que funcionam como for¢as de concentragio espacial. Os fatores de
expulsio podem ser divididos em: “fatores de mudanga”, decorrentes da penetracio do capitalismo
no campo e a ado¢ao de um sistema poupador de mao de obra; e em “fatores de estagnagio”,
associados a pressao demografica sobre a disponibilidade de terras. Para Singer, a distingao entre
areas de emigracao (sujeitas aos fatores de mudanca) e de estagnagdo permite visualizar melhor
suas consequéncias. As regioes de mudanga perdem populacio, mas a produtividade aumenta, o
que permite, pelo menos em principio, uma melhora nas condi¢ées de vida da populacio local. J4
as areas de estagnagdo apresentam deterioragdo da qualidade de vida, funcionando as vezes como
“viveiros de mio de obra” para os latifundiarios e as grandes empresas agricolas.

Ha, tanto na economia como na demografia, varios autores que expressam a migracio como
mobilidade, estreitamente vinculada a criagio, expansio e articulagdo dos mercados de trabalho
do pafs. O desenvolvimento desigual do sistema capitalista faz com que a populacio se distribua
seguindo a mesma légica de intensificacio dos espagos econdémicos, formando grandes reservato-
rios de mao de obra. Apesar de seu mérito, boa parte dessas teses ndo responde integralmente as
questdes mais dinamicas e especificas da migracdo e dos deslocamentos da forga de trabalho, ndo
vinculadas apenas as necessidades estruturais do sistema capitalista. Além disso, tais formula¢oes,
em geral, ighoram as vantagens comparativas e as potencialidades externas que tém transformado
os espagos de destino. Poucos avaliam o peso dos deslocamentos de origem urbana, e quase nunca
consideram o movimento de retorno (MATOS, 1995). Também investem de modo insuficiente
no entendimento dos efeitos positivos que a chegada de populacdo pode gerar na dinamizagio
das regides de destino, no que diz respeito a oferta de mao de obra qualificada, a certas possibi-
lidades de novos investimentos e de intercimbio técnico, por exemplo. Nesse sentido, mais que
um indicador de concentragio ou dispersio das atividades econémicas, os movimentos espaciais
da populacio e da forca de trabalho refletem processos sociais mais amplos, cujas causas e con-
seqliéncias vao além dos aspectos estruturais da economia.

Se 0 modo como sio organizados os elementos do espaco pode ser visto como um resultado
histérico da atuacao dos atores sociais, os fluxos de informagao, capitais e pessoas, por exemplo,
permitem e alimentam o dinamismo das formas e fun¢des dos aspectos que compdem e caracte-
rizam o espaco. Para Santos (1990), a necessidade de fluidez ¢ uma das mais importantes carac-
terfsticas do mundo atual. Ao mesmo tempo, caracteriza-se como causa, condi¢ao e resultado da
modernidade. Essa condi¢ao de fluidez é particularmente relevante aos estudos regionais sobre a
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mobilidade da popula¢io. Os fluxos migratérios e os deslocamentos espaciais da forca de trabalho
sao fendmenos que se manifestam e se materializam no espaco. A mobilidade da mao de obra nio
deve, dessa forma, ser considerada apenas como resultado de uma realidade social e/ou condi-
¢do econémica momentanea, mas também como causa para outros fluxos, como investimento,
tecnologia, experiéncia profissional etc., 0s quais possuem suas manifestagoes espaciais proprias.
Se a andlise dos movimentos migratérios é recorrente na ciéncia demografica, sio escassos os
trabalhos que se dedicam aos deslocamentos espaciais da forca de trabalho brasileira, sobretudo
pela sua manifestacdo no ambito regional.

Ao longo do século passado, o Brasil passou por inumeras transformagdes em sua estrutura
social, marcada pelo aparecimento de uma classe média bastante expressiva. Nos anos 90, a aber-
tura econémica e a privatizagao, associadas a redugio do processo inflacionario, incentivaram os
investimentos nacionais e estrangeiros. O mercado de trabalho foi marcado pela tendéncia de
crescimento da taxa de desemprego aberto ao longo da década e pela elevacdo da participagio
do emprego informal nas regides metropolitanas. A reestruturacao produtiva das empresas no
processo de adaptacio as mudangas significou programas de ajuste no custo do trabalho, com reor-
ganizacao da gestdo da mio de obra, difusdo da terceirizagao, maior rotatividade de trabalhadores
nas firmas de menor porte e uso de trabalho sem registro de contrato (RAPOSO e MACHADO,
2003)" . Tanto nos momentos de expansio, quanto de retracio econémica, ¢ importante observar
os mecanismos de ajuste do mercado de trabalho. Dedecca (1990) j4 alertava que, nas fases de
crescimento da atividade econdmica, a incorporacio de trabalhadores sem experiéncia muitas vezes
consiste em um meio de evitar elevacoes salariais dos trabalhadotres melhot inseridos na esfera
produtiva. Desta maneira, os efeitos positivos da expansio econdémica podem ser atenuados.

Ainda que o pais tenha passado por fases de estagnacio economica e reestrutura¢ao produtiva
ao longo do século passado foi notéria a intensificacdo da mobilidade social da forca de trabalho,
que foi reflexo de um conjunto de fatores macro-estruturais, como a industrializacao, a urbanizacao
e a ampliacdo das ofertas no sistema educacional brasileiro (PASTORE, 1979). Desde entao, o
Brasil pode ser considerado como um caso tipico em que as mudangas estruturais promoveram
perspectivas promissoras de mobilidade social, dada a criacdo de varias oportunidades para in-
corporac¢dao da mao de obra em ocupagdes novas, mais diferenciadas, de maior reconhecimento
na propria industria, no comércio, nos servi¢os sociais, na administracao puablica, por exemplo
(JANNUZZI, 2000).

Nas altimas décadas, os deslocamentos espaciais da for¢a de trabalho na Regiao de Influéncia
de Belo Horizonte assumiram um papel de destaque. Ainda que Belo Horizonte tenha mantido
sua prevaléncia regional e continuado a atrair expressivos contingentes de populac¢io, proceden-
tes principalmente do interior do estado, ha fortes sinais de dispersdo espacial da popula¢io e
das atividades econémicas. Como demonstraram Matos (1995), Brito (1997), Lobo et. al. (2008),
mesmo que essa dispersdo tenha se manifestado inicialmente pelo crescimento da emigracdo em
direcdo a periferia imediata, as evidéncias observadas nas ultimas décadas sugerem sua extensao
para o interior de Minas Gerais. Matos (1995) acredita que se acumularam evidéncias de um
consideravel aumento do nimero de emigrantes procedentes de Belo Horizonte residentes no
interior do estado. Boa parte dos principais municipios de Minas Gerais passou a exibir, com base
nos dados relativos 2 migracdo de data fixa (1995/2000), saldos positivos em rela¢ao ao nicleo
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' Com base na PED, de 1995 a 2002,
para a Regido Metropolitana de S&o
Paulo, Chahad (2003) demonstrou
algumas tendéncias sobre o mer-
cado de trabalho:  crescimento
continuo da PEA; e crescimento
lento da ocupacdo; ¢ queda no
emprego industrial; ® estagnagao
do emprego por carteira assinada
e aumento das formas atipicas de
contratacdo; ® aumento no conjunto
de assalariados com jornada de
trabalho superior ao definido pela le-
gislacdo;  avanco da terceirizacdo;
o forte crescimento do desemprego
aberto; e elevacdo do “desemprego
de longo prazo”; e ® queda acentua-
da e generalizada do rendimento do
trabalhador assalariado.
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2 Ao analisar os estados de Mi-
nas Gerais e de Sao Paulo de
1992 a 1999, Raposo e Machado
(2003) mostraram que o processo
de reversdo da polarizacdo de
S&o Paulo, especialmente da édrea
metropolitana, vinha provocando
uma dispersdo regional dos novos
projetos industriais, ao longo dos
grandes eixos de transportes, uti-
lizando como apoio a base urbana
com infra-estrutura de servicos mais
desenvolvida. Era notério que dois
grandes eixos atingiam em especial
o estado de Minas Gerais. Um no
sentido do sul de Minas e outro
no sentido do Triangulo Mineiro.
Gragas a esses movimentos estas
regides vém se consolidando nos
Ultimos anos como alternativas para
a desconcentracdo industrial de Sdo
Paulo. Isso resultou no desempenho
econdmico recente e na atracdo
de maior volume de investimentos
para essas regioes, que viram as-
seguradas sua expansdo produtiva
nos anos seguintes, fortalecendo o
processo macroespacial da econo-
mia brasileira.
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metropolitano. Varios centros urbanos no interior de Minas Gerais, além do proprio contingente
de migrantes procedentes do nucleo metropolitano e dos demais municipios do estado, ainda
recebem numerosos imigrantes interestaduais, principalmente aqueles oriundos do estado de Sao
Paulo. (MATOS et. al., 2004). E bem provavel que esse processo de redistribuicio espacial da
populagio esteja intimamente vinculado a dinamica do mercado de trabalho na regido, marcado
pela intensificagdao dos fluxos de trabalhadores no interior da rede de cidades® . Também ¢é plau-
sivel supor que a mobilidade espacial da forca de trabalho tenha reflexo direto na estrutura social,
incluindo a ocorréncia de movimentos sociais ascendentes.

HEsse trabalho tem como objetivo principal a avaliagdo da magnitude e das principais caracterfs-
ticas da mobilidade espacial e ocupacional da forca de trabalho formal no interior da Regido de
Influéncia de Belo Horizonte com base nos fluxos identificados no decénio 1996/2005. Alguns
aspetos devem, contudo, ser enfrentados no decorrer da andlise e interpretacao dos resultados
obtidos em cada um dos objetivos propostos nessa pesquisa, tais como: tem havido um cresci-
mento no volume dos fluxos de saida da forca de trabalho de Belo Horizonte para sua Regido
de Influéncia? Quais sdo as regides que mais tém atraido trabalhadores procedentes da capital
mineira? Hsses trabalhadores que se deslocaram no interior da Regido de Influéncia de Belo
Horizonte tém apresentado sinais de ascensao no nivel ocupacional, representada por altera¢oes
positivas? Essas questoes representam um grande desafio que nao deve ser enfrentado de modo
isolado e individualizado.

Ainda que esse paper nao tenha nio tenha o propoésito de fazer pesadas incursGes tedricas, tao
pouco investigar a fundo os fatores sociais, politicos ou econémicos determinantes da mobilidade
espacial e ocupacional da for¢a de trabalho, a elaboracio e divulgacdo de dados especificos podem
ser extremamente uteis a elaboracdo e proposicio de politicas publicas necessarias a reducio das
desigualdades regionais no estado de Minas Gerais. Em varias circunstancias, a redistribuicdo
da forca de trabalho deixa de ser uma mera consequéncia de determinados processos sociais e
politicos, tornando-se catalisadora de profundas mudancas na realidade regional, a exemplo do
ocorrido no territério nacional.

Ampliar o conhecimento sobre o tema permite nao apenas o desenvolvimento de uma disciplina
em especifico, mas também envolve a elaboracio e difusao de informagdes uteis aos diversos
agentes/atores sociais, que incluem 6érgaos publicos e governamentais, institui¢oes politicas, ot-
ganizagdes ndo-governamentais e, em ultima instancia, a propria populagio da regio.

A mobilidade espacial e ocupacional da for¢a de trabalho:

aspectos metodoldgicos e conceituais

Os estudos sobre a for¢a de trabalho no Brasil sdo recorrentes e envolvem uma ampla série
de campos do conhecimento. No entanto, os estudos sobre a mobilidade espacial e ocupacional
compreendem a andlise dos elementos e aspectos especificos da dinimica migratoria, deixando
de lado outros tipos de movimentos espaciais que necessariamente nao dizem respeito a mi-
gracio propriamente dita. Nas altimas décadas, de acordo com Jannuzzi (2000), as articulagoes
entre a mobilidade social e a migraciao tém sido objeto de estudo de um corpo expressivo de
pesquisadores no pais. Com énfases e abordagens distintas, a inser¢do ocupacional do migran-
te no mercado de trabalho e sua adaptacao social no local de destino foram recorrentemente
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tratadas na literatura, tal como investigaram autores como Martine e Peliano (1978), Pastore
(1979), Vale Silva (1979), Canelas (1980), Peliano (1992), Jannuzzi (2000) e Dedecca e Cunha
(2002), por exemplo. Em certa linha de trabalhos a migra¢io tem sido considerada como um
meio de ascendéncia social para seus protagonistas e um fator de explica¢do da mobilidade social
no pafs. Martine e Peliano (1978), por exemplo, ao avaliarem as nove Regides Metropolitanas
no pafs, ja alertavam ao fato de ter havido melhora na inser¢ao ocupacional do migrante com
o maior tempo de residéncia. Para esses autores, a aparente mobilidade resultava menos da
adaptac¢io positiva do migrante nas areas de destino e mais do efeito liquido da sobrevivéncia
dos mais aptos a continuar no mercado de trabalho local e a saida dos menos capacitados® .
Assim, a melhor situacao do migrante era um resultado direto de sua habilidade em sobreviver
na sociedade de destino. Em outra perspectiva, o significado da migracio ¢ visto como uma
estratégia de sobrevivéncia e uma forma de garantia de manuten¢do da posi¢do na estrutura
social (JANNUZZI, 2000). No Brasil, os trabalhos que enfatizam os deslocamentos espaciais
da forca de trabalho, ndo definidos necessariamente como movimentos migratérios, sio menos
freqlientes. Dentre esses podemos destacar De Negri et. al. (2001), Ferreira (2000), Ferreira
e Matos (2008) e Lobo (2009).* Cabe inicialmente definir o recorte espacial de anilise. Em
seqiiéncia, sao apresentadas as possibilidades oferecidas pelas duas fontes de dados que serdo
utilizadas, bem como os aspectos tedricos e conceituais relevantes a execugao desse projeto.

A regido de influéncia de Belo Horizonte: a delimitacao do

recorte espacial de andlise

Os estudos anteriores, que definiram os niveis da hierarquia urbana e estabeleceram a delimitacao
das regioes de influéncia das cidades brasileiras, foram realizados pelo IBGE a partir de questio-
narios que investigaram a intensidade dos fluxos de consumidores em busca de bens e servicos
nos anos de 1966, 1978 e 1993. Essa atualizacao proposta, realizada em 2007 e divulgada em
2008, retoma a concepeio utilizada nos primeiros estudos realizados pelo IBGE, que resultaram
na Divisdo do Brasil em regiGes funcionais urbanas de 1972. Nessa perspectiva, em um primeiro
momento, foi estabelecida uma classificacao hierarquica dos centros e, em seguida, sdo delimita-
das suas areas de atuacido, denominadas Regides de Influéncia (REGICs). Na atual versdao, como
indicado nesse mesmo estudo, foi privilegiada a fun¢do de gestdo do territério, como definido
por Corréa (1995). Para esse autor, o centro de gestao do territorio

“(..) € aquela cidade onde se localizam, de um lado, os diversos drgios do Estado e, de outro, as sedes de empresas cujas
decisies afetam direta on indiretamente um dado espago que passa a ficar sob o controle da cidade através das empresas nela
sediadas.” (CORREA, 1995, p.83).

De modo simplificado, a classificagao de hierarquia na rede de cidades privilegiou dois niveis de
centralidade: a Gestao Federal, avaliada a partir da existéncia de 6rgaos do Poder Executivo e do
Judiciario Federal; e a Gestao Empresarial, que refere-se a presenca de diferentes equipamentos e
servigos (comércio e servicos, instituices financeiras, ensino superior, saude, internet, redes de te-
levisao aberta e conexdes aéreas). Classificados em seis niveis de hierarquia, conforme sua posi¢ao
no ambito da gestdo federal e empresarial, integram o conjunto final das Regides de Influéncia no
territério nacional um total de 711 centros de gestdao. A intensidade das ligacOes entre as cidades
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> A contribuicdo da migracdo sobre
a mobilidade social no pais parece
ter sido notavel, tendo em vista que
a ascensdo social dos migrantes
teria sido maior que a dos naturais
residentes na regido de destino,
seja em relacdo a andlise inter ou
intra-regional (PASTORE, 1979). De
acordo com esse mesmo autor, “A
mobilidade geogréfica (horizontal)
induz & mobilidade social (verti-
cal). Vérios estudos indicam que
as oportunidades econdmicas in-
duzem a mobilidade geografica. Os
individuos que vivem em um lugar
diferente de onde nasceram tendem
a alcancar um status ocupacional
mais alto do que os individuos que
permaneceram no mesmo lugar”
(PASTORE, 1979, p. 184).

Para De Negri et.al (2001) o levan-
tamento das informaces sobre o
mercado de trabalho no Brasil tem
se tornado cada vez mais diversifi-
cado e abrangente. No ambito das
instituicdes publicas, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) acompanha o emprego e o
desemprego nas principais regioes
metropolitanas do pais por meio
da Pesquisa Mensal de Emprego
(PME), além de divulgar informagdes
sobre a populacéo e o mercado de
trabalho por intermédio dos Censos
Demograficos e das Pesquisas Na-
cionais por Amostra de Domicilios
(PNAD). O Ministério do Trabalho
e Emprego tem também posicao
de destaque no fornecimento de
informacdes sobre o trabalho formal
e, para isso, utiliza-se da Relagdo
Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
e do Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (CAGED).
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permitiu estabelecer suas areas de influéncia e a articulacio das redes de cidades. Para investigar a
articulagdo dos centros de gestao, além dos eixos de gestao publica e de gestdo empresarial, também
foram considerados os servicos de satude.

As areas de influéncia dos centros foram delineadas a partir da intensidade das liga¢oes entre
as cidades, com base em dados secundarios e informagdes obtidas por questionario especifico da
pesquisa, que permitiram identificar 12 redes de primeiro nivel. As cidades foram classificadas em
cinco grandes niveis de hierarquia: (1) metrépoles; (2) capital regional; (3) centro sub-regional; (4)
centro de zona; (5) centro local. A Regido de Influéncia de Belo Horizonte (Metrépole), definida
pelo IBGE (2008), que compreende o recorte espacial de analise dessa pesquisa, envolve um total
de 698 municipios, conforme divisao politico-administrativa em 2007. Essa REGIC envolve um
total de oito Capitais Regionais que sdo: Juiz de Fora e Montes Claros (Capitais Regionais Nivel B),
Divinépolis, Governador Valadares, Ipatinga-Coronel Fabriciano-Timéteo, Te6filo Otoni, Uberaba
e Varginha (Capitais Regionais Nivel C), como representado na Figura 1.

Figura 1 A regido de influéncia de Belo Horizonte
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Fonte: Extraido e adaptado de IBGE (2008).
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Essa atualizacao trazida pela REGIC 2007, ainda que possa suscitar ressalvas metodoldgicas
e apresentar limitacOes de analise, oferece um retrato aproximado das relagdes de interdepen-
déncia que se estabelecem no espago, onde os fluxos da for¢a de trabalho assumem um papel
especialmente relevante. Tomando o municipio como unidade espacial minima de analise, de
acordo com a divisao politico-administrativa em cada perfiodo, os subseqiientes recortes espa-
ciais (agregacoes) na Regido de Influéncia de Belo Horizonte permitem identificar as entradas
e saidas da forca de trabalho nos diferentes niveis hierdrquicos: na metrépole (Belo Horizonte),
nas Capitais Regionais e nos Centros Regionais. Esses fluxos espaciais de trabalhadores, dis-
postos em matrizes de origem e destino, podem ser extraidos dos microdados da RAISMIGRA
(derivados da Relag¢do Anual de Informac¢does Sociais — RAIS). Trata-se de uma base que oferece
uma série de possibilidades para analise dos fluxos espaciais de trabalhados que integram a
mercado de trabalho formal no pais.

A raismigra e a mobilidade da forca de trabalho formal

ativa

A Relacao Anual das Informag¢des Sociais (RAIS) foi instituida pelo Decreto n® 76.900, de
2 de dezembro de 1975. Originalmente a RAIS foi criada para obter informagdes sobre a en-
trada da mao de obra estrangeira no Brasil e os registros relativos ao FGTS, uteis ao controle
de arrecadagdo e concessio de beneficios pelo Ministério da Previdéncia Social, e para servir
de base de calculo do PIS/PASEP. Atualmente, em observancia ao dispositivo constitucional
(Portaria 945), a RAIS viabiliza a concessio do pagamento do Abono Salarial e se constitui
no unico instrumento de governo para esse fim. Como divulgado pelo préprio Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), a partir dos anos 90, os dados dessa base vém registrando impot-
tantes avancos quantitativos e qualitativos como resultado das campanhas esclarecedoras, do
recebimento das declara¢oes via internet (iniciado em 1995) e do aperfeicoamento do processo
de critica dos dados.

De acordo com o MTE (2009),

“(..) a RAIS ¢ um Registro Administrative, de periodicidade annal, criada com a finalidade de suprir as necessidades de
controle, de estatisticas e de informagies as entidades governamentais da drea social. Constitui um instrumento imprescindivel

para o cumprimento das normas legais, como também € de fundamental importincia para o acompanhamento e a caracterizagio

do mercado de trabalbo formal.” (MTE, 2009, s.p.).

Derivada das bases da RAIS, a RAISMIGRA tem como objetivo “permitir estudos de mobilidade
dos individuos no mercado de trabalho a partir do acompanhamento da sua trajetdria intersetorial, ocupacional e
geogrdfica ao longo do tempo” (MTE, 2009, s.p.). A base esta organizada de forma longitudinal, o que
permite a realizagao de estudos de mobilidade, duracao e reinser¢io de individuos no mercado
de trabalho. * Seu modo de organizacio da informacio, denominado de modelo painel, permite
comparar a posi¢ao do trabalhador ao longo do tempo a partir da identificacdo do nimero do
PIS, o que torna possivel analisar sua mobilidade espacial no mercado de trabalho formal.

Tendo em vista suas caracteristicas, a RAISMIGRA pode ser considerada como uma forma
de censo de registro administrativo. Contudo, sua cobertura é variada no tempo e espaco.
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° Esse acompanhamento temporal
e espacial do trabalhador ndo é
permitido pela base RAIS conven-
cional, que est4 organizada por
ano de referéncia da declaracéo dos
vinculos empregaticios.
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® A cobertura dos dados da RAIS
ndo é homogénea para os diversos
setores econdmicos e Unidades da
Federacdo. Também ha relativo
consenso de que a RAIS subestima
05 empregos no setor agropecuario
e na construgao civil e sobreestima
os trabalhadores na administragao
publica. Para a regido Sudeste e
para a industria de transformacdo,
no entanto, a cobertura da RAIS
parece ser historicamente boa, como
lembram Negri et. al. (2001).

Entende-se por vinculos empre-
gaticios as relacdes de emprego
estabelecidas sempre que ocorre
trabalho remunerado com carteira
assinada. Dessa forma, o nimero de
empregos em determinado periodo
de referéncia corresponde ao total
de vinculos empregaticios efetiva-
dos. Por conseqiiéncia, o nimero
de empregos difere do nimero de
pessoas empregadas, uma vez que
o individuo pode estar acumulando,
na data de referéncia, mais de um
emprego.
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A abrangéncia atual dessa base oscila em torno de 97% do universo do mercado formal bra-
sileiro (MTE, 2009).® Contudo, a RAIS continua subutilizada nas pesquisas sobre o mercado
de trabalho no Brasil, mesmo quando ha boa representatividade geografica dos dados. Ainda
que sejam excluidos do seu universo os trabalhadores autonomos, os empresarios sem vinculo
empregaticio formal e os demais trabalhadores que nao possuem registro em carteira de tra-
balho, trata-se de uma valiosa fonte de dados nas pesquisas sobre as condi¢des e a mobilidade
da forga de trabalho no pais.” Por ser uma base de dados atualizada anualmente, que permite
distintos niveis de agregacdo espacial, é possivel superar as lacunas derivadas da periodicidade
decenal dos censos, dos problemas de desagregaciao do plano amostral das PNADs e do grau
de cobertura geografica das pesquisas mensais de emprego (FERREIRA ¢ MATOS, 2005).

Deslocamentos da forca de trabalho: conceitos e definicdes

de mobilidade ocupacional e espacial

No que se refere a analise sobre a mobilidade ocupacional, tomada com parte da mobilidade
social, determinados aspectos devem ser inicialmente mencionados. De modo simplificado,
a mobilidade social expressa a mudanca no nivel de ocupagdes com status sociais diferentes
(WEISS, 1986; MERLLIE e PREVOT, 1997). Jannuzzi (2000) considera que a mobilidade
social diz respeito tanto as trocas de ocupagao para postos supostamente melhores ou piores,
quanto ao status e a remunera¢ao de individuos ou grupos sociais no mercado de trabalho. Para
esse autor, as transicdes entre atividade e desocupacio dependem de uma série de fatores, tais
como: a dinamica conjuntural das atividades econdémicas, o nivel de oferta setorial de empregos,
o grau de desenvolvimento da estrutura produtiva e as transformaces estruturais na forma de
organizagao da producdo. Assim, coexistiriam macrodeterminantes da mobilidade ocupacional
e social que influenciam os diversos segmentos sociais, o que facilita ou dificulta a mobilidade.
As condicionantes microssociais (tempo de residéncia no local, conhecimento das “regras do
jogo” na localidade de destino etc.) também influenciam a trajetéria ocupacional e espacial dos
grupos sociais, uma vez que, em intera¢do com as condicionantes mais estruturais do processo,
potencializam as caracteristicas individuais (favorecendo-as ou nao) e colaboram para moldar as
estratégias individuais de mobilidade ocupacional, que por sua vez conferem as possibilidades de
mobilidade social JANNUZZI, 2000).

Van Ham, Mulder e Hooimeijer (2001) também consideram que a mobilidade do trabalhador
em trocar de emprego permite aos individuos tirar vantagem de oportunidades alternativas de
trabalho, funcionando como um mecanismo para a mobilidade social ascendente. Esses autores
acreditam que quando um trabalhador se depara com a falta de oportunidades no seu mercado de
trabalho local, ele possui trés opgdes: (1) ficar no seu trabalho atual ou permanecer desempregado;
(2) aceitar um emprego local para o qual é superqualificado; ou (3) procurar por trabalho em uma
regido mais distante — para isso, o trabalhador deve migrar ou aumentar a sua tolerancia relativa
ao tempo de deslocamento para o trabalho. Van Ham, Mulder e Hooimeijer (2001) utilizam os
conceitos de mobilidade do trabalho, que trata da predisposi¢ao de aceitacdo de um trabalho por
alguém empregado ou nao; de flexibilidade espacial, que envolve a possibilidade de aceitar um
trabalho a uma distancia maior; e de mobilidade do local de trabalho, que corresponde ao nivel
de aceitag¢ao de um trabalho mais distante, que pode envolver a necessidade de mudanca no local
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de residéncia. Uma avaliagdo consistente sobre a mobilidade espacial e social do trabalho requer
a incorporagao e integracio dos conceitos de mobilidade do trabalho, de flexibilidade espacial e
da mobilidade do local de trabalho, o que compreende a investigagdo simultanea dos movimentos
migratérios e dos deslocamentos espaciais para o trabalho, que ndo raro envolvem longas jornadas
entre o local de residéncia e de trabalho. Os mesmos autores lembram que o comportamento
espacial do mercado de trabalho é determinado por mais do que apenas o custo de deslocamento.
O acesso ao trabalho, por exemplo, possui um papel muito importante nesse aspecto. O setor
econ6émico também afeta diretamente a mobilidade do local de trabalho. Trabalhadores com um
capital humano especifico de um setor concentrado em poucos locais, em geral, precisam ser mais
espacialmente flexiveis ao aceitar um novo trabalho.

As defini¢oes dos deslocamentos espaciais da for¢a de trabalho também devem ser adaptadas
em funcao das bases de dados utilizadas. Diferente da definicao convencional de migrante deri-
vada dos Censos Demograficos, por exemplo, que envolve a mudanca deliberada e proposital do
local de residéncia, em um intervalo ou em pontos no tempo, na RAISMIGRA sao consideradas
as alteracdes no local de trabalho, definidas em dois ou mais momentos no tempo. Dessa forma,
a mobilidade laboral representa um tipo especifico de deslocamento espacial, conceitualmente
distinto da migracao classica. Para a identificagdo dos fluxos migratérios intermunicipais de ori-
gem/destino nos Censos Demogrificos pode-se utilizar a chamada Migracio Data Fixa ou de
Ultima Etapa. A primeira compreende os individuos que declararam residéncia em municipios
diferentes na data de referéncia do censo em questio e hé cinco anos. A migracio de Ultima
Etapa, por sua vez, envolve aqueles que informaram outro municipio de residéncia na mesma
década censitaria (o chamado municipio de residéncia anterior), diferente daquele que morava
quando recenseado. Na base da RAISMIGRA, os deslocamentos da forga de trabalho formal
podem ser definidos pelos individuos cujos municipios de trabalho no dltimo dia do ano eram
distintos, o que também definia datas fixas.® Na RAISMIGRA os fluxos de mio de obra serdo
identificados a partir da declaracdo do municipio do estabelecimento de trabalho em dois anos
consecutivos, contados a partir do biénio 2000/2001 até 2009/2010 (o que compreende um total
de dez biénios). Os deslocamentos serdo considerados pelo conjunto de individuos declarados
residentes em municipios diferentes em cada biénio. Dessa forma, o municipio de origem ¢é de-
finido como aquele de residéncia no primeiro e o de destino no ultimo ano de cada biénio. Cada
um dos registros apresenta uma categoria ocupacional na data de referéncia de cada levantamento,
o que permitira a elaboracio e sistematizagdo de indicadores de mobilidade ocupacional. Nesse
estudo, a mobilidade ocupacional foi definida com base nas altera¢cdes no Subgrupo Ocupacional
Principal, formado a partir de agregacdes da Classifica¢do Brasileira de Ocupagdes (CBO), criada
em 2002. Os Subgrupos foram agregados em trés niveis socio-ocupacionais: Alto, Médio e Baixo
(a composicao de cada nivel esta detalhada no Quadro 1, em anexo). Dessa forma, a alteraciao
de nivel, quando da mudanca no municipio de trabalho, em cada um dos biénios considerados,
representou variagdes positivas ou negativas, ou ainda a nao-mobilidade ocupacional (quando da
manutencao do nivel sécio-ocupacional).
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8 Além da distingdo entre esses
dois tipos de movimentos espa-
ciais, algumas diferencas entre a
Migracdo e a Mobilidade Laboral
(2000/1995) foram apontadas por
Ferreira e Matos (2005), tais como:
menor participagdo dos jovens na
RAISMIGRA; menor representacao
do setor publico no Censo; maior
proporcdo dos movimentos de longa
distdncia no Censo. Como reforgam
esses autores, a principal e talvez
a mais evidente diferenca entre os
deslocamentos da populacdo no
espaco identificados nessas duas
bases seja a distorcdo na faixa etéria
da populacdo migrante, o que gera
uma sub-representacao dos menores
de 24 anos na RAISMIGRA, grupo
que abrange uma grande quanti-
dade de migrantes jovens que s&
tiveram sua primeira experiéncia
no mercado formal na localidade
de destino. Contudo, quando anali-
sados por setores de ocupagao, a
diferenca mais significativa entre
as bases de dados refere-se aquela
sobre-estimacdo dos trabalhadores
da Administracdo Publica na RAIS
(FERREIRA e MATOS, 2005).
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A mobilidade espacial e ocupacional na regido de

influéncia de Belo Horizonte: algumas evidéncias empiricas

atuais

Um dos aspectos mais relevantes quando observada a evolucdo da distribuicdo da forca de tra-
balho na Regido de Influéncia de Belo Horizonte refere-se a reducdo na participagio relativa da
capital mineira. No perfodo considerado ocorreu uma queda supetior a seis pontos percentuais na
concentraciao no municipio de Belo Horizonte, que passou de 40,01% em 1995/1996 para 33,75%
da forca de trabalho regional em 2004/2005 (ver Tabela 1), apesar de sua area de influéncia direta,
que inclui a prépria periferia metropolitana, ter apresentado pequeno incremento na participagao
relativa a0 longo dos biénios analisados. Essa redugao relativa na participaciao de Belo Horizonte na
regido possivelmente estd associada a uma série de aspectos, dentre os quais destacamos: a redugao
no ritmo de crescimento demografico do core metropolitano, o maior volume de trabalhadores
formais no interior do estado e a intensificacao dos deslocamentos da forca de trabalho no interior
da regiao.

Tabela 1 Participacao relativa da forca de trabalho formal na regido de
influéncia de Belo Horizonte, 1995/2005

Regides de Influéncia

95-96 96-97 97-98 98-99 99-00 00-01 01-02 02-03 03-04 04-05

Juiz de Fora

Montes Claros
Divindpolis
Governador Valadares
Ipatinga

Tedfilo Otoni

Uberaba

Varginha

RI direta

Periferia Metropolitana
Belo Horizonte

9,07 9,24 9,04 9,00 8,99 9,08 9,10 9,01 8,89 8,80
3,65 3,78 3,78 4,09 4,45 4,36 4,52 4,63 4,71 4,74
3,81 3,79 3,73 3,87 3,94 4,01 4,11 4,23 4,39 4,45
1,97 1,99 2,01 2,09 2,09 2,19 2,22 2,27 2,24 2,23
3,88 3,89 3,85 4,02 3,90 4,08 3,98 4,08 4,15 4,22
1,64 1,61 1,67 1,66 1,70 1,83 1,95 1,98 1,95 1,93
6,35 6,19 6,61 6,83 6,93 6,98 6,99 7,07 7,01 7,05
3,96 3,82 3,97 3,93 3,97 3,73 3,77 3,75 3,84 3,80
15,20 15,39 1567 1587 16,27 16,63 16,92 16,98 17,16 17,42
10,46 10,79 10,71 10,67 10,75 11,17 11,18 11,41 11,32 11,60
40,01 3951 3894 3799 37,01 3593 3525 3458 34,35 33,75
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Fonte: MTE, RAISMIGRA, 1995 a 2005.

A dinamizagao da mobilidade espacial da forg¢a de trabalho na regido pode ser confirmada quando
analisados os fluxos de entrada e saida mao de obra de Belo Horizonte, como representados na
Figura 2. No biénio 1995/1996 os volumes de entrada e saida envolviam, respectivamente, a 54.222
e 53.002 trabalhadores no mercado formal. De 2004/2005 esses contingentes atingiram 63.758 e
63.577, na mesma ordem. Também deve ser destacada a predominancia geral dos fluxos de saida,
ainda que tenha havido uma forte oscilacdo ao longo de todo o periodo. Somados os fluxos de origem
e destino em Belo Horizonte de todos os biénios verifica-se um saldo negativo supetrior a vinte e sete
mil trabalhadores, resultado em boa medida do grande volume de saidas no biénio 2000/2001.
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Figura 2 Entradas e saidas da forca de trabalho formal de Belo Horizonte para
sua regiao de influéncia — 1995 a 2005
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Fonte: MTE, RAISMIGRA, 1995 a 2005.

Boa parte daqueles que deixaram de trabalhar em Belo Horizonte deslocaram-se para as areas
mais proximas a capital, sobretudo para a propria periferia metropolitana, que concentrava 56,17%
do total acumulado dos fluxos. A chamada Regiao de Influéncia direta também atrai um ntmero
expressivo de trabalhadores em Belo Horizonte (17,65% do total). As demais regides somadas
atrafram pouco mais de 26%. Essa concentra¢io espacial dos fluxos de saida da for¢a de trabalho
de Belo Horizonte também pode ser confirmada pela observacao e analise da Figura 3, cuja inten-
sidade da mobilidade reduz com o aumento da distancia em relacdo ao core. Deve ser destacado,
contudo, o poder de atracdo de algumas capitais regionais do estado, como Montes Claros, Juiz de

Fora, Ipatinga e Uberaba.
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Figura 3 Densidade de entrada da forca de trabalho formal procedente de Belo
Horizonte — 1995 a 2005/Modelo de Kernel
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Fonte: MTE, RAISMIGRA, 1995 a 2005.

Considerada a mobilidade ocupacional dos fluxos de saida de Belo Horizonte, ocorridos espe-
cificamente no biénio 2004/2005, como descrito na Tabela 2, a principal caractetistica foi a baixa
progressao vertical da forga de trabalho itinerante na regido, marcada pela predominancia de manu-
ten¢ao da posicao hierarquica no municipio de destino (mobilidade nula). Contudo, chama atengao
a maior propor¢ao de mobilidade positiva quando comparada a negativa, o que foi verificado em
todas as regides de influéncia de Belo Horizonte. No total da regido 15,26% dos trabalhadores que
deixaram a capital nesse biénio tiveram elevaciao em sua condi¢io de ocupagio, enquanto a mobilidade
negativa foi de 10,65%. Nos casos daqueles individuos que se encaminharam para Tedfilo Otoni e
Governador Valadares em mais de 20% apresentaram mobilidade ocupacional positiva. Em Gover-
nador Valadares dos procedentes de Belo Horizonte a mobilidade negativa foi de apenas 9,30%.
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Tabela 2 Tipologias de mobilidade ocupacional das saidas da forca de trabalho
de Belo Horizonte, 2004/2005

Negativa Nula

Positiva

Regides de Influéncia

Nol % Nol %

Ne|

%

Juiz de Fora 212 8,42 1.963 77,99
Montes Claros 224 10,42 1.645 76,51
Divinépolis 229 9,34 1.949 79,49
Gowernador Valadares 116 9,30 881 70,65
Ipatinga 230 9,08 1.903 75,16
Tedfilo Otoni 93 14,03 428 64,56
Uberaba 186 10,54 1.301 73,71
Varginha 73 8,35 657 75,17
RI direta de Belo Horizonte 1.102 11,23 7.086 72,24
Periferia Metropolitana 4.081 10,89 27.745 74,03

342
281
274
250
399
142
278
144
1.621
5.650

13,59
13,07
11,17
20,05
15,76
21,42
15,75
16,48
16,53
15,08

Total 6.546 10,65 45.558 74,10

9.381

15,26

Fonte: MTE, RAISMIGRA, 2004 e 2005.

Com base na Figura 4, que representa a entrada da forca de trabalho nos municipios, conforme
tipos de mobilidade ocupacional (positiva ou negativa), ¢ possivel perceber que a maior parte dos
casos exibiu a prevaléncia de movimentos ascendentes. No geral, em 43,74% dos municipios da regiao
foi predominante a mobilidade positiva daqueles que deixaram de trabalhar no nicleo metropolitano
(os casos em que é maior o peso da mobilidade negativa corresponde a 27,39%). Esse predominio
de movimentos ascendentes foi mais proeminente nos casos da Regido de Influéncia de Montes
Claros, Uberaba, Teéfilo Otoni, bem como na Regido Metropolitana e de influéncia direta de Belo
Horizonte. A Figura 5 permite identificar com mais detalhes aqueles municipios que mais atrafram
mao de obra e ofereceram oportunidades de ascensdao dos que deixaram de trabalhar na capital do
estado no biénio 2004/2005. Dentre esses, os mais relevantes foram Governador Valadates, Juiz de
Fora, Ipatinga, Divin6polis; Itabira e Sete Lagoas (RI Direta de BH), Sabara, Matozinhos, Vespasiano,
Ibirité, Ribeirao das Neves, Nova Lima, Santa Luzia, Betim e Contagem (Regido Metropolitana).
Sobretudo no caso da Regiao Metropolitana a mudanca do municipio de trabalho comumente nao
envolve alteracdo no local de residéncia. Em geral, esses deslocamentos envolvem os chamados
movimentos pendulares, nesse caso identificados por diferentes locais de trabalho ao final de cada
ano, sem envolver os movimentos migratorios propriamente ditos.
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Figura 4

Fonte:

Fluxos de entrada da forca de trabalho formal procedente de Belo
Horizonte, conforme predominancia de mobilidade ocupacional, 1995

a 2005
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Figura 5 Fluxos de entrada da forca de trabalho formal procedente de Belo
Horizonte com mobilidade ocupacional positiva, 1995 a 2005
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Fonte: MTE, RAISMIGRA, 2004 e 2005.

Consideracdes finais

Compreender a realidade regional envolve a investigacao de relagoes entre as diversas formas de
estabelecimentos humanos, privilegiando as combinagoes e diferenciagdes que se manifestam no
espago. E exatamente essa espacialidade que confere a particularidade desse trabalho, ainda que os
dados sejam explorados de maneira introdutéria. Se os estudos sobre o mercado de trabalho no Brasil
sdo recorrentes na literatura dos mais diversos campos do conhecimento cientifico, a mobilidade
espacial da forca de trabalho ainda nao foi devidademente analisada. Tampouco suas implica¢Ses
sobre a mobilidade ocupacional dos protagonistas desses fluxos espaciais. As evidéncias historicas
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nao deixam duavidas sobre a relevancia dos deslocamentos espaciais de trabalhadores no territorio
nacional, migrantes ou nido. Em varios momentos no tempo essa for¢a de trabalho mével serviu
como fonte catalisadora de profundas transformacdes economicas e sociais nas regioes de origem
e destino e nao apenas como mao de obra disponivel para as atividades economicas.

Os resultados gerais, referentes aos sucessivos biénios de 1996 a 2005, permitem algumas consi-
deragoes gerais, tais como: a queda na participa¢ao relativa da forga de trabalho de Belo Horizonte
em sua Regido de Influéncia, a intensificacao dos fluxos e a nao desprezivel mobilidade ocupacional
positiva dos trabalhadores procedentes da capital do estado vinculados ao mercado de trabalho for-
mal na regido. Ainda que as entradas de mao de obra em Belo Horizonte tenham crescido ao longo
desse perfodo, chama atencao ampliacio mobilidade espacial em dire¢iao a determinadas centrali-
dades do interior do estado, notadamente para algumas capitais regionais. Foi também importante
a mobilidade ocupacional positiva dos trabalhadores com origem em Belo Horizonte verificada ao
longo do biénio 2004/2005. E bem provével que essa capacidade de ascensio social esteja vinculada
aos diferenciais no nivel educacional dos trabalhadores que passaram pelo nucleo metropolitano.
O elevado grau de competicdo em mercados com alta oferta de mio de obra qualificada sugere
uma maior necessidade de investimento na formagio profissional, o que pode garantir vantagens

comparativas em uma possivel mudanca no local de trabalho.
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