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O “novo” Codigo Florestal: tensdes e estratégias de

interpelacdes discursivas

Resumo

O presente artigo faz uma incursao nos elementos
constitutivos e nas tensoes oriundas do novo Codigo
Florestal, proposto pelo relator do projeto e membro
da base aliada do atual governo, deputado federal Aldo
Rebelo (PCdoB-SP). Paraa execugao dessa tarefa, sio
mapeados e analisados os discutrsos proferidos pelos
atores constituintes de diferentes lugares sociais e
representantes de matrizes ideolégicas que se chocam,
se complementam ou mesmo, associam em relacio as
medidas propostas de mudanca do Codigo Florestal
de 1965. Entre as medidas polémicas previstas pelo
“novo” Codigo Florestal estda a anistia ao intenso
desmatamento na Amazonia e no Cerrado, além das
modificagdes nos critérios de definicao das areas de
preservacdo permanente (APP%), tornando-os mais

permissivos ao interesses produtivos.

Palavras-chave: Codigo Florestal, ideologia,

tensao, discurso, interpelacio.
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Abstract:

This paper is a foray into the constituent elements of the
tensions arising from the new Forest Code, the project pro-
posed by the rapportenr and member of the government allied
base of the current government, Congressman Aldo Rebelo
(PCdoB-SP). To carry out this function are mapped and
analyzed speeches given by the constituent actors from differ-
ent places and representatives of social ideologies that clash,
complement or even associate with measures proposed fo change
the Forest Code of 1965. Among the controversial measures
envisaged by the “new” Forest Code is ammesty to massive
deforestation in the Amazon and the Cerrado, in addition
to the change in the criteria for the definition of permanent
preservation areas (PPAY), making then more permissive to

productive interests.

Key-words: Forest Code, ideology, stress, speech,

interpellation.
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Introducao

O debate sobre as mudangas no Coédigo Florestal envolve tensoes entre varios atores, interesses,
posicoes ideoldgicas e discursos distintos (ou nao) sobre a relagio entre meio ambiente e desen-
volvimento econémico. Compreender o processo de constituicio da legislacdo ambiental através
dos parametros histéricos que estabeleceram os dois cddigos florestais elaborados até entdo, 1934 e
1965, permite situar o debate atual acerca da reforma proposta pelo relatorio de autoria do deputado
federal Aldo Rebelo (PCdoB-SP) no inicio de 2011.

O presente artigo impde-se como tarefa, a reflexdo acerca da materializacio do modelo de de-
senvolvimento economico que permeia o relatério do “novo” Coédigo Florestal, campo de tensoes
entre multiplos atores, discursos', e posicdes ideoldgicas. Para empreender tal tarefa, langamos mio
do mapeamento dessas tensoes, e buscamos captar as diferentes formas discursivas e praticas pelas
quais os individuos sao interpelados como sujeitos?, representantes de uma dada ideologia no campo
social, econémico e politico.

As mudancas propostas para o Codigo Florestal de 1965 emergem no contexto da busca pela
ampliacio da capacidade produtiva da economia brasileira, principalmente no tocante a producio
agricola. Nesse sentido, o poder politico associado ao poder econdémico, tem (co) agido na desregu-
lamenta¢ao de normas ambientais que se colocam como obstaculo frente ao crescimento econémico
do pais. A proposta de revisio dos termos do Codigo Florestal atual tem como pilar trés pontos
centrais: a alteracio dos critérios que estabelecem as areas de reserva legal’, a revisiao dos critérios
que autorizam a ocupacio das “Areas de Preservacio Permanente (APPs)™, e a descentralizacio
do poder de regulamentagio e fiscalizacao das areas de reserva legal da Unido para os Estados da
federacio.

Os Codigos Florestais de 1934 e 1965

A primeira proposta para uma politica de conservagido da cobertura vegetal no Brasil ocorreu
através da promulgacio do Codigo Florestal de 1934. Foi através dele que surgiram no Brasil os
parques nacionais’, cuja fun¢ao era a de resguardar dreas que, “em sua composicio flotistica primiti-
va, perpetuassem trechos do pais que, por circunstincias peculiares o merecessem” (CAMARGOS,
2001, p. 17). Aos parques coube também a preservagao das arvores, em razio da “posicao, espécie ou
beleza”, ou mesmo pelo cariter bucolico por elas propiciado a paisagem®, que por sua vez, assume
um carater contemplativo da vida selvagem, como constata Diegues:

“A concepgao dessas areas protegidas provém do século passado, tendo sido criadas primeiramente nos
Estados Unidos, a fim de proteger a vida selvagem (wilderness) ameagada, segundo seus criadores, pela civi-
lizagdo urbano-industrial, destruidora da natureza. A idéia subjacente é que, mesmo que a biosfera fosse
totalmente transformada, domesticada pelo homem, poderiam existir pedagos do wundo natural em seu

estado primitivo, anterior a interven¢do humana” (DIEGUES, 1999, p.12).

Essa valoracdo da natureza por sua contribuicdo paisagistica apresentou modifica¢Ses substan-
ciais somente a partir da década de 1960. Nesse periodo, ganharam destaque os debates ambientais
a nivel internacional’, com altera¢Ges relevantes quanto a concepgio de unidades de conservagio
(CAMARGOS, 2001, p.18). Dessa forma, a justificativa bucélica é suplantada pela perspectiva eco-
légica, na qual se privilegia a manutencgao dos processos ecolégicos, a preservacao da diversidade de
ecossistemas e a “garantia de aproveitamento perene das espécies e ecossistemas” (CAMARGOS,
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" Apalavra discurso em sua etimologia
deriva da ideia de percurso, remete
a linguagem: seu objeto de estudo,
portanto, refere-se a pratica da fala,
da comunicacdo entre homens.
Entretanto, a linguagem ndo se
resume ao um simples instrumento
de transmisséo de informacGes, pois
é fruto do processo de interacdo
social, e estd conectada a um
contexto social, constitui-se assim
como lugar de confrontos e conflitos.
Na ¢tica da Andlise do Discurso, a
linguagem pode ser entendida como
forma de mediacdo entre homens e
a realidade natural e social.

Parte-se do argumento de Althusser
que a ideologia interpela os individu-
0s, e que se dirige aos individuos de
forma a inseri-los enquanto sujeitos
em uma determinada ordem social.

De acordo com medida provisoria
n° 2.111-67, de 245 de agosto de
2000 entende-se como area de
reserva legal aquela ” localizada no
interior de uma propriedade ou pos-
se rural, excetuada a de preservacao
permanente, necessaria ao uso
sustentavel dos recursos naturais,
a conservacao e reabilitacdo dos
processos ecoldgicos, a conservacao
da biodiversidade e ao abrigo e
protecdo de fauna e flora nativas”.
Retirado de Agéncia Senado, através
do site http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/MPV/2166-67.htmifart1,
acessado no dia 21/06/2011.

Criadas pelo Codigo Florestal de
1965, Lei Federal 4.771/65 e poste-
riormente alterada pela Lei Federal
7.803/89, as “Areas de Preservacdo
Permanente” sao areas, cobertas
ou néo por vegetacao nativa, com
a fungdo ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiver-
sidade, a diversidade genética da
fauna e flora, proteger o solo e as-
segurar o bem estar das populacdes
humanas. Determinam a proibicao
de retirada da cobertura vegetal
“"nas faixas marginais dos cursos
d'agua, nas encostas, nos topos de
morro, em areas nas quais a vegeta-
¢do exerca a funcéo de contencdo
de taludes, fixacdo de dunas, entre
outras, além de locais de excepcional
beleza, valor cientifico e historico
(CAMARGOS, 1999, p.32)".
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° Os parques nacionais apresentam
forte apelo nacionalista, uma vez
que se constituem como formas
de valorizacdo do patriménio e da
identidade nacional.

Decreto 23.793, de 23/01/1934,
Art.9°.

Destaque para a “Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano”, ocorrida
em Estocolmo, em 1972, consid-
erada um marco na discussdo
ambiental em nivel internacional,
e responsavel por propagar a ideia
da possivel associacao entre de-
senvolvimento econdmico e meio
ambiente, através do conceito
de"ecodesenvolvimento”, alguns
anos mais tarde popularizado como
“"desenvolvimento sustentavel”
(ALTVATER, 1995, p. 12).

Genérico por ndo apresentar um
posicionamento claro sobre as
formas de implantacdo, ou seja, os
meios de atingi-los. A concepg¢ao
possui um carater quase diplomatico
por contemplar a preocupagdo com
as geragdes futuras, ponto conver-
gente entre os diversos discursos.

Reserva Legal ¢ a area localizada
no interior de uma propriedade ou
posse rural, ressalvada a de preser-
vacdo permanente (APP), represen-
tativa do ambiente natural da regido
€ necessaria ao uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservacao e
reabilitacdo dos processos ecoldgi-
cos, a conservacao da biodiversidade
e ao abrigo e protecdo da fauna e
flora nativas. Deve ser equivalente
a, no minimo, 20% (vinte por cento)
da darea total da propriedade. Sua
implantacdo deve compatibilizar a
conservacao dos recursos naturais e
0 uso econdmico da propriedade.”
Instituto Estadual de Florestas (IEF).
Disponivel em <http://www.ief.
mg.gov.br/florestas/reserva-legal
>, acesso em: 10 jun. 2011 >

3

“Médulo fiscal é uma unidade
de medida expressa em hectares.
Seu tamanho varia para cada mu-
nicipio e depende principalmente
das condices de producdo, como
dindmica do mercado e infraestru-
tura, além de aspectos naturais
como solo e disponibilidade de
agua. Quanto mais disponiveis
estiverem essas condi¢des, menor
o tamanho da éarea necessaria
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2001, p.20). Nesse contexto o discurso ambiental brasileiro incorporou a idéia da preservacao radical,
que incompatibiliza a preservagdo com qualquer tipo de ocupacio humana.

Como reflexo desse momento, constituiu-se o segundo Coédigo Florestal em 1965, que atualizou
o coédigo anterior através de mecanismos que ampliam a capacidade de regulacdo ambiental e se
aproxima dos principios ecologicos. Sao estabelecidas, entre outras medidas, a criagdo da categoria de
manejo “Reserva Biologica”, mais restritiva quanto as possibilidades de uso do ambiente, contempla
a preservago integral dos recursos bibticos, e proibe “a utilizagao, perseguicio, caga apanha ou in-
trodug¢io de espécies”, sendo autorizadas apenas pesquisas cientificas (CAMARGOS, 2001, p.20).

As medidas centrais do codigo de 1965 refletem os novos rumos assumidos pela discussao am-
biental na escala internacional, no sentido do questionamento ético da politica que propunha o
desenvolvimento econ6mico a qualquer custo. E nesse contexto que recrudescem os movimentos
ecologicos ativistas, que anunciam “um futuro incerto do planeta: esgotamento dos recursos naturais,
superpopulacao humana, poluigao ecocida, tecnologias opressivas, guerra nuclear, ciéncia dominada
pela tecnocracia e pela sociedade autoritaria (DIEGUES, 1999, p.38)”.

Por sua vez, entre as décadas de 1960 a 1980 foi observado o inicio da polarizaciao antagdnica em
relagdo as reais possibilidades de interacdo entre meio ambiente e desenvolvimento (CAMARGOS,
1999, p.20). Em uma tentativa de romper com esse antagonismo em ambito internacional, ou de
aproximar desenvolvimento e preservacio ambiental foi constituido o conceito de desenvolvimento
sustentavel, como o modelo apropriado ao atendimento das necessidades atuais sem o comprometi-
mento e abastecimento das geracoes futuras. Esse carater genérico® do desenvolvimento sustentavel
permitiu sua apropriacio pelos mais diversos sujeitos e discursos, sendo incorporado também no
Brasil no ambito das politicas publicas em que se torna imperativo.

O “novo” Codigo Florestal

O Cédigo Florestal de 1965 vigora até os dias atuais. Entretanto, passou por alteracoes expressivas
em relagdo a sua concepeao inicial, por meio de decretos, portarias, resolugdes, instru¢oes norma-
tivas, artificios politicos apropriados como instrumentos de adapta¢ao aos interesses dos diversos
atores envolvidos.

A proposta de substituicao do Codigo Florestal de 1965 foi apresentada inicialmente pelo entao
deputado federal Sérgio Carvalho (PSDB-RN) em outubro de 1999, através do projeto de Lei n°
1.876 e recebeu ao longo da tramitagio, outras dez proposi¢des de alteragdes. No entanto, no inicio
de 2011 as discussoes sobre o novo codigo florestal foram retomadas a partir do polémico relatério
do deputado Aldo Rebelo (PCdoB-SP).

O relatério do deputado sugere alteragdes polémicas na normatizagio ambiental, pois propde a
modificacio do critério das “Areas de Preservacio Permanente” (APP%), reduzidas de 30 metros
para 15 metros nos casos em que a area de preservacio ja esteja ocupada. Para novas propriedades
e propriedades em que a area esteja livre de ocupagio, fica mantida a distancia minima de 30 metros
em relagdo as margens dos cursos fluviais prevista pelo coédigo atual.

Um dos principais pontos polémicos se refere a alteracio das areas de reservalegal: o novo cédigo
preve que a APP seja somada a area da reserva legal, totalizando 80% da propriedade na Amaz6-
nia Legal, 35% no Cerrado, 20% para o restante do pafs, e inclui também a isen¢ao de produtores
agricolas da obrigatoriedade de recompor a reserva legal” em propriedades de até quatro médulos
fiscais."”
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Por fim, esta previsto no projeto de lei a suspensao de multas aplicadas até julho de 2008 para o pro-
dutor que adetir ao “Plano de Regularizacio Ambiental”"', que deve ser regulamentado no ambito dos
Estados. Dessa forma os agricultores que por ventura descumpriram a norma que prevé o percentual
de drea preservada nas propriedades agricolas, as chamadas reservas legais, seriam penalizados com
o pagamento de multas. Com o novo cédigo, o registro da area pode ser feito por ato declaratério’
no 6rgao ambiental estadual.

O relatério do novo codigo florestal articula-se as demandas do capital produtivo brasileiro, em
especial das relagdes sociais de producio que sao estabelecidas no meio rural. Seu relator fala de uma
posicao clara, a posicao de um membro do atual governo, que ¢é interpelado ndo s6 por uma parcela
consideravel do governo favoravel as mudangas nas regras do jogo, mas também por atores e con-
cepeoes ideoldgicas divergentes (ou ndo) oriundas dos atores envolvidos: grandes produtores rurais,
ambientalistas, entidades cientificas, pequenos produtores, movimentos sociais, governo, 6rgaos de
imprensa.

A interpelagao dos sujeitos no “novo” Coédigo Florestal

O “novo” Cédigo Florestal a0 mesmo tempo em que se constitui enquanto campo interpela os
sujeitos envolvidos em sua consecucio de diferentes formas. Partindo da idéia de Althusser (1983)
e Pecheux (1996), de que a ideologia opera como discurso que se dirige, ou que interpela os seres
humanos como sujeitos, a proposta de alteracdo do codigo florestal vigente interpela diferentes
atores que se constituem como sujeitos por meio de ideologias, que se chocam, se complementam,
e se associam através de praticas e discursos, proferidos de diferentes lugares sociais (THERBORN,
1991).

Nesse percurso, parcelas da comunidade cientifica, teoticamente autorizada, ou detentora do dis-
curso competente (CHAUI, 2000), aquele que pode ser proferido, ouvido e aceito como verdadeiro
e “autor-izado” (THERBORN, 1991) se coloca contrariamente ao projeto. Por sua vez, o discurso
politico aparece imbricado ao discurso econdémico, relacionando as mudancas na legislacdo com a
ampliacdo da “prosperidade econdémica” do pafs.

O processo de interpelacio discursiva (ALTHUSSER, 1996), presente na proposta do “novo”
Cédigo Florestal, esta vinculado as diferentes posi¢cdes ocupadas no campo social pelos atores
envolvidos: governo, representantes do poder politico; grandes produtores agricolas, os ruralistas;
movimento ambientalista; entidades cientificas; meios de comunicacio e movimentos sociais. Sobre
esse substrato, sobre esses “mundos construidos pelo discurso”, materializam-se as “batalhas ideo-
légicas”. Segundo Therborn (1991, p.3), a ideologia é o meio através do qual os homens fazem sua
histéria enquanto atores conscientes, a0 mesmo tempo em que também se refere as formas pelas
quais os homens se fazem conscientes desse conflito.

A interpelagao operada através das ideologias constitui-se entdo de forma a submeter e qualificar
os syjeitos interpelados. Os que sdo submetidos e qualificados, o fazem através de trés modos
fundamentais de interpelacdo ideoldgica: do que existe; do que é bom e certo; e do que é possivel
e impossivel (THERBORN, 1991, p.15). Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que a interpelagiao dos
discursos dominantes opera através dos processos de sujeicdo que asseguram a subserviéncia dos
dominados a classe dominante.

No “novo” Cédigo Florestal a estratégia de dominagao ideoldgica levada a cabo pelo discurso
dominante ¢ estabelecida através do argumento da inevitabilidade das concessdes na legislacio
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para obtencdo de rentabilidade
da atividade ali desenvolvida. Por
conta da diversidade de situacdes
no pais, o mddulo fiscal varia de 5
a 100 hectare, abriga, em média,
100 hectares, o que significa que
propriedades com até 400 hectares
ficardo desobrigadas de recompor
vegetacdo nativa. Disponivel em:
http: < www.senado.gov.br >,
acesso em 21 jun. 2011.

Em linhas gerais o Plano de Regu-
larizacdo Ambiental refere-se a um
mecanismo legal no &mbito estadual
para adequagdo das propriedades
rurais que tenham a pretensdo de
fazer uso dos recursos naturais em
suas atividades ou para aquelas que
ja fazem uso do mesmo. O programa
estabelece o “Cadastramento Ambi-
ental Rural” e disciplina as etapas do
processo de regularizagao ambiental
dessas propriedades.

"0 Ato Declaratério Ambiental-
ADA é o documento de cadastro
das areas do imovel rural junto ao
IBAMA e das areas de interesse
ambiental que o integram para fins
de isencéo do Imposto sobre a Pro-
priedade Territorial Rural-ITR, sobre
estas Ultimas. Deve ser preenchido
e apresentado pelos declarantes de
imoveis rurais obrigados a apresen-
tacdo do Imposto Territorial Rural
(ITR). O cadastramento das areas
de interesse ambiental declaradas
permite a reducdo do ITR do imével
rural. Com isso, se procura estimular
a preservacdo e protecdo da flora e
das florestas e, consequentemente,
contribuir para a conservacdo da
natureza e melhor qualidade de
vida.” Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). Disponivel
em: http: <//servicos.ibama.gov.
br/cogeq/index.php?id_menu=76
>, acesso em 19 jun. 2011.
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3 Esse falso argumento é construido
a partir da idéia de que o pequeno
agricultor é aquele cuja constituicao
¢ familiar, detentor de pequena
parcela de terra de até 4 mddulos
rurais. Entretanto, o mddulo fiscal
é definido por regido ou estado e
pode chegar a 400 hectares de terra
na regiao Amazonica.

1 Grifo do autor.

1> Nesse ponto chama-se a atencdo
para a construcdo ideoldgica da
identidade brasileira, ou entdo, do
discurso do progresso acessivel a
todos os rincées do pais e a todos os
brasileiros, através da proeminéncia
do crescimento econdmico.

16 Grifo do autor. THERBORN, Garan.
La ideologia del poder y el poder
de la ideologia. México: Siglo Vein-
tiuno. Ed.3% Ed.1991[1987]

7 |dem

'8 Nos termos de Therborn (1991,
p.14), diferentes subjetividades,
constituidas por intersecdes do
psiquico e do social, que podem ser
como aspectos externos, conscientes
e mais socialmente permutaveis.
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frente ao cenario de expansiao economica do pafs. Associada a esse argumento, estd a perspectiva de

1> com a criminalizagdo pela ocupag¢io de

que o cédigo vigente penaliza os “pequenos agricultores
areas de preservacao permanente e da nao averbagio das areas de reservas legais. Esses argumen-
tos representam um “desvio ideologico” (THERBORN, 1991, p.99), por meio do qual o discurso
dominante se escamoteia, ou em outras palavras, obtém a coeréncia ideoldgica, que nao é obtida
malgrado as lacunas, mas gracas a elas (CHAUI, 2000, p.15).

A efetividade interpelativa de um discurso que procura a hegemonia pode ser apreendido por
meio dos trés niveis em que se estrutura a dominagdo social, segundo formula Géran Therborn
(1987, p.15). O primeiro nivel de interpelagdo compreende uma descrigao do mundo, a perspectiva
da existéncia (ou da ndo existéncia), de como se constituem homens e mulheres, a natureza e a
sociedade. Expressa, portanto a maneira como adquitimos um sentido de identidade, do que ¢é real
e verdadeiro. Esse primeiro nivel de interpelacao pode ser apreendido na constru¢io discursiva em
relagao ao desenvolvimento econémico brasileiro no contexto atual, afirmado pelo discurso politico
e econdmico como verdadeiro e real. Essa operagao discursiva se estende as mudancas proposta
no Codigo Florestal de 1965, taxado de ultrapassado e de entrave ao desenvolvimento econémico
do pais.

Em um segundo nivel interpelativo, o discurso dominante se constitui no plano da valoragao,
ou seja, do que é bom, certo, justo. Nesse sentido, as mudancgas propostas nas regras do jogo do
Coédigo Florestal, sao relacionadas ao combate as injusticas ambientais promovidas pelo codigo
vigente, que penalizaria o agricultor familiar ocupante das Areas de Protegio Permanente (APP’s),
constituidas por nascentes e margens de rios, encostas, topos de morro dentre outras areas, além
de atravancar o desenvolvimento agricola do pais em razio da imposi¢do de limites ao crescimento
espacial das lavouras. O certo, o justo, o correto' se expressariam, portanto,por meio da aprovacio
do novo Cédigo Florestal.

Por fim, o terceiro nivel de interpelagao discursiva, que se associa as estratégias de dominagao,
pode ser apreendido do que é possivel e impossivel. Para o discurso hegemonico, é possivel afirmar
que o “novo” Cédigo Florestal represente um avango na legislacio ambiental brasileira, uma vez
que “atualiza” as normas ambientais as novas demandas sustentaveis/exautoras do pais. Se assim

for, as mudancas propostas na lei se tornam inevitaveis, uma vez “o Brasil”"?

, enquanto economia
emergente deveria conciliar o desenvolvimento a sustentabilidade ambiental. O desenvolvimento
economico brasileiro é inevitavel, impossivel® de ser contido, dai a necessidade de modifica¢io da

legislacio ambiental, adjetivada de arcaica e contraproducente".

A constituicdao dos discursos e tensoes

E possivel estabelecer conexées entre os discursos e ideologias que de alguma forma se associam,
se chocam ou se interpenetram por meio do “novo” Cédigo Florestal. Por serem provenientes
de diferentes interpretacoes da realidade' ou interpelagdes do que existe, do que é bom e do que
¢ possivel, e por existitem enquanto formas historicas de articulagdo com diferentes classes, as
ideologias atuam através de processos e formas de organizacio sociais especificas (THERBORN,
1991, p.29).

Assim, os discursos representam formas ideoldgicas de identificacdo dos sujeitos que os consti-
tuem a partir de determinadas realidades, e que por elas sdo interpelados de multiplas maneiras. Para
Therborn (1991, p.21) os discursos nos interpelam a partir de ideologias que podem ser: inclusivo-
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existenciais, inclusivo-histdricas, posicional-existenciais, ou entio posicional-histéricas."”

Partindo do objetivo desse artigo de apresentar os elementos ideologicos presentes nos discursos
interpelados pelo “novo” Coédigo Florestal, serdo consideradas as ideologias do tipo posicional-
histéricas, dado que os atores envolvidos no campo de tensdes que implicam a consecugdo do
projeto de mudanga na legislacdo ambiental proferem seus discursos de diferentes lugares sociais,
ou posi¢oes no mundo social-historico. Essas posicoes podem ser “diferenciadas e vinculadas em
termos de simples diferencas, ou em termos de gradagio hierdrquica ao longo de um critério continuo
particular, de complementaridade, de competi¢do e de conflito (THERBORN, 1991, p.21).

As discussoes sobre “novo” Codigo Florestal ganham complexidade em razao dos sujeitos e po-
si¢oes antagdnicas envolvidos. O conflito discursivo tem recaido principalmente sobre os aspectos
que dizem respeito ao instrumento de reserva legal. Como falam de diferentes lugares sociais, esses
atores divergem quanto aos discursos, e quanto ao posicionamento em relagao a aprovagio das
mudangas na legislacio vigente. Entretanto, existe o consenso apenas no que concerne a atualizagao
do cédigo de 1965, em razao das novas demandas ambientais vigentes.

Representantes da elite agraria brasileira, os ruralistas, argumentam que o atual Cédigo Florestal
compromete o crescimento da agricultura e por essa razio defendem aprovagdo do novo texto
como estd, ou seja, com as alteracoes sugeridas pelo relator Aldo Rebelo. Eles tem se mostrado
amplamente favoraveis a revisao dos critérios que estabelecem a reserva legal. Representam o dis-
curso instituido, o discurso do crescimento econdémico e da modernizagio da agricultura a qualquer
custo, enfim o discurso dominante.

Por sua vez, o atual governo federal liderado pela presidente Dilma Rousseff tem se colocado em
posicio dibia em relacio a aprovacio do relatério, ora favoravel, ora contra o relatério por meio de
“dissidentes” oriundos da prépria base parlamentar aliada. O deputado federal Aldo Rebelo (PCdoB-
SP), membro da base aliada, sustenta o argumento da revisdo do atual codigo florestal “no fato de
que a amplia¢io da produgio brasileira requer, além dos ganhos de produtividade, disponibilidade
de terras e infraestrutura (BRASIL, 2010)”.

Parte da comunidade cientifica, representante do discurso, em teoria, “autor-izado” (THERBORN,
1991), afirma a necessidade de discussoes amplas e difusas, que contemplem aspectos de prote¢ao
dos ecossistemas certamente afetados pelas mudancas na legislagao. Ela é constituida por represen-
tantes do discurso competente, aquele proferido, ouvido e aceito como verdadeiro ou autorizado
(CHAUL 2000, p.19), o discurso cientifico.

O discurso cientifico tem sido amplificado por ONG’ s, além de ex-ministros do meio ambiente
que, em uma carta destinada a atual ministra da pasta, Izabella Teixeira, expressaram descontenta-
mento em relacdo aos rumos do projeto em tramitacao no congresso nacional. Os “ambientalistas”
sdo contrarios ao projeto de alteracdo do cédigo vigente por entenderem que ele representa um
retrocesso na legislacdo brasileira, suas criticas destinam-se aos pontos do texto do relator Aldo
Rabelo que fragilizam, na avaliagdo deles, a reserva legal nas propriedades™.

Alguns movimentos sociais se articularam na consecucao do questionamento ao novo Cédigo
Florestal, como o Movimento Sem Terra (MST), o Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), a Federacio Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (Fetraf),
além do Movimento Mulheres Camponesas (MMC) dentre outros. No tocante aos argumentos
mais contundentes tecidos por esses atores, se encontra a critica a construgao da imagem do novo
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9 |deologias inclusivo-existenciais
sao aquelas em que o discurso
ideoldgico fornece significados
relacionados a ser um membro do
mundo, e confirma a existéncia do
sujeito humano a partir de suas car-
acteristicas existenciais (THERBORN,
1991, p.19); ideologias inclusivo-
historicas se referem ao meio pelo
qual os seres humanos sao consti-
tuidos como membros conscientes
de um mundo social histérico;
ideologias posicional-existenciais
530 aquelas que sujeitam o individuo
a (e os qualificam para) uma posicéo
particular no mundo no qual eles
sao membros; ideologias do tipo
posicional-histdrico, para quem os
seres humanos também ocupam
posicoes no mundo social historico.
As posicoes podem ser diferenciadas
e vinculadas em termos de simples
diferencas, em termos de gradacdo
hierdrquica ao longo de um critério
continuo particular, de complemen-
taridade, de competi¢ao e de conflito
frontal. (THERBORN, 1991, p.21).

A polémica estd na definicdo dos
critérios de reconstituicdo das areas
reservas legais ja desmatadas. O
novo codigo mantém os porcentuais
das reas das propriedades a serem
preservados, 80% para a Amazonia,
35% para o Cerrado, e 20% para
demais areas do pais, porém prevé
a consolidacdo dos desmatamentos
ilegais ocorridos até julho de 2008,
dessa forma o intenso desmata-
mento na Amazonia e no Cerrado
serdo anistiados. Acrescenta-se a
esta medida a autorizacdo da re-
constituicao de até 50% das areas
desmatadas com espécies exdticas.
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%! Haja vista a anistia as severas multas
previstas em tais casos pelo codigo
vigente.
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Cddigo Florestal como forma de beneficiamento de milhares de familias camponesas que ocupam
atualmente Areas de Preservacio Permanente, as APP’s?, quando na verdade grande parte dessas
areas sao ocupadas por grandes empreendimentos agricolas, que desconsideraram o imperativo da
lei de preservacao de areas de protecdo ambiental permanente.

Ademais, mas ndo menos importante, os meios de comunicagao constituem em sua maiotia um
discurso aparentemente denunciador em rela¢ao a constitui¢do do novo Cédigo Florestal e suas
medidas polémicas. Nem por isso se colocam contrarios as alteracSes na lei, e por vezes tem busca-
do desviar o foco da critica a aprovacio do cédigo para a atuacio politica do atual governo e suas

manobras no sentido de conter rupturas politicas em sua base aliada.

Conclusao: a analise da eficacia interpelativa do discurso

dominante

A constitui¢ao das tensoes em relagdo a proposta do “novo” Coédigo Florestal evidencia as
diferentes estratégias de interpelacio discursiva, assim como os lugares sociais de onde os atores
envolvidos proferem seus discursos. Nesse sentido, as diferentes formas de interpelagio associam-
se as matrizes ideolégicas, que operam através de afirmagoes e san¢oes (THERBORN, 1991), que
conferem a dominac¢ao de uma ideologia em relagio a outras.

Levando-se em consideragdo as trés formas de interpelacdo descritas por Therborn (1991), em
relacdo ao que existe ao que é certo, bom e justo, e por fim, em relacdo ao que ¢ possivel e impossi-
vel, o discurso economico e politico dominante busca se estabelecer perante aos demais discursos
através da construcdo de argumentos que evidenciem a “necessidade” de alteracao da legislagao
ambiental em favor do progresso econémico do pais. Segundo Martinelli et al. (2010), o argumento
do relator do projeto Aldo Rebelo (PCdoB-SP), em relagio a necessidade de mudanga no Cédigo
Florestal vigente em razio de uma possivel ameaca a produgio de alimentos representa a constituicao
de falsa dicotomia entre preservagio e produgio, pois:

“[...] a area ocupada com alimentos consumidos diretamente pela populagio tem diminuido e existe uma
area significativa ocupada por pastagens ineficientes. Além de ocupar uma area maior, a producio de soja
e cana-de-agucar concentra-se em grandes propriedades, enquanto a producao de culturas destinadas a
alimentacio como arroz e, especialmente, mandioca e feijao sio produzidas em pequenas e médias pro-

priedades.” (Martinelli et al, 2010, p.328)

Outro ponto polémico, a proposta de anistia aos produtores rurais que expandiram suas lavouras
as areas de preservacdo permanente, as APP’s, ou que porventura desmataram as areas de reserva
legal de suas propriedades, evidencia a estratégia de expansdo fundidria principalmente na regiao da
fronteira agricola brasileira, adotada por latifundiarios cuja representacio politica ocorre por meio
da bancada ruralista no Congresso Nacional brasileiro. Nesse sentido, ha uma associa¢io nao sé6
do poder econémico com o poder politico, mas também a associagdo entre matrizes ideologicas e
discursivas, que operam no sentido de legitimar o novo Codigo Florestal, ou interpela-lo por meio
do argumento de sua inevitabilidade, assim como do carater possivelmente punitivo do cédigo
vigente em relagdo aos pequenos agricultores.

Por outro lado é notavel o embate entre a associa¢ao ideoldgica dominante dos ruralistas e de parte
dos membros do atual governo federal de um lado, e de parte da comunidade cientifica associada
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aos movimentos ambientalistas de outro. O discurso competente proferido por parte da comunidade
cientifica tem se colocado em oposi¢ao ao atual projeto de alteracio do Codigo Florestal vigente, e
constituem a principal matriz ideolégica de contestagao da légica produtiva dominante. A contradi-
¢ao salta aos olhos quando se considera que essa mesma parcela do discurso cientifico engendrou
grande parte das técnicas modernizantes da agricultura, além do aparato tecnologico que possibilita
e estimula a expansido agricola em detrimento da descaracteriza¢ao dos ambientes.

E importante salientar que o campo cientifico também se constitui um campo de tensdes, embates
e rupturas no que concerne ao novo Cédigo Florestal. Em oposicio ao discurso cientifico alinha-
do a légica produtivista, presente nas medidas propostas, principalmente aquelas que viabilizam o
aumento da degradagdo ambiental em areas de grande sensibilidade ecoldgica, uma parcela signifi-
cativa da comunidade cientifica articula-se no sentido de desconstruir os argumentos que buscam
dar sustentacao a proposta de modificagio da legislacio ambiental.

No que concerne aos movimentos ambientalistas, nota-se que da critica ao novo Cédigo Florestal
verticalizou-se quanto aos possiveis danos causados aos ambientes afetados pela alteragao dos ter-
mos da lei, sem a considera¢io de implica¢oes sociais e de contestacdo as estratégias de reproducao
do capital agricola, associando-se em grande medida ao discurso competente cientifico, aquele que
legitima o produtivismo por meio da implantagao de técnicas exaustivas das condigdes ambientais,
assim como a denuncia através dos meios de comunicagao.

Por fim cabe destacar o papel dos meios de comunicagao, como também dos movimentos sociais.
Os meios de comunicagdo por vezes atuaram no cenario politico brasileiro no sentido de validar
determinados discursos proferidos de lugares sociais dominantes. Por meio do “novo” Cdédigo
Florestal esses mesmos meios de comunica¢ao assumiram a postura denunciadora, mas nem por
isso, contraria a proposta de reforma do cédigo vigente, colocando-se em meio as tensdes como
instrumentos de interpelagao dos diferentes discursos, e também como instrumentos de descarac-
terizacdo e desmobilizagdo da critica ao “novo” Codigo Florestal, através do desvio do foco para a
atuagio politica do atual governo, como denunciais de corrupc¢io.
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