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As condicdes estruturantes da siderurgia

mineira: recursos naturais, Estado e elite

instruida

Resumo

O objeto deste artigo ¢ a formagio do espaco
minero siderargico em Minas Gerais. Sabe-se que
a presen¢a do minério de ferro no Quadrilatero
Ferrifero, isoladamente, ¢ fator insuficiente para esta
realizacio. Este recurso mineral ¢ mobilizado pela elite
instruida (em leis e técnica), atuante no Estado, para
dinamizar a regido deprimida em que se encontra.
Vinculada regionalmente e dotada de mentalidade
progressista, esta elite, por meio de seu expertize
em planejamento, consegue superar 0s entraves ao
desenvolvimento regional. Sua experiéncia e o modelo
de planejamento e intervencao de Estado desenvolvido
por ela sao implantados em Minas e compartilhados
com o governo central. De suas agdes resultam
a industrializacao nacional e, em Minas Gerais, a
implantacao de Belo Horizonte, o complexo minero-
siderurgico e uma potente estrutura estatal de apoio a
industrializacio, com amplas realizacoes. Este artigo
foca o periodo que transcorre entre o século XVIIT e
a década de 1960.

Palavras-chave: elite instruida, Estado, planejamen-

to, mineracao e siderurgia em Minas Gerais.
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Abstract:

The object of this article is the formation of mineral steel
space in Minas Gerais. 1t is known that the presence of iron
ore alone is insufficient for this achievement. This mineral
resource is mobilized by the educated elite (in laws and
technical) operating in the state to boost the depressed region
where it is. Linked regionally and endowed with progressive
mindset, this elite, through its expertize in planning,
manages to overcome barriers to regional development. His
experience and the model of state planning and intervention
developed by it are deployed in Mines and transferred to the
central government. From their actions result the national
industrialization, and in Minas Gerais, Belo Horizonte
deployment, the mining-metallurgical complex and powerful
state structure to support industrialization, with large
achievements. This article focuses on the period that elapses

between the eighteenth century and the 1960s.
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Introducao

Este artigo apresenta as conclusGes da pesquisa realizada para compreender os determinantes
da constituicdo do espago sidertrgico na Zona Metalurgica de Minas Gerais. Sua analise retro-
cede 2 Minas colonial e se encerra na década de 1960 (inauguracio da Usiminas), em busca das
origens e dos poderes que retém parte importante dos efeitos de encadeamento do minério de
ferro na propria regido mineral estadual. Estes efeitos desenham um espaco tipicamente “webe-
riano”, preenchido pela industria minero-sidertrgica, ao incorporar a regiao definida pelo eixo
da Estrada de Ferro Vitéria a Minas (EFVM) a rede econémica mundial. A abordagem destas
problematicas articula os conhecimentos de economistas, gedgrafos e historiadores, num esfor¢o
interdisciplinar de compreensao.

Existem fatores excepcionais, em Minas Gerais, para explicar esta realizagdo regional que, a0
extrapolarem seu proprio espago, contribuem decisivamente para a constitui¢ao do Estado-na¢io
brasileiro, desde a sua condi¢io agrario-oligarca do século XIX até a sua feicio mais desenvolvimen-
tista industrial no século XX. Em todo o petiodo, o carater fortemente centralizador e autoritario
¢ uma caracterfstica distintiva que marca as estruturas de poder estaduais e brasileiras. A influéncia
de Minas, pautada em suas singularidades, colabora para o Estado nacional republicano positivista,
que evolui até o ultimo governo militar, na década de 1980. Os “fatores-chave” explicativos da
excepcionalidade mineira sio os recursos naturais, a presenc¢a de longo prazo de um Estado
forte, colonial ou independente, ¢ a elite mineira instruida, versada em leis e técnicas.

Nas trés se¢des, a seguir, incursiona-se por dois perfodos consecutivos da historia politico-eco-
nomica do estado de Minas Gerais. O primeiro, delimitado pelo século XVIII e a tltima década do
século XIX, ¢ marcado pelo inicio da exploracio legal do ouro e pela proclamacio da Republica.
O modelo de gestao patrimonial portugués da riqueza mineral forja uma sociedade local dotada
de mentalidade comprometida com o progresso da regido das minas. Nesta sociedade desponta
uma lideranca, instruida e bem informada, cujas a¢Ges irdo alcangar todo o Pafs, deixando suas
marcas na modernidade estadual e nacional. Os acontecimentos que assinalam este periodo sao:
a formacao da oligarquia rural e surgimento de uma elite econdmica, a inauguragao da Escola de
Minas de Ouro Preto (EMOP) e a adogao de uma mentalidade moderna. Os egressos da EMOP
instalam a pequena siderurgia mineira, cujas dificuldades exigem a intervencao estatal, modelo
defendido por Joao Pinheiro, no periodo republicano.

O segundo periodo, se inicia com a Proclamagao da Republica e finaliza com a implantacio da
Usiminas, na década de 1960, tornando irreversivel a constitui¢ao do espago siderurgico avan¢ado
no centro de Minas Gerais, amplamente consolidado, no final da década de 1980. Este periodo
¢ abordado segundo as perspectivas econdmica e politica, influenciadas pela situagio de subde-
senvolvimento de Minas Gerais, estado ameagado pelo separatismo territorial. Esta conjuntura
inspira a escolha da localizagao da nova capital, Belo Horizonte, em regiao geograficamente central,
com vistas a construir uma forte centralidade politica, administrativa e economica. Em 1920, a
implanta¢do da Companhia Belgo Mineira, em Sabara, introduz dinamismo econémico a recém-

implantada Belo Horizonte, contribuindo para formar a Zona Metaldirgica mineira, especializada
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na produgio de bens intermediarios. A capital mineira torna-se uma cidade nacional integrada
ao parque industrial do centro-sul.

A outra perspectiva analitica focaliza as elites instruidas mineiras e seu poder politico e econo-
mico. As escolas do Caraca e de Ouro Preto formam dois tipos de lideranca, uma oligarquica-
conservadora e outra técnica modernizadora, ambas influem nos destinos do Estado republicano
em sujeito do desenvolvimento regional. Politicamente reunidas no Partido Republicano Mineiro,
no qual conservadorismo e modernidade se misturam, elas fundam as bases do Estado planejador
desenvolvimentista, a partir das ideias liberais como as de Jodao Pinheiro. Pinheiro inaugura em
Minas a gestao publica a favor do desenvolvimento, orientada pelos planos de governo. Este novo
modelo de gestdo da coisa publica ¢ apropriado pelo Estado forte da Era Vargas para comandar
a industrializacdo deliberada e se sustenta até a redemocratizac¢io do pais. Em 1940, Minas perde
a Companhia Siderargica Nacional (CSN) para o Rio de Janeiro e ganha a Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD), que reconfigura o espago da Zona Metalurgica de Minas Gerais (ZMMG),
conectando-a a0 mundo. Em 1960, ¢é criada uma potente estrutura estatal mineira de apoio a in-
dustria, burocratizando a atividade de atrag¢do de investimentos, e ¢ implantada a Usiminas, marca

de uma nova etapa da economia mineira.

Estado forte, recursos naturais e elite instruida: analise do

periodo entre o século XVIII e a ultima década do século

XIX

A insercdo do territério das Gerais no mundo “civilizado” decorre da legalizacao real da
atividade mineradora de ouro, em 1694. A atracio exercida por este mineral funda a sociedade
regional, exposta aos rigores da gestdo centralizada metropolitana portuguesa. A Capitania de
Minas Gerais ¢ fundada em 1720, quando recebe o primeiro governador para restaurar a ordem
e a paz em uma regiao conflituosa. Sua delimitacdo fronteirica obedece a conveniéncia colonial
portuguesa de isolar a regiio das minas, impedindo a evasio de divisas em ouro. E implantada
uma completa infraestrutura fiscal e de governo para controlar o acesso e produzir o espago
de acordo com os interesses metropolitanos.

Desde entio, a regiao torna-se foco de fluxos migratérios intensos de portugueses, burocratas
e comerciantes, que estabelecem fortes lagos com a regido e desenvolvem uma mentalidade
comprometida com a idéia de progresso. Assim, a sociedade regional é fundada em “[...] um
complicado mosaico de grupos e racas”. (MAXWELL, 1977, p. 114). Sua elite busca educac¢io
para os filhos fora da Capitania, uma vez que uma das poucas institui¢oes de ensino regionais
¢ o Seminario de Nossa Senhora de Boa Morte (1750). Para o ensino de nivel superior, estas
familias enviam os seus filhos para a Europa, onde ganham notoriedade, como Vicente Coelho
de Seabra Silva Teles, que desponta na vanguarda das ciéncias quimicas em Portugal, e Manuel
Ferreira da Camara Bethencourt e S4, um dos pioneiros da siderurgia no Brasil. Filgueiras (2007)
e Bethell (2001) referem-se a um nimero superior a mil brasileiros formados em Coimbra e em
Franca, no periodo de 1760 a 1792. Grande parte procede de Minas Gerais: sio 430 graduados
em filosofia natural: quimica moderna, fisica, histéria natural, mineralogia, metalurgia, geologia
e outras disciplinas.
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Esses jovens, visceralmente transformados pela educacdo formal e pela experiéncia de vida
junto as civilizagdes mais avancadas, retornam ao Brasil e passam a difundir, nos frequentes
encontros sociais na Capitania, o debate académico e politico europeu contemporaneo. Nestas
oportunidades, ministram inevitaveis palestras sobre a Independéncia dos Estados Unidos
(1776) e os movimentos que precipitam a Revolugio Francesa (1789). Sdo as “vozes do ouro”
de Carvalho (2005), que se elevam contrarias a condigao colonial, na Inconfidéncia Mineira. Sdo
0s mogos, autores da justificativa ideoldgica para a conspiragao, apoiados pelos homens mais
ricos e influentes da regido: magistrados, fazendeiros, comerciantes, contratadores de impostos,
advogados, padres e oficiais do exército regular.

A excessiva severidade com que ¢ tratada a sociedade da Capitania de Minas Gerais forja
um ambiente local de grande instabilidade, produzindo frequentes revoltas libertarias, como
a Guerra dos Emboabas ¢ a Inconfidéncia Mineira '. A politica de colonizac¢io antidesenvol-
vimentista insufla os ideais libertarios dos jovens educados na Europa. Aqueles envolvidos
com a Inconfidéncia Mineira associam viagens de estudo aos objetivos de libertacdo do Pafs.
Estudantes de Medicina, em Montpellier, entre eles os mineiros Joaquim S. Brandao e Inacio
Ferreira Camara (graduados entre 1767 e 1785), iniciam negociagbes comerciais entre a futura
nacdo independente e representantes da Republica norte-americana. O médico Domingos
Vidal Barbosa Lage (1761-1793), de Juiz de Fora, transfere-se de Montpellier para Bordeaux
para abrir mercado para as exportagoes brasileiras. O mineiro de Vila Rica, José Alvares Maciel,
quimico/mineralogista graduado em Coimbra e entendido das técnicas fabris desenvolvidas na
Inglaterra, obtém o apoio de negociantes ingleses para um Estado independente no Brasil e
defende a importancia da siderurgia. (SOUZA, 1985). O portugués Thomaz Anténio Gonza-
ga e os mineiros Claudio Manuel da Costa e Coénego Luis Vieira elaboram o projeto do novo
Hstado republicano, que dentre outras propostas e medidas estabelece a dissolucao do distrito
diamantifero, a implantacio de manufaturas, o estimulo a exploracao do minério de ferro, a
gestdo nacionalista dos recursos e a substituicao de importagoes (MAXWELL, 1977).

A derrota dos inconfidentes nao neutraliza os ideais patridticos. Estes ressurgem na lideranca
politica, que consolida o Estado-nac¢ao desenvolvimentista brasileiro. José Aparecido de Oliveira
sintetiza a importancia da sociedade mineira frente a este Estado:

Dessa importancia cultural e do isolamento que lhe imprimia um carater tdo préprio, Minas herdara dois
tracos que se conservam inalterados ao longo de sua histéria: o de ser uma regiao brasileira com marcante
sentido de autonomia e o de manter vivo o seu espirito liberal, decisivo desde a época da Independéncia.
(OLIVEIRA, apud WIRTH, 1982, p. 15-16).

A economia mineral produz décadas de prosperidade. O auge da economia do ouro, res-
ponsavel pela aculturacio * da Capitania, dura cerca de 70 anos, sem desencadear efeitos mul-
tiplicadores de desenvolvimento °. Da mesma forma evolui a producio de diamantes durante
40 anos. (PINTO, 2000). Ja, o minério de ferro depositado na Serra do Espinhaco, em Minas
Gerais, promissor para metas de progresso, tem sua transformac¢io regional expressamente
proibida por D. Maria I, ao ratificar o Tratado de Methuem *.

A falta de fabricas de ferro na Coldnia é problema para a minerac¢do, conforme relato enca-
minhado a Metrépole, antes da derrota inconfidente, por d. Rodrigo José de Meneses e Castro.

Belo Horizonte 08(2) 60-75 julho-dezembro de 2012

Ralfo Matos  Ediméia Maria Ribeiro de Mello

! Rebelides notaveis na Capitania
de Minas Gerais: Guerra dos Em-
boabas (1708-1709), Motins de
Pitangui (1709-1719), Revolta de
Felipe dos Santos (1720), Sedicao
de Sao Romao (1736), quilombos,
Inconfidéncia do Curvelo (1760-
1763), Inconfidéncia Mineira (1789).
(CARVALHO, 2005, p.58).

Conceito “ratzeliano” de acultura-
¢do: método civilizatorio, que subm-
ete a natureza e amplia o leque de
recursos utilizaveis, intensificando a
relacdo sociedade/espaco. (RATZEL,
apud HAESBAERT, s/d, p. 1).

A mineragdo de ouro perde dina-
mismo, mas ndo desparece e nem
a populagdo se vai. Os vales do
Paraopeba, Grande, Doce e Jequit-
inhonha sdo povoados “[...] tanto
por garimpeiros, escravos e homens
livres de Vila Rica, Sdo Jodo Del Rei,
Sabard e Itabira, quanto por novos
[...] imigrantes [...]" nordestinos.
(MATOS, 2011, p. 48).

O Tratado de Methuem, porém, néo
evita a ocorréncia de uma incipiente
metalurgia regional, segundo téc-
nica rudimentar de origem africana.
(LATIF, 1960).
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> Enviado em viagem de atualizacéo,
em 1790, a Franca, Alemanha e
Inglaterra, entre outros centros
industriais europeus, para estu-
dos técnicos de mineralogia e
siderurgia.
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O governador da Capitania justifica a necessidade de implantacdo de uma sidertrgica, em ra-
zao dos elevados custos dos equipamentos de ferro importados e dos riscos de suspensao de
suprimento. (CARVALHO, 2002). Estes argumentos sdo renegados pelos neomercantilistas,
herdeiros do modelo de gestio pombalina. (MAXWELL, 1977).

Posteriormente, o episédio da Inconfidéncia Mineira mostra inequivocamente, a0 governo
portugués, a insatisfacao social e a extensao dos efeitos da independéncia das colonias inglesas e
francesas sobre a elite esclarecida brasileira. Isto leva a implementacdo de reformas liberalizantes
e a indicagdo de brasileiros para cargos elevados nas burocracias metropolitanas e coloniais.
Inicia-se, entdo, a ascensio da elite mineira instruida a estrutura portuguesa de poder, animada
por sua visdo de progresso da Capitania e da Coldnia.

Carvalho (1978) contabiliza, ao fim do periodo colonial, 34 cientistas em postos publicos na
Capitania de Minas Gerais. Entre eles, Manuel Ferreira da Camara Bethencourt e Sa, mineiro
de Araguai e bacharel em direito por Coimbra, ao retornar ao Brasil de uma viagem de estu-
dos técnicos a Europa ® é promovido Intendente-Geral das Minas (1801). Arduo defensor da
questdo siderargica, em 1808, é designado por d. Joao VI como presidente e responsavel pela
implanta¢do da primeira fabrica de ferro brasileira, no Serro.

Com a vinda da corte para o Rio de Janeiro, a economia de Minas Gerais, fornecedora de
produtos alimenticios para o Rio de Janeiro, vé fortalecido o setor primario estadual, desenca-
deado previamente pela economia do ouro. Perde poder a elite mineral e ascendem os oligarcas
rurais na base de sustentagio politica do Imperador. Estas elites do Sul de Minas e da Regido da
Zona da Mata, conservadoras e conciliadoras, querem “[...] manter as estruturas econémicas e
sociais coloniais baseadas na agricultura, na escravidao e na exportacio dos agricolas tropicais
para o mercado europeu”. (BETHELL, 2001, p. 213).

Ap6s a Independéncia, d. Pedro I dispensa o apoio ruralista, mas a sua abdica¢do reaproxima
os fazendeiros mineiros (escravocratas, liberais e moderados) do poder central. Estes defendem
o regime monarquico, mas demandam reformas constitucionais, com descentralizagido do poder.
(BETHELL e CARVALHO, 2001). O mineiro, Bernardo Pereira de Vasconcelos (graduado em
Coimbra), lidera a maioria opositora a Regéncia Una de Feijo.

Teoéfilo Benedito Ottoni, engenheiro do Serro, participa das lutas liberais da Regéncia, insufla
o povo do Serro em apoio a coroacgio de d. Pedro II (1842) e luta na revolta liberal de Sio Paulo
e Minas contra o monopolio da oligarquia rural junto ao poder central. Ottoni destaca-se entre
os liberais urbanos. Entusiasta da democracia norte-americana e leitor de Jefferson difunde em
seu jornal — “Sentinella do Serro” — as ideias republicanas. Dedicado a sua regido, funda Nova
Filadélfia (1853) as margens do R. Mucuri, em terra doada pelos indios. Nesta cidade imprime
seus ideais democraticos.

Em meados do século XIX, opera, em Minas, uma economia rural sustentada pela cafeicultura
¢ uma economia urbana formada por empresas artesanais de dinamismo mediano. E época da
ascensio de uma nova elite formada por banqueiros, derivada da elite dos comerciantes urba-
nos credores dos fazendeiros. (WIRTH, 1982). Contudo, a dependéncia brasileira em relacdo
a Inglaterra inibe o desenvolvimento do mercado interno.

A ambicao siderurgica continua perseguida pelos burocratas mineiros. A inauguracio da Es-
cola de Minas de Ouro Preto por d. Pedro 11, em 1876, ¢ um avango na dire¢ao desta meta. A
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Escola imprime, na cultura mineira, valores que orientam “[...] a ciéncia para as necessidades
do desenvolvimento econdémico, sobretudo pela exploracao dos recursos naturais [...]”". (CAR-
VALHO, 2005, p. 66). Porém, no inicio de seu funcionamento, a demanda regional por seus
técnicos € retraida pela estagnagiao da mineracio e pelo desaparecimento da siderurgia pioneira.
(ALFONSO-GOLDFARB et al, 1993).

Treze anos depois de inaugurada a EMOP, seus egressos promoveram a “fase das usinas” ¢, ao
participarem da implanta¢io de pequenas fundi¢es na regido da Escola, dotadas de capacida-
des produtivas maiores e melhor posicionadas competitivamente que as pioneiras, da época de
d. Jodo VI. Este é ainda um esboco incipiente do futuro de dinamizagio espacial que a regido
viria experimentar mais a frente.

A abolicao da escravatura (1888) e a expansao dos transportes ferroviarios para o escoamento
do café afetam sobremaneira esta pequena siderurgia. O fim da escraviddo eleva os custos de
operacdo, mas, por outro lado, aumenta a demanda agregada, com a constituicao do mercado
de trabalho assalariado. A implantacdo da ferrovia incrementa a demanda por siderurgicos,
porém, sua opera¢io, internaliza os produtos de aco mais competitivos. Sobrevivem as usinas
com “[...] uma escala de produgio ajustada a nova conjuntura [e] um sentido mais econémico
na industrializacao do ferro”. (BAETA, 1971, p. 66). Assim, a medida que sdo removidos os
impedimentos ao desenvolvimento industrial, os efeitos da concorréncia externa tornam-se
evidentes. Daf a necessidade de proporcionar condi¢des especiais para a industria nascente,
por meio de instrumentos de protecio tributiria e/ou monetaria, necessidade plenamente
compreendida pelo pioneiro Jodo Pinheiro, na Republica.

Economia, Estado forte e elite mineira na Republica: baixo

dinamismo econdmico, infraestrutura

A Republica encontra Minas na segunda posi¢ao na producio agricola e industrial bruta do Pafs,
com baixo crescimento e ameacada de ser superada pela economia rio-grandense. O setor industrial
¢ o de menor dinamismo. Sao diversos os fatores de subdesenvolvimento: baixa renda per capita,
baixa produtividade, sistema de transportes ultrapassado e desintegraciao econémica regional. Este
quadro torna o estado mais povoado do Brasil cada vez mais dependente de Sao Paulo. Além disso,
suas regides periféricas integram-se ao dinamismo dos estados vizinhos, Sao Paulo, Rio e Bahia.
(WIRTH, 1975 ¢ 1982).

Os estados mais dinamicos submetem-se a mudangas profundas, inserindo-se no padrio capitalista
de producio, porém, Minas nao partilha esta evolugao. Premido por condi¢ao geografica insular, o
estado carece de meios de integragao. Desde o século XVIII, a elite mineira entende imprescindivel a
implantagao de uma nova capital, ao norte de Ouro Preto, com potencial de articulagao inter-regional
e com uma situagao geografica favoravel a sua expansao. O plano visa transformar a capital em polo
econdmico e politico por meio de melhorias na rede de transportes e do incentivo a industria.

A escolha da localizacao de Belo Horizonte em zona econdémica sem dinamismo dissocia cen-
tralidade politico-administrativa de centralidade economica. Sustenta-se em expectativas de atracio
de recursos publicos para a infraestrutura integradora do “mosaico mineirs”, (WIRTH, 1982) e, no
incentivo a uma economia moderna baseada no minério de ferro. O principal defensor da ideia de
transferéncia da capital para a regiao do Curral I’El Rei ¢ Jodo Pinheiro, presidente do estado em
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® Fase das usinas: denominacao
dada pelo professor Clodomiro
de Oliveira, em 1902, ao periodo
1889/92, em Minas Gerais. (BAETA,
1971).

Geografias
ARTIGOS CIENTIFICOS

65



66

7 Este investimento representa um
grande salto na producéo brasileira
de ferro e aco: a producdo de gusa
cresce de menos de 50 mil t., em
1922, para quase 200 mil t., em
1939; e a producdo de laminados
e de aco em lingotes é introduzida,
alcancando, em 1939, cerca de 100
mil toneladas (SENA, apud SINGER,
1977, p. 242 a 247).
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1890. A oligarquia rural, ao aderir ao projeto, ironicamente, introduz “[...] um cavalo de Tréia mo-
derno [em] seu reino conservador”. (idem, 2005, p. 64). Dulci (2005, p. 117) destaca, na mudanca,
0s seguintes interesses estratégicos:

[1] foi um projeto decidido e executado [...] por razées de Estado |[...], que procurava modernizar de cima
para baixo, [...]. E, nesse sentido, afastava-se significativamente da ortodoxia liberal entao professada pelos
grupos dirigentes, [mineiros e nacionais|. [2] o projeto estava claramente associado a metas desenvolvimen-
tistas. Esperava-se que a nova capital viesse efetivamente exercer o papel de centro de integracdo politica
e economica do ‘mosaico mineiro’[e] que a iniciativa da mudanca contribuisse firmemente para colocar

Minas Gerais na trilha do progresso.

Afonso Pena (presidente da Provincia, em 1892/94) deixa clara a inten¢io, compartilhada pela
elite, de o plano de Belo Horizonte atrair para Minas parte do fluxo de capitais que vai para o Rio
de Janeiro e Sdao Paulo. Por outro lado, o pacto mineiro para a constru¢ao da nova capital pretende
conter o impeto separatista das diferentes zonas e estabelecer um “minissistema federal” para que
[se alcancem| os interesses regionais [a partir] de uma concepgao razoavel do todo”. (WIRTH,
1982, p.67).

Belo Horizonte, na inauguracdo, em 1897, abriga 12 mil habitantes e ¢ ligada ao Rio de Janeiro
pela Estrada de Ferro Central do Brasil (EFCB). A reversao das forcas centrifugas atuantes sobre
a Provincia ainda nao acontece. Sua proximidade das economias dos vales do Rio das Velhas e do
Alto Sao Francisco e a presenca da estagao da EFCB proporcionam-lhe uma centralidade restrita ao
comércio regional. Nessa época, a cidade destaca-se, no setor terciario, em virtude, dos empregos
publicos, das escolas e do comércio. Sua fundacido coincide com a primeira crise do café.

Até a década de 1920, a economia mineira se sustenta no setor rural, especialmente pela grande
producio de café. Esta cultura, menos competitiva do que a paulista, tem sua rentabilidade diminu-
ida por baixa produtividade e pelo esgotamento das terras. Persistem e se agravam os entraves ao
desenvolvimento da economia mineira: (1) profunda caréncia de vias de transporte e de meios de
comunicagao, inter-regionais e com o grande mercado; (2) presenca de um esquema agroexportador
que perpetua condi¢oes contrarias a superacdao do atraso; e (3) vigéncia das “forcas centrifugas”
atuantes sobre as regioes autonomas do estado.

Ao inicio dos novecentos, surge nova regiao de ocupacao populacional no estado — o Vale do
Rio Doce —, decorrente do avango da EFVM. Nesta regiao se instalam agricultores que produzem
excedentes destinados a regido central. Hsta ferrovia interessa aos estrangeiros, dado seu potencial
de escoar o minério de ferro do Quadrilatero Ferrifero para o exterior. Na primeira década do século
XX, empresarios ingleses associados ao Brazilian Hematite Syndicate (BHS), donos do direito de lavra
do minério de Itabira, adquirem o controle da ferrovia. Instala-se, entio, um complexo problema
politico-economico, na forma de um sistema produtivo integrado: mina-ferrovia-siderurgica-porto,
afeto aos governos estadual e federal. Em termos contratuais, entre o presidente Epitacio Pessoa e
o BHS, surge um plano siderdrgico avangado, com base na disponibilidade local do minério.

Em 1920, é implantada a Companhia Belgo Mineira ’, em Sabara, que junto com a industria
extrativa mineral (ouro, ferro e manganés) promove o dinamismo da recém-implantada Belo Hori-
zonte. Observa-se entre seus efeitos: mudanca radical na estrutura produtiva; fixacao das raizes da
especializacio industrial e atragdo de novas industrias tradicionais, impulsionadas pela demanda por
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bens de salario. A capital politica torna-se, enfim, capital econémica e avanga para uma centralidade
mais complexa, aglutinadora dos setores industrial, comercial e financeiro, grande mercado de con-
sumo e 15 mil km. de rodovias. Redistribui-se o valor da producio industrial estadual (1920/47): a
Zona da Mata perde participagdo de 36% para 20%, enquanto a Zona Metalurgica cresce de 32%
para 45%.

Com respeito as exportacoes agricolas, em 1937, Minas sofre uma queda importante. A perda
de dinamismo economico gera evasiao de populacio e falta de recursos para manutencgao e investi-
mento no complexo infraestrutural. “A falta de energia elétrica e a desconcentragio das atividades
econdmicas impunham a muitas empresas industriais e de minera¢do a instalacio de seu préprio
sistema energético, o que dificultava e encarecia os investimentos”. (DINIZ, 1981, p.38). A situacido
financeira do governo, descrita por Benedito Valadares, ¢ muito dificil: quase 35% da receita puablica
estdo comprometidos com juros, a economia debilitada diminui a renda e a receita dos impostos
¢ reduzida por transferéncias para o Instituto Mineiro do Café e para a cobertura dos déficits da
Rede Mineira de Viagio.

Entre as duas Grandes Guerras, “delineava-se [...] uma divisao inter-regional do trabalho que
vinculava a Zona Metalargica mineira a estrutura industrial do Pais como area especializada na pro-
dugio de bens intermediarios (o ferro gusa, o ago, o cimento, etc.)”. (DULCI, 2005, p.118). Cresce
significativamente a produc¢io de ferro e a¢o, todavia, sem que o Pafs alcance a autossuficiéncia
em siderargicos. Contudo, a regido central de Minas, por empenho do governo estadual, inicia um
processo de reversao do ciclo depressivo em que se encontrava. Espagos e tempos mais velozes
se materializam com a defini¢do da capital mineira como cidade integrada ao parque industrial do
centro-sul, fornecedora de intermediarios.

Economia, Estado forte e elite mineira na Republica:

as elites mineiras e seu poder politico e econémico

Com a Republica, a elite mineira, particularmente a instruida, se envolve com a edificagao de um
Estado, sujeito do desenvolvimento regional, poderoso o suficiente para centralizar competéncias
dinamizadoras e reverter o quadro restritivo da economia. Segundo Wirth (1982), esta elite funda-se
economicamente em sua aptidao para o trabalho arduo e tino para os negdcios. Seus ideais desen-
volvimentistas, que remontam a Inconfidéncia Mineira, sio reassumidos nos governos estaduais e
influenciam os projetos da Republica.

Os coronéis, chefes politicos rurais, sao os responsaveis por boa parte da politica governamental.
Politicos astutos, localistas por devogio, vivem em isolamento relativo. Crispim Jacques Bias Fortes
(1847-1917), por exemplo, bacharel pela Escola de Direito de Sdo Paulo, exerce a presidéncia de
Minas Gerais (1894-1898) sem se apresentar a capital federal. (MANTUA, apud WIRTH, 1982).
Wenceslau Bras Pereira Gomes, presidente do estado (1909/13) e do Pais (1914/18), aposenta-se
e torna-se pescador, em Itajubd. Em suas cidades, cultivam a ordem, sio orgulhosos de sua origem
e desprezam as inovagdes sociais.

No setor educacional, atua, em Minas, a Escola do Caraga, que educa alunos selecionados com
base na posi¢ao social. Fundada no modelo de educacdo académico francés, centrado nas huma-
nidades classicas, privilegia a hierarquia e a preparagio para a vida publica, eclesidstica ou a magis-
tratura. (ANDRADE, 20006, p. 2). Esta Escola desenvolve nos filhos dos ruralistas as habilidades
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da negociacio, conciliacio e a avidez pelo poder. Seus egressos ndo ambicionam grandes projetos,
sao prudentes e relutantes.

Com a Republica, as vozes do Caraca soam na “politica dos governadores”, instituida em 1897
pelo presidente Campos Salles e pelo governador mineiro Silviano Brandao. Este visa desbancar
antigas liderancas estaduais, submeter os coronéis, limitar os poderes municipais e unir a politica do
estado no unico Partido Republicano Mineiro (PRM) recém-criado, representante das oligarquias
rurais. Seus membros constituem a disciplinada bancada mineira no Congresso, em apoio a Campos
Salles (WIRTH, 1982).

Ao final do século XIX, surgem as organizacoes intersetoriais do comércio, da industria, da lavoura
e das financas, tais como a Associa¢io Comercial de Juiz de Fora (1896) e a Associacio Comercial
de Minas (1901), para encaminhar a¢Ses politicas do interesse privado. Instancias setoriais criam a
Sociedade Mineira da Agricultura (1909), o Centro Industrial de Juiz de Fora (19206), e a Federagao
das Industrias de Minas Gerais (1933).

A politica Salles-Brandao sustenta Minas como o pilar do sistema presidencial, como o fora na
Monarquia. “A coesao interna era a chave desta influéncia nacional”. (WIRTH, 1982, p. 154). Du-
rante quase toda a Republica Velha, o PRM adapta o coronelismo a politica clientelista dos chefes
rurais, orquestrada pela camara estadual. Governista, conservadora e cautelosa “a elite do Estado
[se vé] como o [...]| ponto de equilibrio do Pafs nos momentos de instabilidade”. (CARVALHO,
2005, p. 63).

E intrigante ver o PRM, de tradi¢iao agro-oligarquica tao arraigada, amparar uma figura moderna
como Joao Pinheiro. Na pratica, a atuagao do Partido é estrategicamente orientada para os objetivos
de desenvolvimento do estado. Desde a decadéncia mineral, busca-se outro setor produtivo que
emparelhe Minas com o dinamismo da economia paulista ou sulista. A agdo partidatia supera as
ideologias e torna o PRM: (1) coeso para apoiar um governador inovador como Pinheiro (1906-
1908); (2) flexivel para sobreviver as divergéncias entre os chefes regionais, como Silviano Brandio
e Bias Fortes; e (3) poderoso para acomodar os novos chefes da Zona da Mata, como Artur Bernar-
des e Raul Soares. Assim, o partido suporta a voz critica de Jodao Pinheiro a “adormecida” politica
oligarquica-rural das Gerais.

O progressista Joao Pinheiro defende “|...] principios do livre comércio |...] adaptados as neces-
sidades de ‘paises novos |...]”, (DULCI, 2005, p. 114 ¢ 121). Tendo passado pela EMOP, conhece
as acOes praticas para o progresso. Estudante de direito da Faculdade de Sao Paulo articula a causa
republicana. Reputa a agdo governamental, segundo diferentes graus de intervencio, articulada
com as classes sociais e as elites politicas, economicas e intelectuais do Pafs, como condi¢ao para o
progresso. Convidado por Francisco Salles (presidente de Minas, 1902-1906), organiza o Congresso
Agricola Industrial e Comercial (1903), na origem do plano de restauragiao econémica, com base em
instrumentos protecionistas e nas potencialidades regionais. (PINHEIRO, apud DULCI, 2005).

A ascensio politica do mineiro Afonso Pena, com suas prioridades focadas no mercado interno, é
atribuida as repercussées do Congresso de 1903. Sua elei¢io a presidéncia do Pais (1906) fragmenta
a hegemonia politica paulista. (PAULA, 2004). Partidario das ideias de Joao Pinheiro, Afonso Pena
cria o Servigo Geoldgico e Mineralgico do Brasil (1907), cujos técnicos, muitos egressos da EMOP,
mapeiam o potencial brasileiro de ferro e manganés para fundamentar a politica mineral federal e
desenvolver a siderurgia nacional.
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O modelo de desenvolvimento, defendido por Joao Pinheiro, se aprofunda nos governos estaduais
seguintes, com vistas em superar os entraves ao desenvolvimento mineiro, quais sejam: (1) localizacdo
mediterranea, em topografia acidentada, distante do litoral e dos maiores mercados; (2) fronteiras
decorrentes de prioridades patrimonialistas de preservacdo da riqueza; (3) reunido de regides hete-
rogéneas com tendéncia a fragmentacio; e (4) deficiéncia de meios de transportes. Por outro lado,
sao mobilizados os seguintes recursos: (a) dotagio de elite instruida, atualizada e combativa; (b)
forte coesio dos grupos econémicos e politicos reunidos em torno de metas de desenvolvimento;
(c) riqueza em recursos minerais.

Jodo Pinheiro, senador de 1905 a 1906 e presidente de Minas Gerais em 1890 e de 1906 a 1908,
inaugura no Pafs a gestdo publica a favor do desenvolvimento. Este “liberal” explica sua adesio ao
protecionismo: “Eu sou protecionista ‘ad tempora’. [...| a industria deve ser protegida decididamente,
[e transitoriamente], enquanto nao esta aparelhada para lutar com a concorréncia. [...] no nosso caso
atual, [esta] ¢ uma necessidade de defesa [...]”. (PINHEIRO, 1906, apud GOMES, 2005, p.16). O
manifesto positivista de langamento de sua candidatura ao governo incita a populacio a promover o
progresso do estado: “O povo de Minas Gerais tem-se governado dentro da Liberdade e da Ordem.
[Necessita do] progresso em meio de uma paz digna, [e] de lutas fecundas [...] sem se sobrepor as
leis”. (PINHEIRO, apud DULCI, 2005, p. 126). Sua agenda politica ® torna Minas pioneiro na ado¢io
da pratica desenvolvimentista. Este modelo é, posteriormente, adotado pelo Estado brasileiro.

Combinando capacidade empreendedora, espirito publico e lideranga politica de primeira linha, Joao Pinheiro
ensaiou o projeto de desenvolvimento que, “malgré tout”, e com as diferencas devidas, foi experimentado
no Brasil, seja em sua vertente nacional desenvolvimentista, seja na versio de desenvolvimentismo associado,

seja durante a ditadura militar e sua versdo autoritaria do desenvolvimentismo. (PAULA, 2004, p.274).

A Primeira Republica se inspira no Estado federativo descentralizado norte-americano, contudo,
isto se realiza apenas “[...] episodicamente, na histéria republicana”. (MATOS, 2008, p. 142). O
renitente conservadorismo nacional ressurge na “politica dos governadores” e torna a constituicao
antirrepublicana e antifederalista. A autonomia estadual sucumbe ao empenho unificador, que
confunde unidade nacional com integridade territorial, e introduz o federalismo da Guarda Na-
cional. A posic¢ao privilegiada de Minas se sustenta na unidade politica legitimadora e na influéncia
junto ao governo federal. Esta unidade é legado da elite mineradora do século XVIII, dotada de
uma cultura politica, que mescla patriotismo regional, com experiéncia politica e valores civicos.
(WIRTH, 1975).

A permanéncia dos agentes politicos mineiros em mandados ministeriais (finangas, justi¢a e obras
publicas) é notavel: de 1889 a 1898, 73% do tempo; de 1898 a 1930, 69%. Nas comissoes relevantes
da Camara dos Deputados, a presenca mineira assegura que, em 40 anos, Minas seja citado, entre
outros seis estados, em 59% das comissdes temadticas de obras publicas e finangas (supondo uma
por ano). (WIRTH, 1982). Assim, Minas ¢ atendido em varias de suas reivindicagdes pelo governo
central, por exemplo: (1) a compra das estradas de ferro deficitarias e a construcio de novas; (2) a
protecdo tarifaria e a uniformizacdo dos fretes ferroviarios para os cereais, tornando os produtos
mineiros competitivos; e (3) a devolucio ao estado de uma grande quantia em direitos alfandegarios
e impostos de consumo.
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& Plataforma politica de Pinheiro para
a economia mineira: (1) protecion-
ismo a indstria; (2) modernizacdo
agricola; (3) substituicdo de impor-
tacOes; (4) coordenacdo estatal dos
agentes privados para a moderniza-
¢do produtiva; (5) formacdo da rede
bancéria mista; (6) implementacdo
da politica educacional para as
necessidades da producdo; (7)
especializacdo industrial, baseada
nos recursos naturais. (DULCI, 1999,
p. 45-53).
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Os republicanos mineiros positivistas multiplicam centros estaduais de ensino para qualificar
pessoas comprometidas com o seu modelo de desenvolvimento. Em Belo Horizonte, fundam as
Faculdades de Direito (1898), Odontologia (1907), Medicina, Engenharia e Farmacia (1911). Os
professores ocupam cargos politicos e administrativos e os alunos, contam com amplas perspecti-
vas de inser¢do no setor publico. (WIRTH, 1982). A Escola de Vigosa, criada em 1920 por Artur
Bernardes (1918-1922), introduz a modernizagao técnica e sécio-cultural no campo, por meio do
ensino e da extensdo rural. ““|...] Vicosa foi o celeiro de uma zntelligentsia agronomica que ganharia
espaco |...] na administragao publica, estadual e federal, [...] no setor privado [e] na area académica”
(DULCI, 1999, p. 52).

Os investimentos estaduais em educa¢io sdo basicamente de origem estadual e implantam o
modelo universal americano. “Na década de 1890, o Estado liderou o Pais em numero de escolas
fundadas |[...]”, principalmente para a educa¢io primaria. (WIRTH, 1982, p.141). Mas, as crises eco-
némicas retraem o setor: na depressao de 1898, Brandao fecha quase 400 escolas e a crise de 1929
desacelera a reforma educacional, época em que o PRM retira o apoio a Washington Luiz, rompe
com a “politica dos governadores” e encerra, definitivamente, a alianga entre Minas e Sdo Paulo.
Entretanto, “a despeito [dos amplos]| recursos de poder [...] a historia dos anos de 1889 a 1937 [nao
¢] feliz para Minas Gerais”.

A Revolugio de 1930 transforma Minas em cliente do poder central e assegura a participaciao
da elite mineira na burocracia, o que favorece a canalizagdao de recursos econémicos para o estado.
Inicia-se, assim, a fase clientelista da politica mineira, antes de ser implantada a ditadura. A situagiao
politica/econémica estadual incita a alianga com o Estado Novo de Vargas: impera a desorganizacao
das institui¢oes e o decrescimento econdémico, por falta de competéncia politica para a modernizagao.
Ressurge o oportunismo dos coronéis, em disputa por cargos nas burocracias estadual e federal,
em troca de favores politicos.

O governador Olegario Maciel presta a colaboracio de que Vargas necessita para superar as
correntes contrarias a0 Governo Provisério (1930/34). Outra vez, Minas legitima e faz funcionar o
sistema federal, com base em sua relevante representatividade nas casas parlamentates, na habilidade
de seus politicos e no expertise em gestio publica desenvolvido no estado pelos técnicos mineiros,
lotados na burocracia federal. Em troca, Minas Gerais usufrui as benesses que este governo pode
proporcionar, como, por exemplo, a administracdo dos pagamentos da divida estrangeira e o aval
ao crédito obtido no exterior.

A esta altura, os egressos da EMOP ocupam cargos publicos ministeriais e politicos. So res-
ponsaveis pela elaboracio dos codigos de minas e de aguas de 1934. Engenheiros civis, de minas
e metalurgia lideram o Departamento de Pesquisas Minerais, o Servico Geoldgico e Minerolégico
do Brasil e o Conselho Nacional do Petréleo. Segundo Diniz (1981, p. 40), estes profissionais in-
filtrados “[...] no aparelho de Estado, especialmente [no] Servico Geolégico e Minerolégico do
Brasil, utiliza|m]| pela primeira vez no Brasil independente o controle da informacao técnica como
recurso politico |[...]”.

Benedito Valadares, alcado ao governo estadual (1933-1945), ganha a confianca de Getdlio.
Premido pela situagio financeira estadual alarmante, o governador apoia a ditadura Vargas, conti-
nuando a tradicional politica mineira de governismo. Os mineiros ocupam postos em quase todos
os 6rgaos e carreiam para Minas muitas verbas federais. Desta forma o Governo cria um mercado
interno sustentavel e melhora as ligacoes das regides produtoras aos portos. Iniciam-se as bases
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para a compressao témporo-espacial. Viabilizam-se os tempos curtos da dinamiza¢ao dos recursos
minerarios na Zona Metalargica.

O Estado forte da Era Vargas apropria a concepgao de desenvolvimento de Jodao Pinheiro e a
estratégia de planejamento de Valadares, para introduzir o processo de industrializa¢do deliberada
comandado pelo Estado. Prové o vazio federal nesta area, por meio da importacdo do expertise
mineiro em planejamento. O Estado centralizador e de viés economicista promove: (1) a parceria
técnica modernizante entre o Estado e o empresariado, restringido financeiramente, a2 uma posi¢ao
secundaria; e (2) a perda de autonomia do planejamento estadual, enquadrado a politica federal.
Trata-se do processo de unificacio do Brasil como propdem Santos e Silveira (2001), no qual cabe
a Minas Gerais um protagonismo indireto por meio de sua influéncia junto ao poder central.

Desde a década de 1930, a prioridade siderdrgica, “marca distintiva dos paises industriais ‘adianta-
dos”, (FERNANDEZ, 2005, p. 217), compde a agenda do governo federal, defendida pelos militares
com argumentos nacionalistas estratégicos. Em consequéncia, em 1937, o Estado Novo substitui
“|...] a “classe politica’ tradicional, dominada pelos coronéis e pelos bacharéis, [...]| por uma nova
elite governamental [:] os individuos de formacio ‘técnica’, em alianca com os militares”, (DINIZ,
1981, p.39), em defesa dos recursos naturais.

Em Minas, o setor empresarial, sem capacidade financeira para implantar a grande siderurgia no
estado, atua de forma polivalente: ocupa fun¢des empresariais, técnicas e politicas e encarrega o
Estado da implantagao da siderurgia e da infraestrutura necessaria. O governador Valadares delega
a coordenagio do esforco industrializante a Israel Pinheiro da Silva (filho de Jodao Pinheiro e ex-
aluno da EMOP), como Secretario da Agricultura, Industria, Comércio e Trabalho (1933-1942). A
tecnocracia mineira empenha-se em desenvolver em Minas um polo industrial de vulto a partir do
aproveitamento econdémico dos recursos minerais e da promogao da siderurgia de maior porte, entre
outros projetos. O governador Valadares, centra o planejamento na industria, fundando a Cidade
Industrial de Contagem (1941) pioneira no sistema de distritos industriais.

J4, Juarez Téavora, Ministro da Agricultura, cria o Departamento Nacional da Producdo Mineral
(DNPM, 1934), 6rgio responsavel pela implantacio do projeto tenentista de regulacio das concessoes
minerais. Nesta época, as nagdes europeias sinalizam a perda da influéncia dos velhos argumentos
liberais. As siderargicas mundiais, que, até entdo, “[...] relutavam |...] em contribuir para o desenvol-
vimento de industrias ‘antinaturais’ entre as na¢oes importadoras de aco [...]”, (WIRTH, 1973, p.
76), passam a apoiar iniciativas de Estados mineradores para a soluc¢ao do problema siderargico.

Em 1937, ha forte pressdo para que se concretize um plano definitivo de exportacao parcial e
transformacao nacional do minério, cerne do problema sidertrgico, entdo, na orbita federal. Visa-se
um projeto integrado de grande porte, para o qual nio ha capital suficiente, no Pafs ou no exterior.
Em 1940, ¢é instalada a Comissdo Executiva do Plano Sidertrgico para orientar a implantacdo da
grande siderurgia, que, apoiada pela Sociedade Mineira de Engenheiros, desvincula a exportagdo
do minério de sua transformagao local, duas metas tornadas independentes. (DINIZ, 1981, p. 48).
Neste mesmo ano, os Acordos de Washington viabilizam, com aportes financeiro e tecnoldgico,
a CSN (1946), implantada em Volta Redonda. Esta localizagio é uma vitdria da técnica °. “O pla-
nejamento de corte econdmico ganhou presenga institucional e passou a desenhar agdes voltadas
para espagos supraestaduais como o das Grandes Regides”. (MATOS, 2008, p. 144). Tais Acordos
viabilizam, também, a estatizacao da EFVM e da extracdo mineral, em Itabira, com a fundacio da
Companhia Vale do Rio Doce (1942).
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19 Lucas Lopes se refere ao Plano de
Eletrificacdo como uma verdadeira
"geografia econémica de Minas”,
pois prevé onde se dé o crescimento
da demanda por energia elétrica.

"' Dentre estes investimentos, desta-
cam-se: a Fiat Automoveis S. A.;
a FMB — Produtos Metaldrgicos S.
A.; a SOEICOM; a KRUPP — IndUs-
trias Mecanicas Ltda.; a CIMINAS; a
DEMAG — Equipamentos Industriais
Ltda.; a BEKAERT; a General Motors
Terex do Brasil; e a Brasox Industria
e Comércio.
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Israel Pinheiro coordena a implantagdo da CVRD e exerce a sua primeira presidéncia. Na gestao
da CVRD estatal (1942/97), presidentes graduados em universidades mineiras (EMOP, UFMG,
EFEI/Itajuba e UFV/Vicosa) prevalecem em sua gestao (43% do tempo). Eliezer Batista, mineiro de
Nova Era, ocupa o cargo por mais tempo (oito anos). Ao longo destas administracdes, ¢ implantada,
no eixo da EFVM, uma grande interven¢ao: um complexo minerador — mina-ferrovia-porto — que
alcanca as regides centro/leste de Minas Gerais e central do Espirito Santo; um espago formador
de uma zona de elevadas densidades, dotado de maior fluidez e engajado a economia internacional
por meio da adaptaciao das rugosidades preexistentes aos novos investimentos em infraestrutura,
mais ou menos como postula Milton Santos no tocante as areas de grandes concentracOes técnicas
¢ informacionais.

A planificacio avanca no Governo de Milton Campos, com a implantagio do Plano de Recupe-
ra¢do Econdmica e Fomento da Produciao (PREFP, 1947), elaborado sob a coordenagao do futuro
Secretario da Agricultura Américo René Giannetti. O PREFP contempla metas destinadas a industria,
a agricultura e a drea social e introduz uma metodologia de planejamento que apropria o estoque de
conhecimentos acumulados e aproveita as realiza¢oes passadas para a atualizacao dos objetivos.

Na década de 1950, Juscelino Kubitschek empreende esforcos para concretizar algumas reco-
mendacSes do PREFP, ainda em papel, avangando nas metas infraestruturais, em detrimento do
equilibrio entre o campo e a cidade. No setor de energia elétrica, seu Plano de Metas inova com a
constitui¢do das Centrais Elétricas de Minas Gerais (CEMIG) e a elaboraciao do Plano de Eletrifi-
cacio de Lucas Lopes ".

A década de 1960 consolida potente estrutura estatal de apoio a industrializacdo em Minas: o Banco
de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG, 1962), o Instituto de Desenvolvimento Industrial
(INDI, 1968) e a Companhia de Distritos Industriais (CDI, década de 1940). O BDMG produz o
Diagnéstico da Economia Mineira e o 1° Plano Mineiro de Desenvolvimento. O estado recebe 25%
dos investimentos industriais realizados no Brasil, na década de 1970 , sendo que aqueles realizados
em Belo Horizonte e vizinhanca ensejam ““|...] um novo tipo de organiza¢ao, necessariamente com-
preendendo varios municipios conurbados, que, no conjunto, definiram uma outra escala urbana: a
regido metropolitana [...|”. (MATOS, 1992, p. 34).

Em cerca de 70 anos, sucessivos esforcos do Hstado transformam Belo Horizonte em poderoso
polo comercial regional e no mais importante nucleo industrial do estado, em virtude da presenga
regional de siderurgia diversificada e produtiva (com destaque para a Usiminas), da operagao da
CEMIG e dos investimentos estrangeiros, decorrentes da nova ordem internacional do trabalho.
(MATOS, 1992). A implantacio da Usiminas, marco de uma nova etapa da inddstria mineira,
consolida o eixo da EFVM como o espago sidertrgico estadual por exceléncia, que se expande,

posteriormente, para sudeste ¢ oeste.

Conclusao

A elite mineira instruida, com realce para a elite técnica, é responsavel pela configuracao singular
do desenvolvimento econémico de Minas Gerais, em relaciao aos outros estados do Pais, ao liderar
a articulagdao dos outros fatores-chaves exclusivos, disponiveis no estado, quais sejam: as valiosas

reservas minerais (ouro e minério de ferro) e o Estado forte (desde o inicio da exploragio mineral).
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Estes trés fatores-chaves articulados determinam: (a) um espago urbano no cento de Minas Gerais;
(b) uma economia industrial fundada na industria de base; e (c) uma populacio com participacio
substantiva nos 6rgaos politicos decisorios, conquistando poder perante a instancia federal. Essa
singularidade mineira exerce desdobramentos notaveis, com influéncia determinante sobre a pratica
do planejamento adotada pelo Estado-nacdo brasileiro, em virtude tanto da presenca dos repre-
sentantes de nossa elite instruida técnica e politica na burocracia federal, quanto dos exemplos das
realizagdes das acOes planejadas de Estado em Minas Gerais.

Desde a Inconfidéncia, Minas Gerais edifica uma cultura de planejamento economico, antes mes-
mo dos outros estados, em decorréncia da evolugio de uma sociedade liderada pela elite instruida
formada em trés estagios, quais sejam: (1) o primeiro, originario da nata da sociedade politica rural,
refere-se a elite egressa da Escola do Caraga, cujas orientacoes pedagogicas reforcam a tradicao
conservadora. (2) A fundac¢ao da EMOP institucionaliza, em Minas e no Pafs, um modelo de
educac¢io inovador e oposto ao do Caraga. Oferece instrumentos para a industrializacdo do Pais,
introduz uma educagio pratica, mobilizadora dos recursos naturais em Minas Gerais, e forja uma
nova mentalidade, polarizadora da sociedade cultural: introduz uma divisao entre o ideal do progres-
so e a tradi¢do conservadora. (3) A implantacao da cidade planejada de Belo Horizonte faz surgir
quadros técnicos, cujas funcgdes estdo relacionadas ao planejamento governamental, preenchidos
por segmentos dessa elite e proporciona desenvolver o expertize em planejamento, coordenagio e
gestdo dos recursos publicos.

O periodo focalizado mostra a consolidagao na Regido Central de Minas Gerais de um espago
minero-siderargico, articulado com o pais e o mundo. Nele se acumulam densidades técnicas atra-
entes para atividades intensivas em capital e organizacao. Com o apoio do Governo de Minas elas se
implantam e subordinam cidades e sub-regides as suas légicas, influindo decisivamente na governabi-
lidade. Desenvolvem-se zonas densas, com indices elevados de populagio e emprego, com redes de
transportes integradas, fluxos de alta fluidez e velocidade e se constitui, enfim, um dos espacos mais
luminosos da nagao. Contudo, em sua hinterlandia permanecem espacos pré-modernos: rarefeitos,
viscosos, lentos, opacos e dependentes como preceitua Santos e Silveira (2001).

Sao mais de dois séculos de busca, mais ou menos intensa, do desenvolvimento e/ou “progresso”
econdmico. Teria sido este objetivo plenamente alcancado? Desde o Governo Vargas até a década
de 1980, o Brasil logra implantar o parque industrial mais diversificado da América Latina, com
uma base de sustentagdo fortalecida na siderurgia. Porém, esse empenho nio alcanca as seguintes
metas qualitativas: (i) crescimento economico estavel; (i) articulagdo inter-regional nos moldes de
um projeto nacional inclusivo; (iii) e, participacdo na internacionalizagdo economica e tecnoldgica

em termos avancados.
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