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Desenvolvimento rural e reestruturagao

espacial na interacao rural-urbana:
consideracdes tedricas

Resumo

O presente artigo, ao discutir a diversidade de
processos de mudanga e a configuraciao de um espaco
rural mais complexo, procura refletir sobre o papel de
diferentes sistemas rurais e a participacao do rural na
interacao com diferentes atores e agentes endogenos
e exogenos, interagindo nas relagdes politicas,
econdmicas, sociais, culturais e ambientais. O resultado
dessas interacoes ¢ a diferenciacdo espacial. Ao tentar
compreender a reestruturacao do espago rural no
modelo do desenvolvimento sustentavel, ¢ preciso
reconhecer que o rural apresenta novas praticas sociais
e econémicas. A multifuncionalidade do espago, com
a convivéncia de diferentes interesses resultantes da
interagdo de sistemas espaciais rural-urbanos, ¢ um

exemplo.

Palavras-chave: Desenvolvimento rural, interacdo

rural-urbana, multifuncionalidade rural.

Geografias
ARTIGOS CIENTIFICOS

Abstract:

This note discusses the diversity of space processes and the
confignring a rural space complex, a reflection on the role of
different systems and the participation of rural in interaction
with different actors and agents, interacting in political,
economic, social, cultural and environmental relations. The
result of these interactions is the spatial differentiation.
When trying to understand the restructuring of rural in the
model of sustainable development, attempts to recognize that
the rural introduces a new social and economic framework.
The multifunctional space, with the coexistence of different
interests resulting from the interaction of rural-urban space

Systerns is an exanmple.

Key words: Rural development, rural-urban interaction,

rural multifunctionality.
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Introducao

A proposta do presente artigo € realizar um debate sobre algumas consideragdes tedricas do
desenvolvimento e reestruturaciao do espaco rural. No artigo, o principal modelo de desenvol-
vimento debatido ¢ o da sustentabilidade, que visa abordar de forma equilibrada as dimensdes
ecolégica, politica, econémica e social em escalas diferenciadas e articuladas.

Diferentemente da teoria do crescimento e modernizagao agricola, que tem um foco exclusivo
no crescimento econémico, a teoria do desenvolvimento sustentavel, ao apresentar um trajeto
multidirecional e multidimensional, defende maior equilibrio no processo de crescimento eco-
nomico e reconhece a importancia de compreender os processos sociais espacializados. Nesse
sentido, a teoria do desenvolvimento sustentavel busca incluir a sociedade civil nos processos de
decis@o e nas a¢oes para o desenvolvimento e apresenta maior flexibilidade na determinac¢ao dos
objetivos, prioridades e a¢oes.

Ao contrario do modelo unico e hegemodnico do crescimento econdémico, a sustentabilidade,
ao recomendar a¢oes para diferentes lugares e sociedades e apresentar diferentes vias e processos
para alcangar o desenvolvimento, inclui novas praticas democraticas e fortalece os atores sociais
nas diferentes escalas, via descentralizacio politica. Desse modo, surgem novas politicas e praticas
no rural e ha o reconhecimento da participacdo comunitaria e do local. E preciso ressaltar que o
confronto cultural e politico na media¢do dos interesses ¢ a constitui¢do de atores sociais diversos
também sdo novas praticas reconhecidas no modelo de desenvolvimento rural sustentavel.

Ao tentar compreender a reestruturacio do espacgo rural no modelo do desenvolvimento
sustentavel, é preciso reconhecer que o rural apresenta novas praticas sociais e econdémicas. Por
exemplo, a multifuncionalidade do espaco, com a convivéncia de diferentes interesses resultantes
da interacdo de sistemas espaciais rural-urbanos.

O presente trabalho, ao discutir a diversidade de processos de transformacio e a configuragio
de um espaco rural mais complexo, procura entender o papel de diferentes sistemas rurais e a
participagdo do rural na interagdo com diferentes atores e agentes enddgenos e exdgenos, in-
teragindo nas relacSes politicas, econdémicas, sociais, culturais e ambientais. O resultado dessas

interagoes ¢ a diferenciagio espacial.

Debate tedrico: “Desenvolvimento e reestruturacao

espacial na intera¢ao rural-urbana”

Permanece uma tendéncia de abordagem dicotdmica entre os estudos rurais e urbanos. BI-
CALHO et alli (1998) afirmam que, geralmente, os estudos rurais sdo estritamente agrarios e
os urbanos estritamente urbanos e mantém-se a visao da substitui¢do do agrario pela expansio
urbana, dominando a competi¢ao pelo uso rural e urbano da terra. Porém, pesquisas no ambito
da interacdo rural-urbana, crescentes a partir da década de 1990, revertem esta visao dicotémica.
Evidenciam-se tendéncias na constitui¢io de um novo espacgo rural, distinto em si mesmo e
produto da intercessio rural-urbana. Um novo processo de constitui¢do espacial surge como
objeto de estudo para gedgrafos urbanos e agrarios.
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O espago rural contemporaneo apresenta diferentes atividades, resultado de atividades nao-
agricolas no campo que podem tanto estimular quanto conflitar com as atividades tradicionais,
assim como, co-existirem. A diversidade de interesses e atores locais fortalece o contexto social
local e criam caminhos para manutencdo e reconfiguracao da identidade rural.

A abertura para estudos abordando concomitantemente os componentes rurais e urbanos e
o livre transito de suas economias e culturas torna-se imprescindivel. Os processos contempo-
raneos aproximam e intensificam as inter-relagdes setoriais, que se transformam em relagoes
integrativas e reconfiguram uma nova organiza¢io social, cultural e politica. “O rural e o urbano
existem em proximidade com estreito relacionamento simbiético em termos do funcionamento
dos ecossistemas naturais, das atividades economicas e da organizacao social, cultural e politica”
(BICALHO et alli, 1998, p.110).

Torna-se necessario reconhecer o comportamento das areas rurais niao apenas mais distantes,
mas também aquelas que estdo em contato e sao incorporadas na dindmica metropolitana, onde
as novas func¢des do espaco rural é um ponto fundamental a considerar. Bicalho e a/li (1998)
apontam que as areas rurais ganham a fun¢do de bem-estar com a melhoria da qualidade de
vida do ambiente urbano densamente construido. Cabe ressaltar, que as rapidas mudancas re-
presentam um processo disperso e nio resultam padrdes uniformes e homogéneos. Sob pressio
urbana, as 4reas rurais periurbanas tém enfrentado, ao mesmo tempo, o desafio de preservar
suas caracteristicas rurais e de acomodar as novas func¢oes urbanas. (HUELZ ¢ KRAEMER,
2003).

Lawrence (1988) questiona se a especulacdo imobiliaria é capaz de esterilizar o campo cir-
cundante em vez de desenvolvé-lo. Na esterilizagdo da agricultura, a especulacio da terra é
inevitavel e a agricultura nio contribui com importincia para o valor potencial da terra. A
maioria dos trabalhos relativos a presente temdtica associa de forma linear o espaco em inte-
racao rural-urbana a area de transicdo, de transformacio do rural em urbano, de especulagio
fundiaria, de expansio da cidade, de mercado livre de terras e as novas articulacdes em termos
de producio e apropriagio do espaco urbano (SOARES, 1962; FURLANETTO et alli, 1987;
CORREA, 2005).

A partir de 1980, estudos (LAWRENCE, 1988; BRYANT E FIELDING, 1980; BRYANT e¢7
alli, 1982) come¢am apontar a heterogeneidade dos espagos periféricos a regido metropolitana.
A agricultura nio é mais tratada apenas pelo seu desaparecimento, uma vez verificadas adap-
tagcOes agricolas em ambiente periurbano. Bryant apud Lawrence (1988) entende a dinamica da
agricultura como parte integrante da combinacdo de for¢as do contexto agrario regional e de
forcas urbanas que se manifestam de diferentes maneiras. A produgao agricola, em areas de
influéncia urbana, sugere que existam diferentes ambientes agricolas em processo de transfor-
macao: de degeneragio agricola, em que as forcas urbanas suplantam as demais e a agricultura
declina; de adaptacido agricola, marcado por incertezas e grande variagdo na atuagao das forgas
urbanas e ndo urbanas; de desenvolvimento agricola, onde existem condi¢des para a realizagio
da pratica agricola, em funcio da existéncia do préprio mercado urbano regional (BRYANT
et alli , 1982).

Para Bryant e Johnston (1992), a presenca de forcas urbanas integrantes da dindmica da
agricultura atua de duas maneiras distintas e contraditérias. Ao mesmo tempo em que a pro-
ximidade da cidade aumenta a demanda e a competicdo pelo trabalho e pelo uso da terra, ha
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maior demanda por produtos com alto valor comercial e que podem ser cultivados proximo a
cidade. Assim, o processo de interagao rural-urbana pode prover certas oportunidades para o
desenvolvimento agricola.

Ap6s a década de 1990, pde-se em evidéncia o papel dos atores locais, principalmente, os
produtores rurais, na transformacao dos diferentes espagos rurais (BRYANT, 1997; PIERCE,
1998; CLEMENT E BRYANT, 2003; CLEMEN'T, 2004; WOODS, 2005). Dessa forma, torna-
se importante incluir a perspectiva politica dos atores sociais. Tem emergido um processo
de pensamento estratégico coletivo que envolve varias institui¢des e organizagdes regionais
orientadas para o desenvolvimento potencial da agricultura.

Segundo Glon (1996), o desenvolvimento local pode ser considerado como um jogo de
iniciativas e acdes coerentes, baseado na mobilizacao de atores locais que concordam em con-
tribuir com suas especialidades e praticas no beneficiamento de seu territério. F um processo
dinamico que permite a emergéncia de uma rede de atores locais.

Pierce (1998) também ressalta a necessidade de compreender que houve uma incorporagio
de valores urbanos na vida rural, mas que o modo de vida rural permanece, com significados
intrinsecos no rural e integrados a légica rural-urbana. O autor questiona se a transi¢ao ¢ line-
ar e se ndo ocorre uma ac¢ao enddgena. Os atores locais sdo totalmente dominados pela nova
légica ou conseguem se integrar, mantendo modos de vida da légica rural? Na abordagem da
reestruturacao espacial na interacdo rural-urbana é preciso reconhecer as forcas endégenas e a
heterogeneidade dos atores internos.

Marsden ez alli (1993), Pierce (1998), Woods (2005) apontam que os estudos sobre a consti-
tuicao do ambiente rural sustentavel necessitam de um foco maior na diversidade do rural e no
reconhecimento da variedade de diferentes contextos das mudancas promovidas na reestrutu-
racdo do espago agrario. Tais autores também esclarecem que ¢é necessario incluir, no debate, a
promocao da sustentabilidade a partir dos sistemas produtivos agricolas e ndo-agricolas, tendo
atencdo no significado da interconectividade dos diferentes setores econémicos.

Lea e Chaudhri (1983) realizam um debate sobre a natureza, os problemas e as abordagens
para o desenvolvimento rural, que segundo o Banco Mundial, ¢ uma estratégia designada para
melhorar o quadro econémico e social de um especifico grupo de pessoas das areas rurais.
Os beneficios dos programas de desenvolvimento rural devem consideram a diversidade de
atores do rural (pequenos, médios, grandes produtores) e inclui-los nas diferentes politicas de
desenvolvimento.

Os autores afirmam que nas décadas de 1950 e 1960 houve um grande crescimento de estra-
tégias para o desenvolvimento. Nesse periodo, os programas apresentavam fortes caracteristicas
tecnocraticas e estavam exclusivamente incluidos nas politicas de mercado do Estado. Diferen-
temente, na segunda metade da década de 1970, com o enfraquecimento das a¢des diretas do
HEstado nos projetos e programas, houve um reforco da necessidade de uma nova abordagem
para o desenvolvimento rural. A discussdo sobre a reestruturagio do espago rural do presente
trabalho faz parte dessa nova abordagem.

Marsden et alli (1993) também debatem esses processos de mudanca do rural no quadro eco-
nomico das ultimas décadas e ressaltam o uso de uma nova perspectiva para o entendimento
da natureza dessas mudancas. Afirmam que a pesquisa sobre reestruturacdo rural deve incluir
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alguns processos espaciais que interferem no espago rural, tais como, a maior mobilidade do
capital, a adoc¢io de um regime de produc¢ido mais flexivel, a complexidade das relagdes entre
tecnologia e ambiente, o regime de desregulamentacio e regulamentacdo da economia e as
novas estruturas politicas. Segundo os autores, para a compreensao desses processos, é preciso
combinar os efeitos das tendéncias globais e as agdes da escala local.

Woods (2005) afirma que é possivel observar algumas mudangas, no campo, nos ultimos
50 anos, tendo ocorrido a incorporaciao de novos elementos na paisagem rural. Sdo exemplos
dessas mudangas: as novas formas de producio agricola, construgdes industriais e processos de
desmatamentos. Para Woods (2005), o espago rural passou por grandes mudancas fisicas. Mas
segundo o mesmo autot, as pessoas que vivem no rural também passaram por transformacdes
no seu modo de vida e o rural recebeu novos residentes, atraidos pelos novos empregos ofe-
recidos pelo campo e por novas areas residenciais que as areas rurais passam a comportar. O
autor afirma que uma rede complexa de atores se configura e que ¢ preciso compreender sua
dinamica e sua descontinuidade. Através da compreensao de que os processos de globalizacdo
e modernizagio trazem alteracoes no campo, ¢ possivel afirmar que o rural contemporaneo é
marcado por mudancgas constantes e rapidas. A tecnologia atual acelera ainda mais essas mu-
dancas.

Pierce (1998) e Woods (2005) abordam algumas mudancas na economia rural nas dltimas
décadas. Segundo os autores, ha uma diminui¢ao do emprego agricola e ha o fortalecimento de
outros investimentos no rural, tais como, a pratica da silvicultura, novas industrias, mineracao,
reservas florestais e pesca. A industria da nova economia de mercado estabelece suas bases
produtivas no rural, que apresenta areas maiores e regimes mais flexiveis de empregabilidade.
Na produgio flexivel, a industria passa por um processo de desconcentra¢io espacial. Desse
modo, ocorre um crescimento de industrias urbanas no rural e de industria do préprio rural,
ou seja, sdo estabelecidas industrias associadas, desvinculadas e indudstrias no rural e no seu
entorno que estimulam ou desestimulam suas atividades.

Além das mudancas citadas acima, ¢ possivel afirmar que as novas infraestruturas permitem
maior circula¢do e maior mobilidade nas areas rurais, o que significa maior redistribuicdao das
atividades no espaco. O rural passa a sofrer alteracbes com a competicao pelo uso da terra, uma
vez que ocorre com mais intensidade a expansao de areas urbanas e a aloca¢do de industrias
no campo ou no seu entorno. E através do reconhecimento dos processos de globalizacio e
moderniza¢ao que Woods (2005) afirma que as dreas rurais sio espacos em constante mudanga,
ou melhor, em processo de reestruturacao, com mudangas nas estruturas sociais e nas praticas
econdmicas.

Woods (2005), essas mudangas foram intensificadas no perfodo do regime produtivista, que
marcou profundamente a economia, a sociedade e o ambiente rural. Segundo o autor, entre 1961
e 1990, a producio agricola no mundo aumentou 62%. As consequéncias desse aumento sao
criticadas pelo regime pés-produtivista, reconhecido como um processo gradual de mudancga
das praticas e politicas agricolas. Essa transicdo é entendida como a passagem de um regime
exclusivamente de produc¢io para um regime de maior sustentabilidade da agricultura, ou seja,
¢ um gradual processo de reforma e adaptacio.
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Alguns elementos sdo essenciais para o entendimento dessa transi¢ao, por exemplo, a mudanca
de um regime intensivo para um modo de produgdo mais extensivo, com redu¢io de quimicos
e outros produtos artificiais; a diversificagdo da propriedade, que contribui para um quadro de
pluriatividade; énfase na governanga, que valoriza a participagdo mais ativa dos atores locais
e onde hd um acesso puiblico as tomadas de decisdo na implantacao de planos de gestdo mais
participativos, por tltimo, o maior valor pela qualidade diferenciada do produto, elemento que
contribui para a maior e melhor inser¢ido do produtor no rural no mercado.

Quanto aos modelos produtivista e pds-produtivista, Wilson (2001) enfatiza algumas dife-
rencas entre os dois regimes. Segundo Wilson (2001), no produtivismo, o rural é definido em
termos de agricultura e a producio agricola é estabelecida no modelo fordista de produgao.
O foco da agricultura ¢ a industrializa¢io, a comercializacio, a intensificagao, especializacio e
concentracao da producio e as politicas agricolas se resumem ao protecionismo e a intervengao
governamental. Quanto as técnicas, na busca de maior produtividade, ha um foco exclusivo
na mecaniza¢ao e no uso de produtos quimicos, com consequéncias na diminui¢ao do numero
de trabalhadores.

Quanto ao regime do pods-produtivista, Wilson (2001) afirma que o rural nio se resume
exclusivamente a agricultura, apresentando critica ao quadro intensivo de industrializagao, co-
mercializagio e “comoditiza¢do” da atividade agricola, ocorrendo uma redu¢ao do uso intensivo
da terra e diminui¢do ou elimina¢io do uso de produtos quimicos industrializados. Segundo o
autor, no pos-produtivismo, os novos consumidores, através da mudanc¢a de comportamento,
orientam as praticas agricolas. Quanto as politicas agricolas, o protecionismo ¢ criticado e sio
reconhecidas novas representacdes sociais do rural com poderes de governanga, ou seja, com a
reducdo dos financiamentos estatais, sio criadas novas formas de governanca rural. Para Wilson
(2001), no pos-produtivismo busca-se sustentabilidade da agricultura.

Marsden e alli (1993), Wilson (2001), Woods (2005) apontam os desafios de compatibilizar
produtivismo e pés-produtivismo e de reconhecer que a atual reorganizagio espacial resulta
um novo ordenamento com premissas diferenciadas. No agrario, hd o foco tecnolégico, com
forca da economia produtivista e com a necessidade de re(adaptar) as premissas ambientais, e
ha o foco socioambiental, marco para o modelo de mudanca da atual reestruturacio do espago
rural. Assim, surgem duas formas espaciais no rural, duas diferentes reorganizagdes do espaco:
a da multifuncionalidade e a permanéncia do modelo produtivista. Desse modo, o espaco rural
contemporaneo, quando analisado a partir da optica da interagdo rural-urbana, é multifacetado
e apresenta diversas formas de organizac¢do da produgio e, consequentemente, do espago.

Nas pesquisas sobre a sustentabilidade na interface rural-urbana, uma das questdes tedrico-
metodolégicas da Geografia Agraria contemporinea, um atual grupo de pesquisa da Comissio
da Unido Geografico Internacional (UGI) aponta determinadas perspectivas e diretrizes para
o estudo da tematica. Os trabalhos da comissiao abrangem uma diversidade de processos asso-
ciados a0 espaco rural, bem como papéis diferenciados da dinamica rural, com todos os paises

afeitos aos processos de reestruturacao espacial frente a globalizacdo e internacionalizagido da
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economia agricola e rural, e a urbanizacao de areas rurais. Nos trabalhos ficam evidentes as
novas fung¢des do espago rural e os dilemas no enfrentamento de processos de resisténcia ou
de adaptacdo dos atores e comunidades rurais aos novos contextos.

E de grande relevancia chamar atencdo para escala geografica (CASTRO, 1995) local, regional
e internacional. Uma importante questdo que se impoe ¢ saber se, no processo de intera¢ao
rural-urbana, tém ocorrido, ¢ em que grau, tentativas de integragdo através de duas ou mais
escalas. Segundo Bicalho ez a/li (1998), as questdes em torno dos debates sobre a importancia
da conservagdo da terra agricola representam um excelente caso a apontar no que se refere as
escalas de analise. “No caso da preservaciao de ambientes naturais em areas rurais, podem estar
envolvidas todas as escalas em igualdade e importancia, da local a internacional”. (BICALHO
et alli, 1998, p. 115). A grande diversificacdo de uso da terra nas areas rural-urbanas enfatiza a
importancia de se considerar a justaposi¢ao de escalas.

Pierce (1998), em seu trabalho sobre o ambiente rural sustentavel, aponta a necessidade de
reconhecer a diversidade do ambiente rural, que deve ser entendido além das atividades nio-
agricolas e através da interconectividade dos diferentes setores econdémicos que atuam no rural
contemporaneo. Para o autor, a sustentabilidade, através da perspectiva holistica, é reconhecida
na compatibilidade entre valores econdmicos, sociais, culturais, politicos e ambientais, no equi-
librio entre valores particulares e coletivos, entre interesses locais /comunitarios e interesses
da sociedade.

Segundo Pierce (1998), a escala espacial é fundamental para o reconhecimento de diferentes
condicbes e contextos da sustentabilidade. Para isso, segundo o autor, é importante considerar
a justaposicio de escalas com a grande diversificacdo de uso da terra em areas de interagao
rural-urbana e com os diferentes segmentos sociais associados. Sendo assim, os fatores para
definicao e influéncia da sustentabilidade devem estar de acordo com os diferentes niveis de

resolucio espacial, niveis de escala.

Consideracdes finais

Os tépicos tedricos que foram aqui revistos mostram que sao precisos esfor¢os para superar os
desafios de alcancar o desenvolvimento sustentavel na interface rural-urbana. Para Bicalho (2011),
do ponto de vista aplicado, os dilemas se traduzem em novas politicas e gestao da diversidade de
processos rurais considerando as diferentes escalas. Ja do ponto de vista académico, refletem novas
matrizes e bases teoricas de investigacao.

Nos estudos da Geografia Agraria sobre desenvolvimento e reestrutura¢ao do espaco rural na
interagio rural-urbana emerge a necessidade de se repensar a propria descricao e analise. Em tais
estudos torna-se importante a construcao de uma perspectiva holistica, que abranja as dimensdes
ambiental, politico-administrativa, sociocultural e econdmica. Ao seguir os pressupostos da teoria do
desenvolvimento rural sustentavel, é necessario considerar que o modelo da sustentabilidade envolve

um complexo processo de gestdo de interesses conflitantes e processos sociais multidirecionais.
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