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Resumo

O presente artigo tem por objetivo apresentar e
discutir os principais resultados da pesquisa Déficit
Habitacional no Brasil 2007 e 2008, desenvolvida pela
Fundagio Jodo Pinheiro/MG, com base nos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD)
2007 e 2008. O trabalho chama a aten¢do para as
mudancas metodolégicas empreendidas a partir do
ano de 2007. Os resultados apontam uma leve reducdo
no déficit habitacional no Brasil entre 2007 e 2008. O
artigo traz, ainda, uma discussdo a respeito da relagdo
entre o indicador de déficit habitacional e o principal
programa habitacional do governo federal, o Programa
Minha Casa Minha Vida.
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Abstract:

This paper aims to present and discuss the
main results of the research Housing Deficit
in Brazil in 2007 and 2008, developed by Jo o
Pinheiro Foundation/MG, based on data from
the 2007 and 2008 National Household Sample
Survey (PNAD). The work draws attention to the
methodological changes undertaken from the year
2007. The results show a slight reduction in the
housing deficit in Brazil between 2007 and 2008.
The article also discuss the relationship between the
housing deficit indicator and the main Brazilian
government housing program, the Minha Casa
Minha Vida Program.
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! Os dados das PNAD utilizados foram
divulgados pelo IBGE no 2° semestre
de 2008 e 2009, respectivamente.
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Introducao e objetivos

Ha pelo menos 40 anos, a questido da habitagiao no Brasil é tema de longos e profundos debates
entre académicos e estudiosos do assunto, bem como dos movimentos sociais de luta pela moradia.
Embora a moradia digna seja considerada um direito pela Constitui¢io Federal de 1988, o acesso a
habitacdo de qualidade ainda esta longe de ser uma realidade para milhGes de brasileiros.

O rapido processo de urbanizacio vivido pelo Brasil, a partir dos anos 1940, levou para as cidades
brasileiras um contingente imenso da populacdo. Aliadas a esse movimento, a baixa renda das fami-
lias, a especulacdo imobilidria e a inadequagao das politicas de habitacdo fizeram com que parte da
popula¢ao urbana passasse a viver em assentamentos precarios e informais. Nao ¢ a toa que a maior
parte do déficit habitacional no Brasil atualmente esteja concentrada nas areas urbanas. De acordo
com o Censo Demografico 2010, o Brasil possuia 160,8 milhées de habitantes nas areas urbanas, o
equivalente a 84% da populacio brasileira (MINISTERIO DAS CIDADES, 2010).

Sem entrar no ambito das acOes, é fato que o problema da habitacdo ronda as diversas esferas
do governo, seja por preocupag¢oes de ordem social ou politica. Nesse sentido, do conhecimento
mais aprofundado sobre a demanda e a oferta de habitacio no pais, depende o aprimoramento dos
debates e a formulacdo de politicas piblicas. Nesse contexto nasceu a pesquisa ‘Déficit Habitacional
no Brasil’, cujo objetivo principal é estimar demanda e oferta de moradias no pais, levando em consi-
deracio a necessidade de construgio de novas moradias ou de adequacdo das moradias a condi¢Ges
minimas de habitabilidade. A pesquisa é conduzida pela Fundacao Jodo Pinheiro/MG (FJP), em
parceria com o Ministério das Cidades, e utiliza metodologia prépria, desenvolvida para aplicagao
as pesquisas domiciliares realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A partir de 2009, com a divulgacio e entrada em vigor do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV), atualmente um dos principais programas do governo federal em termos de recursos e
visibilidade politica, a tematica da habitacio e do déficit habitacional ganhou destaque ainda maior
em diversos setores da sociedade: na gestdo publica, no setor privado, em especial no ramo da
construcio civil, e no mundo académico. Varios estudos foram e estao sendo desenvolvidos para
estimar o déficit e analisar os impactos do programa na reducio da caréncia de moradias no Brasil,
nos seus estados e municipios.

O presente artigo tem como objetivo principal apresentar a metodologia de calculo do déficit
habitacional e inadequagdao de domicilios e os principais resultados da aplicacio da metodologia
aos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) para os anos de 2007 ¢ 2008.!
Como objetivo especifico, pretende-se explorar a relagao entre o indicador de déficit habitacional e
o PMCMY, apontando limita¢Ges da pesquisa no monitoramento do PMCMYV, além das limita¢Ges
do PMCMYV na reducio do déficit habitacional.

O Déficit Habitacional no Brasil

A primeira edigdo da pesquisa sobre o Déficit Habitacional foi realizada em 1995 e, desde entio,
tem sofrido modificagoes, muito em funcao de aperfeicoamentos metodologicos, mas também em
funcio da disponibilidade de informagdes. A cada nova publica¢ao, discutem-se possibilidades de
aprimoramento da metodologia de calculo do déficit, sempre considerando a necessidade de com-
parabilidade da série histérica e a disponibilidade dos dados.
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Além da FJP, outras instituicdes desenvolveram metodologias préprias para calcular o déficit
habitacional no Brasil. Magnabosco et al. (2012) citam os estudos desenvolvidos pelo Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), cuja metodologia teve como base o trabalho de Gongalves
(1997, apud Magnabosco et al., 2012) e o relatério da Fundagao Getdlio Vargas (FGV), encomen-
dado pelo Sindicato da Constru¢ao Civil de Sio Paulo (Sinduson-SP).

Estes estudos, apesar de tomarem como base a metodologia original da FJP, propoem algumas
alteragdes no conceito de caréncias habitacionais, implicando em resultados consideravelmente
distintos. A principal alteracao € a retirada do calculo do déficit habitacional de dois componentes™
onus excessivo com aluguel e adensamento excessivo de moradores em domicilios alugados.

Outra diferenca entre a metodologia da FJP e a do Sinduscon/FGV diz respeito a inclusio no
déficit habitacional de todas as moradias situadas em areas de vilas e favelas.

Azevedo e Aradjo (2007) apresentam uma critica a essa postura metodoldgica que implica em con-
siderar que todas as moradias situadas em vilas e favelas devem ser substituidas. Segundo os autores:

Isso significa, in limine, defender indiretamente politicas direcionadas para erradicagao das favelas, postura
superada em todos os pafses da América Latina, incluindo o Brasil, hd mais de duas décadas. Significa ndo
apoiar programas de autoconstrucio e de urbanizagio de favelas (AZEVEDO; ARAUJO, 2007, p. 249).

Apesar da existéncia de metodologias alternativas, o presente trabalho se concentrara na descrigio
e analise da metodologia proposta pela FJP, por ser aquela oficialmente adotada pelo Ministério das
Cidades, originaria dos principais estudos e aprimorada pelas suas diversas atualizagdes.

Ao longo de mais de uma década e, apesar de algumas criticas a metodologia (ALVES; CAVENA-
GHI, 2000), a pesquisa sobre o déficit tornou-se referéncia nacional e foi adotada pelos governos
federal, estaduais e municipais, como um importante instrumento para a discussio sobre as demandas
por habitacio e as politicas sociais a ela vinculadas.

A pesquisa, elaborada a partir de extensa discussio conceitual, adotou uma definicao mais ampla
de necessidades habitacionais, que foi dividida em dois segmentos de analise. O primeiro, represen-
tado pelo déficit habitacional, ¢ entendido como a necessidade de construcio de novas moradias ou
unidades domiciliares que visam resolver os problemas especificos de falta de moradia. O segundo,
representado pela inadequaciao de moradias, reflete problemas na qualidade das moradias existen-
tes, ou seja, ndo se trata da construcdo de novas unidades domiciliares, mas da melhoria daquelas
existentes e consideradas carentes em alguma dimensao (FJP, 2008).

Metodologia

A defini¢ao conceitual de déficit habitacional e inadequagao de moradias utilizada nas pesquisas da
FJP parte de dois pressupostos fundamentais. O primeiro considera que as demandas habitacionais
sao diversas nos diferentes grupos sociais e variam com o tempo, em fun¢io das mudangas na so-
ciedade. O segundo pressuposto reconhece que a questdo habitacional ndo deve ser tratada apenas
como a falta de moradia, mas deve englobar outras dimensdes, além de possuir fortes ligacbes com
outras politicas urbanas e sociais, como, por exemplo, os programas de regularizaciao fundiaria,
urbanizacio de favelas e saneamento ambiental.
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Com base nesses pressupostos, a pesquisa adotou um conceito mais amplo de necessidades habi-
tacionais, que foi divido em dois segmentos de analise: a) o déficit habitacional; e b) a inadequagao
dos domicilios (FJP, 2008).

Componentes do Déficit Habitacional

O conceito de déficit habitacional esta ligado diretamente as deficiéncias do estoque de moradias
e ¢ calculado a partir de quatro componentes (FJP, 2008).

O primeiro, Habitagdes Precarias, é composto pelos domicilios rusticos — que pela defini¢ao
do IBGE sio aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada — e pelos domicilios impro-
visados — os imdveis e lugares nao destinados a moradia (por exemplo, iméveis comerciais, barcos,
pontes e viadutos).

O segundo elemento ¢ a Coabitagdo Familiar, compreendida pela soma das familias conviven-
tes secundarias com intencio de constituir um domicilio exclusivo e das que vivem em comodo
— exceto os comodos cedidos pelo empregador. Esse componente foi o responsavel pela principal
inova¢ao na metodologia do calculo do déficit habitacional em 2007, quando foi possivel melhorar
a mensura¢do da dimensdo da coabita¢ao familiar, em funcio do novo desenho do questionario
da PNAD. A partir de entlo, foi possivel identificar, entre as familias conviventes, aquelas que
efetivamente tinham intenc¢ao de constituir novo domicilio. Essa mudanga ocorreu pela inclusao
de duas novas perguntas no questionario da PNAD e foi importante para aprimorar a mensuragao
do déficit, uma vez que nem toda familia convivente tem como motivo principal de coabitagdo a
questdo financeira (FJP, 2008).

O terceiro componente do déficit, também uma das inovac¢oes na metodologia adotada a partir
de 2007, é o Onus Excessivo com Aluguel Urbano, calculado como o nimero de familias urba-
nas com renda familiar de até trés salarios minimos que residem em domicilios urbanos duraveis e
que despendem mais de 30% de sua renda com aluguel. Até 2006, esse componente fazia parte do
calculo da inadequacio domiciliar. A partir de diversas andlises e reivindicagdes dos movimentos
dos sem-casa, percebeu-se que, para a parcela mais pobre da sociedade, o aluguel ndo ¢ uma opgao,
mas a melhor alternativa possivel.

O quarto e ultimo componente do déficit habitacional ¢ o Adensamento Excessivo de Mora-
dores em Domicilios Alugados, dado pelo nimero médio de moradores por dormitério superior
a trés. Até 2000, esse quesito também compunha a inadequacio de domicilios. Ao contrario do
que ocorre nos imoéveis préprios, onde o proprietario tem a possibilidade de aumentar, reformar
ou vender o domicilio para torna-lo mais adequado as necessidades de moradia da sua familia, nos
imoéveis alugados nao ha essa possibilidade. Por essa razio, passou-se a considera-lo, a partir de
entdo, como déficit habitacional e ndo apenas como inadequacao.

Componentes da Inadequac¢ao de Domicilios

O conceito de Inadequacio de Domicilios foi dividido em cinco dimensdes nao excludentes e que
podem, portanto, estar presentes simultaneamente em um domicilio, ou seja, uma unidade habitacional
pode se apresentar inadequada sob uma, duas ou até cinco maneiras. Em funcio disso, os resultados
coletados por tipo de inadequag¢io nao podem ser somados, sob risco de multipla contagem. Como
inadequados sao classificados os domicilios com caréncia de infraestrutura, adensamento excessivo

Belo Horizonte, 17 de janeiro - 06 de junho de 2013. Vol. 9, n° 1, 2013

Déficit Habitacional no Brasil em 2007 e 2008: notas metodoldgicas e principais resultados



de moradores (em domicilios préprios), inadequacdo fundiaria, cobertura inadequada e auséncia
de banheiro exclusivo.

No quesito Caréncia de Infraestrutura, estio todos os domicilios que nao possuem pelo menos
algum dos servicos basicos: iluminacao elétrica, rede geral de abastecimento de agua com canaliza-
¢do interna, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo. O Adensamento
Excessivo considera os domicilios proprios onde o nimero médio de moradores é superior a trés
pessoas por dormitério. O nimero de dormitorios corresponde ao total de comodos que servem, em
carater permanente, de dormitério para os moradores do domicilio. O componente Inadequagio
Fundiaria diz respeito aos domicilios onde pelo menos um dos moradores tem a propriedade da
moradia, mas no, total ou parcialmente, a do terreno. O componente Cobertura Inadequada inclui
todos os domicilios que tém cobertura de madeira aproveitada, zinco, lata ou palha. O ultimo quesito
que compde a inadequacio, Domicilio sem Banheiro, caracteriza-se pelo domicilio que nao dispoe
de banheiro ou sanitario de uso exclusivo. O Quadro 1 apresenta sinteticamente a composi¢ao do
déficit e da inadequagdo habitacional, conforme metodologia da FJP em 2008.

Quabro 1 Composicdo do déficit habitacional e da inadequacao de domicilios, de
acordo com metodologia desenvolvida pela FJP.

mm&gﬁo COANPONENTES DETALHANMENTO
(1) Habitagbes Pracinias Cdlcrlo paradreas:
{1.1) Diomicilics Bhsticos = Urbana- Total, Aglomerads rural de extensio urbana
(1.3 Domicilics Improvisados » Rural (exceto ¢ompongnig 3
(2) Coabitagdo Familiar » Aglomerade s subnoe rmais
DEFICIT 2.1y Compdos alugados, cadidos 2 proprios
HABRITACIONAL (2.2 Familiaz conviventas sacundirias com

ntancdo da constituir domicilio axclus v

& F nguel Cdicu m porjfhiar de renda familiar em saldries min ines
para dreas urbanas

(4) Adenzemento excessivo de morsdodes em

domiclios sluzados

{1y Adenzamento excessive de moradores &m
domiclios proprios

(2 Cardncia de servigos de infrass trotuss (energia
sktrica, dgua, ssgotamento sanitino, colketa da o)
(3) Inadequacio fondisria vrhana = Aplomerados subnormais

Cdlculo paradreas:

= Urbana- Total, Aplomerade rural de extensio uwrbana
INADEQUACAOD
DE DOMICILIOS o : o .
{4) Inexizténcia de vnidads sanitaria domiciliar
excluziva

Cdilcule porjhiar de renda familiar em saldrie s min imoes

5) Coberturs inadaquada
G T para drear urbanas

Fonte: FJP, 2011.

Elaboragao: Centro de Estatistica e Informagées / FJP (2012).
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> Em 2006, ndo era possivel a iden-
tificacdo das familias conviventes
com intengdo de constituir um novo
domicilio, pela auséncia da variavel
na base de dados. Desta forma,
para apresentar um resultado com-
parével ao dos anos 2007 e 2008,
utilizou-se o artificio de aplicar um
"fator redutor’, obtido pela média
dos percentuais das ‘familias con-
viventes com intencdo de constituir
um novo domicilio’, observados em
2007 e 2008.
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Ainda em rela¢io a metodologia, é¢ importante mencionar que todos os aprimoramentos incorpo-
rados na pesquisa de 2007 foram mantidos em 2008 e houve apenas uma modificac¢io entre as duas
pesquisas. Até 2007, o calculo dos domicilios improvisados era feito com base no percentual encon-
trado nos censos demograficos. Os estudos mostravam que essa tipologia estava sub-representada
nas PNADs, por uma dificuldade de capta-los em decorréncia da amostra. Por esse motivo, os nu-
meros identificados nos censos eram mais confiaveis. Entretanto, em 2008, notou-se uma possivel
superestimac¢ao do numero de domicilios nessa categoria, o que fez com que fosse adotado o dado
bruto da PNAD. Esse aprimoramento foi posteriormente aplicado para o ano de 2007.

Fontes de dados

Os dados apresentados no presente trabalho utilizaram como fonte de informacao os microdados
das PNAD 2007 e 2008, realizadas pelo IBGE e divulgadas no segundo semestre do ano posterior
a0 da coleta. Essa pesquisa ¢ uma fonte de informacao importante, pois tem periodicidade anual e
¢ representativa para o Brasil, Unidades da Federacdo e para nove Regides Metropolitanas.

Como limitacdes, essa base nao permite extrapolar os resultados para o nivel territorial municipal
e, embora disponibilize as informag¢oes para os chamados aglomerados subnormais — defini¢ao do
IBGE que se aproxima da de favelas —, os dados para esse setor estao subenumerados (FJP, 2008).

Resultados

O déficit habitacional estimado para 2007 foi de 5,989 milhGes de unidades, o que representou
uma redugio no valor estimado para o ano anterior, de 6,262 milhdes de unidades (FJP, 2010)°.
Essa tendéncia de queda manteve-se no ano seguinte, quando foram registrados como déficit 5,546
milhées de unidades (Tabela 1). Entre as Regides Geograficas, a unica que apresentou aumento do
déficit foi a regiao Centro-Oeste. Entre as Unidades da Federagao, as que tiveram aumento foram:
Santa Catarina, Mato Grosso do Sul e Goias. As regides Sudeste e Nordeste concentraram a maior
parte do déficit (72%) ou 3,993 milhdes de unidades em 2008, enquanto a regido Centro-Oeste foi
a que apresentou o menor nimero (417 mil domicilios). Os resultados indicam que houve queda
também no déficit habitacional rural.

A Figura 1 mostra a distribui¢do espacial do déficit habitacional no pafs, com destaque para Minas
Gerais e Sao Paulo, que, em 2007, possufam o maior déficit em valores absolutos. Em 2008, o mapa
mostra a queda do déficit em Minas Gerais para abaixo das 500 mil unidades.

A Tabela 2 mostra o déficit habitacional relativo ao total de domicilios particulares permanentes
de cada unidade analisada. Para o Brasil, o déficit habitacional relativo caiu de 10,7% pata 9,4% entre
2007 e 2008. Houve queda em todas as Unidades da Federagio, exceto em Goids e Mato Grosso do
Sul, onde a variagdo percentual foi inferior a 1%. Na regido Sul encontram-se os menores valores
de déficit relativo, enquanto nas regides Norte e Nordeste estdo os maiores. O grande destaque
(negativo) é o Maranhio, que, mesmo com queda entre 2007 e 2008, apresenta déficit relativo de
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26,7%, o que significa que o déficit habitacional corresponde a mais de 1/4 dos domicilios mara-
nhenses. Os numeros mostram que, embora a regido Sudeste apresente o maior déficit habitacional
em termos absolutos, a situa¢ao é pior nas regides Norte e Nordeste, onde os valores relativos siao
maiores. A maior queda no percentual do déficit aconteceu na regido Norte, nos estados do Amapa
e Rondoénia (Tabela 2).

Na Figura 2, os mapas mostram em destaque as regides Norte e Nordeste com os maiores valores
do déficit habitacional relativo, enquanto Sao Paulo e Minas Gerais aparecem na categoria de déficit
relativo abaixo de 10%.

O Grafico 1 mostra a composicao por componente do déficit habitacional nas Regides Geograficas
em 2007 e 2008. E possivel observar que ha um diferencial significativo na composicio do déficit:
enquanto nas regides Norte ¢ Nordeste hd participacio relativamente alta do componente ‘habi-
tacdo precaria’, nas regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul ha alta participagdo do componente ‘6nus
excessivo com aluguel urbano’. Entre 2007 e 2008, nao houve mudanga significativa na composi¢ao
do déficit. Os componentes com maior participagao relativa no déficit continuaram sendo habita¢ao
precaria e coabitagao familiar, no Norte e Nordeste, e 6nus excessivo com aluguel e coabitagio fa-
miliar nas regioes Sudeste, Sul e Centro-Oeste. A maior mudanga foi observada na regiao Sul, onde
a ‘coabita¢do familiar’ perdeu espaco para o ‘0nus excessivo com aluguel’.
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1ABELA 1 Déficit habitacional por situa¢do do domicilio — Brasil, Regides
Geograficas e Unidades da Federacao, 2007 e 2008.

2007 2008
i URBANA URBANA
FEFECIFICACR0 TOTAL mralds | puRar | TOTAL mralds | RURAL
Total extensio Total extensio
uwrbana urbana
Narte 610354 473526 5679 136.828 53513 448072 251 107.058
Rondéniz 45.660 43.035 4283 2.634 31229 20.609 2025 1.62
Aces 20.904 18.734 . 217 18.584 1737 . 2214
Amaronas 141204 122024 1.205 1927 132224 120363 283 11.861
Roraima 14670 13.615 . 1.064 13.969 13333 . 636
Pard 297924 210454 189 8747 284166  217.408 200 66.738
Amapi 28410 27.853 - 366 14277 13.223 - 1.054
Tocantins 61.463 37.811 - 23.654 39,631 36.766 - 22915
Nordeste 2095891  1.442.187 9114 653,704 1.946.735 1305628 11.085 641.107
Maranhic 438108 241334 1755 216774 43475 204.632 3513 230.118
Piaui 139372 76.07 . 63.302 124.047 71358 . 52.689
Caari 300.058 222464 . 86.504  276.913 186.67 . 00.245
Rio Grande do Morte 115466 85.443 3.604 30.023 104.19 78261 4242 25929
Paraiba 122.788 98.325 . 24463 104.690 87746 . 16953
Parnambuco 274220 224163 2.613 50.064 263958 214182 1.088 49.776
Alagpas 113.43 82967 1.05 30.463 83.78 63.333 2242 22427
Zarmipe 68.728 37.759 - 10,969 66,492 57.606 - 5.886
Bahia 404 712 353.66 - 141.052 485904 341.82 - 144.084
Sudeste 2226561  2.130.926 12.818 95635 2.046.312 1.969.424 10.612 76.838
Minas Gerais 510.492 457.03 - 53462 474427 437401 - 37.026
Epirito Santo 93.253 83.739 . 9.514 84 868 77717 . 7151
Rio é= Jznsiro 45453 448787 1.862 5743 426518 420853 2920 5.665
%30 Baulo 1168286 1.141.370 10.956 26916 1.060.499 1.033.453 7.683 27.046
Sul 636.796  586.931 . 69.365  530.393 519.08 1.668 61.313
Parani 249414 226293 . 23119 213157 192726 1.668 20431
Santa Catarina 139.889 122934 - 16.953 14077 123.747 - 17.023
Rio Grande do Sul 267493 237.702 - 20791 226.966 202.607 - 24339
Centro-Oeste 390462 369.848 333 29.614 41724 337.628 2.024 29.612
Mato Grosso do Sul 72.847 61.18 . 11.667 77.206 66.300 . 10.897
Mato Grosso 71.434 61.862 - 9572 73.376 60.245 - 13.131
Goids 150.989 14438 . 6609 162762  158.526 . 4236
Distrito Faderal 104192 102426 883 1766 103896  102.548 2024 1348
Brasil £.080.064 5.003.418 28494  OB5.646 5.546.310 4.620.832 27.899 916478

Fonte: Dados bésicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2007 — 2008.

Elaboracao: Centro de Estatistica e Informacoes / FIP (2012).
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Figura 1 Déficit habitacional total — Brasil e Unidades da Federacao,
2007 e 2008.
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Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2007 — 2008.

Elaboracao: Centro de Estatistica e Informacoes / FIP (2012).
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Tabela2:  Déficit habitacional relativo ao total de domicilios particulares
permanentes, por situacdo do domicilio — Brasil, Regides Geograficas e
Unidades da Federacao, 2007 e 2008.

2007 2008
. URBANA URBANA
ESPECIFICACAOQ
TOTAL mralde | pURA | TOTAL mralde | prRAL
Total | extensio Total extensio
urbana urbana
Norte 14,0 158 19.3 14,5 13,8 142 10.4 124
Rondénia 10,7 13,0 17.5 27 6.9 8.3 103 1.3
Acre 124 13,9 - 6.3 10,5 114 - 6.4
Amazonas 184 12.1 453 15,1 171 18.7 200 92
Roraima 133 15,0 - 5.3 12.0 138 - 31
Pard 162 152 23 192 14.7 148 6.7 14.1
Amapd 19.8 20,0 - 132 7 82 - 318
Tocanting 172 143 - 254 15,8 13.0 - 240
Nordeste 145 13,5 10.8 17.6 13,0 1.7 134 16,8
Naranhio 291 216 111 471 26,9 176 26.7 L0
Piau 16,6 14 4 - 202 14.2 12.8 - 16.5
Ceard 13,7 12.5 - 17,7 117 10,0 - 176
Rio Grande do Norte 136 13.1 15.7 154 117 11.5 16.4 12,6
Paraiba 119 119 - 11,7 o6 10.1 - 7.3
Pemambuco 113 116 22 102 10.6 108 3.5 10,0
Alagoas 134 13,6 2.0 132 9.7 102 174 36
Sergipe 123 12.5 - 114 117 122 - 9.3
Bahia 122 12.5 - 11,5 115 11.5 - 115
Sudeste 9,0 23 83 57 81 83 6.5 45
Minas Gerais 26 9.0 - 6.4 1.8 8.3 - 44
Espinto Santo 2.0 9.7 - 54 3.0 89 - 39
Rio de Janeire 2.3 39 10,0 3.9 2.1 8.3 14.0 3.8
Sio Paulo o4 9.3 2.0 53 82 24 54 5.0
Sul 7.5 8.0 - 49 6,5 6.9 235 42
Parani 1.6 30 - 49 6.3 6.6 233 42
Santa Catarina 74 7.8 - 54 72 16 - 33
Rio Grande do Sul 1.3 31 - 47 6.2 6.8 - 3.7
Centro-Oeste 9.6 10,2 125 53 2.8 104 321 56
Mato Gros=o do Sul 100 9.7 - 121 10,6 10.6 - 11.0
Mato Grosso 20 92 - 42 2.0 g2 - 6.9
Goids 24 91 - 33 3.8 2.6 - 20
Disirito Federal 14,0 144 12.5 5.6 13,9 144 32,1 30
Brasil 10,7 10,5 10,1 121 9.6 04 2.8 110

Fonte: Dados bésicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2007 — 2008.

Elaboracao: Centro de Estatistica e Informacdes / FIP (2012).
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Figura 2 Déficit Habitacional relativo - Brasil e Unidades da Federacao, 2007 e
2008.
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Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2007 — 2008.

Elaboracao: Centro de Estatistica e Informacoes / FIP (2012).
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Grafico1 Composicao do déficit habitacional, segundo Regides Geograficas —
Brasil, 2007 - 2008.
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Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2007 — 2008.

Elaboracao: Centro de Estatistica e Informacoes / FIP (2012).

A analise da inadequag¢do dos domicilios urbanos entre os anos de 2007 e 2008 revela mudangas
apenas pontuais. Como nos anos anteriores (FJP, 2010), a caréncia de infraestrutura urbana foi o
fator de inadequacio que mais atingiu os domicilios brasileiros. Embora tenha havido uma reducio
em periodo anterior a 2007, em 2008 esse componente apresentou um aumento significativo de 531
mil domicilios, passando de 10,471 milhdes em 2007 para 10,948 milhSes em 2008. Os nimeros
indicam que, em 2008, 22,3% dos domicilios brasileiros eram carentes de pelo menos um dos itens
de infraestrutura urbana (dgua, esgotamento sanitario, luz e coleta de lixo). Em 2007, o percentual
erade 21,9% (Tabela 3). Nas regioes Norte e Centro-Oeste, metade dos domicilios tem pelo menos
uma caréncia. A situago ¢é critica na maioria dos estados da regiao Norte e em Mato Grosso do Sul.
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O segundo componente da inadequagdo que mais afeta os domicilios brasileiros é a
inadequacao fundiaria. Ao contrario da caréncia de infraestrutura urbana, essa dimensao
vinha apresentando crescimento em nimeros absolutos até 2007 (FJP, 2010). Entre 2007
e 2008 houve uma reversiao na tendéncia, com uma queda de aproximadamente 159 mil
unidades habitacionais no Brasil, o que corresponde a menos de 4% do total de domici-
lios do pais (Tabela 3).

O componente que apresentou uma tendéncia clara de redugio foi a ‘auséncia de ban-
heiro exclusivo no domicilio’, que passou de 926 mil domicilios em 2007 para 800,4 mil
domicilios em 2008 (Tabela 4). O adensamento urbano em domicilios proprios também
apresentou tendéncia de queda entre 2007 e 2008. Esse tipo de inadequagio afetou, em
2008, 2,8% dos domicilios particulares permanentes urbanos (Tabela 4). A cobertura
inadequada (Tabela 5), embora venha mostrando uma tendéncia de elevagao, ainda é um
componente pouco expressivo na inadequagao domiciliar, atingindo apenas 1,2% dos
domicilios brasileiros em 2008 — o equivalente a 600 mil domicilios.
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Tabela 3 Inadequacao fundiaria e caréncia de infraestrutura em domicilios
urbanos duraveis e percentual de domicilios particulares permanentes
urbanos com inadequacao fundiaria e caréncia de infraestrutura,
segundo Regides Geograficas, Unidades da Federac¢ao — Brasil,
2007 e 2008.

INADEQUACAD FUNDIARIA CARENCIA DE INFRAFSTRUTURA
Inadapsagio fundidiz = Pen?allu.aldedml:i.::ilius Domicilios srbans Paf{.'a:ltua.lde domicilios
EOECTFICACAO | domicilios urbanps | PRTtevlars pemmunantes | o o carincia de | Pafticlares permanentss
P urbanos com inadequagio infrasstostora urbanos com caréneia de
findiaria infrasstrutra
2007 2008 2007 | 2008 2007 2008 2007 2008
Narte 83843 61978 28 20 1616167 1.627.757 54,1 51,7
Rondénia 3.034 5532 09 16 267574 181731 80,9 524
Aere 4062 4084 37 27 74182 80483 55,0 588
Amazonas 17486 9291 27 14 213006  230.693 333 403
Roraima 173 519 02 0.5 276 10386 14,1 108
Pari 42058 32405 30 22 796912 814931 57,5 556
Amapi 2279 7652 67 47 B4 110643 596 685
Tocantins 6851 2495 26 02 163693  160.89 63,7 57,0
Nardeste 406105 336.407 38 30 3694034 3.861.874 34,5 345
Marantio 19306 36011 17 31 423857 335501 380 288
Biaui 11704 878 22 16 127635 144882 22 261
Ceari 75075 71462 42 42 760184 772563 4238 415
Rio Grande doNo1 9699 5.659 15 08 221227 31543 339 163
Pasaiba 83455 33802 101 41 290172 282658 352 325
Pernambuco 100943 92798 52 47 775005 796592 402 02
Alagoas 11554 3362 19 05 396505 33059 648 543
Sergipe 069 3951 02 03 00665  3.605 19,7 177
Bahia 034 T24%2 33 24 603764 792558 216 266
Sudeste 937.603  067.493 41 41 2031512 2182417 8.9 91
Minas Gerzis 16648 150281 33 28 515479 526145 102 100
Espirito Santo 20068 20504 33 23 11608 171641 135 197
Rio de Tansiro 118286 128.088 24 25 814127 80752 16,2 173
Sio Palo 64760 668.62 52 54 585826 573879 49 46
Sul IWTTE 2822 49 33 1303044 1509211 178 200
Parana 110675 66386 39 23 631997 647293 232 23
Santa Catacina 05602 40.504 60 25 203404 306435 128 187
Rio Grande doSul 132411 145244 52 48 447553 555483 152 185
Centro-Oeste 66.01  T44L4 13 20 1772334 1797425 491 483
Mo Grosodo & 20188 2.029 32 14 421610 455497 668 727
Mato Grosso 6627 20081 10 27 4054 313979 668 29
Goiss 1844 25066 12 15 838053  999.847 526 606
Distrito Faderal 20755 20238 29 28 63122 W12 89 39
Brasil 1.852.33% 1.6891.516 39 34 10.417.091 10.948.684 1.9 23]

Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2007 e 2008.

Elaboracao: Centro de Estatistica e Informagoes / FJP (2012).
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Tabela 4 Adensamento excessivo e auséncia de banheiro em domicilios urbanos
duraveis (1) e percentual de domicilios particulares permanentes
urbanos com adensamento excessivo e sem banheiro, segundo Regides
Geograficas, Unidades da Federacao Brasil, 2007 e 2008.

ADENSAMENTO EXCE SIV0D DOMICILIOS SEM BANHEIRG

Adenszmento excessivo da Domicilios particulares

domicilios proprios armansntes wrbenos sem

ESPECIFICACAO m;o}:i;aza;::a = whancs M?"Z?Eﬂ Dom zlios urtanos p;'af'te“ =m relagio 20

srbanos driveis ralagdo 20 total de duraveis sem banheiro total de domicilios
domicilios particularss particulares permansntes
permaEnentes whanos urhamos
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008

Norte 204477 210.573 68 67 191505 186252 6.4 59
Fondinis 10.209 12.149 3.1 3.5 1281 502 3.5 2,
Aces 5725 12.257 72 8.1 11.833 13.687 5.8 5,0
Amazonss §736 64334 10,5 10,0 31537 31083 49 4.3
FRorsima 7933 5.482 87 8.8 2.413 2251 2.7 2,
DPard 87.615  55.862 63 65 113118 121978 8.2 8.3
Amapi 11.239 5.743 81 6,0 4.884 174 3.5 1.1
Tocantins 10.392 7.716 3.8 27 14.808 7.491 5.6
Nordeste 3941 34L019 34 30 429676 337414 4,0 3,0
Marsnhio 42896 42156 3.8 3.6 140418 35332 12,6 47
Disud 17.553 13.171 33 2, 33208 32924 7.3 5.5
Cosct 56588 53.072 2 31 47996 51052 2.7 2.7
Fio Grands do Nomz 16.629 14.611 25 2, 12.833 14,62 2.0 2.1
Daaraiba %734 28413 36 33 19187 14456 2.3 1.7
Dernambico 64.135  61.636 33 3.1 5324 54183 2.3 2.7
Alsmas 21.002 17.372 34 2, 12582 19.623 3.7 3.2
Sermips 12.506 12.836 28 5.031 651 2.0 1.5
Bahis 97.817 82702 3,5 31 85881 38314 3.0 3.0
Sude ste 727891  693.888 32 29 153027 147.697 0,7 0.6
Minas Gesais 107.152 99373 2, 18 45965 43553 1,0 0.8
Espirito Santo 23786 M 314 2, 2 14751 11.923 1.7 14
Rio de Jinsiro 17432 174.703 3.5 34 13.008 27.343 04 0.5
Si0 Paulo 422633 305 406 33 2 71.208 4476 0.6 0.3
Sul 115051 110.964 L6 L5 91843 8447 1.3 11
Parznd 47081 40 204 1.7 1.7 32.704 25.52 12 0.9
Santa Catarins 12718 18332 0.8 11 15744 11786 1,0 0.7
Fio Grance do Sl 55302 43.48 19 15 43405 47161 1.3 16
Centro-Oeste 86.736 T7.669 24 21 £9.901 44.584 1.7 1.2
Mato Groso do Sl 16718 14638 26 23 5.778 436 1.3 0.7
Mato Groso 23 564 19 652 33 27 20583 11.871 3.1 1.6
Goiss 4092 31421 21 18 2286 23306 14 14
Dhistrito Faderal 12 361 11 918 17 L7 6.18 4047 0.5 0.7
Brasil 1493 565 1434113 a1 29 B26.082 B00.418 1.9 1.6

Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2007 e 2008.

Elaboracao: Centro de Estatistica e Informacoes / FIP (2012).
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Tabela 5 Cobertura inadequada em domicilios urbanos duraveis e percentual
de domicilios particulares permanentes urbanos com cobertura
inadequada, segundo Regides Geograficas e Unidades da Federagao —
Brasil, 2007 e 2008.

COBEFRTURA INADEQUADA
i} DParcantual da domicilios
EDECTFICACAD Domnicilios vrbancs dwavais | partioulerss parmansntas
urbanos
2007 2008 2007 I 2008

Naorte 106,152 B5.931 kY. 7
Fonddnia 7474 16.222 23 47
Ace= 21.298 18.995 15,8 125
Anazonaz 66.501 44241 104 65

Fomimz - - - -
Paz 2.83¢ 5.667 0.6 04
Amapi - 343 0 02
Tocantinz 155 454 0.8 02
Nordeste 43558 71791 04 0.7
Maranhio 7.015 3269 0.6 03
Bauvi - 2744 0 05
C=ard 1.341 6.045 0.1 03
Rio Grznde do Notte 2 - 01 0
Pamaiba 430 453 0.1 0.1
Femambuco 15.508 24676 1 12
Alagoas - 3.382 - 3
SeEips - 1645 - 03
Bzhia 1434 28.548 0.5 1
Sudes te 158.294 199889 0.7 08
Mlinas Gerais 23.103 35.523 0.5 0.7
Espinto Santo 761 15.261 0.5 1.7
Fio d= Jansimo 35.883 50.206 0.3 2
330 Bavlo 87.653 85.855 0.7 0.7
Sul 197 590 219059 27 3
Pamna 27716 6.703 1 23
SantaCatarina Geo 40,557 0.6 25
Rio Gande do Sul 160.134 121.432 54 41
Centro-Des te 34219 12914 0o 03
Mato Grossodo Sul O 2402 01 04
Mato Grosso 11413 T34 L7 1
Goiiz 13813 1.055 0.5 0.1
Distnto Fedeml 7547 2023 L1 03
Brasil 539805 600.584 11 12

Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2007 e 2008.

Elaboracao: Centro de Estatistica e Informacdes / FJP (2012).
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Déficit Habitacional e Programa Minha Casa Minha Vida

A criagao e implementagao do PMCMYV atraiu muitos olhares para a questao do calculo do déficit
habitacional, entendido e utilizado como medida ou parimetro norteador da politica habitacional
do governo federal. De fato, e dada a caréncia de informacdes atualizadas, fidedignas e detalhadas
sobre as necessidades de moradia no pafs, a metodologia de calculo do déficit habitacional, desen-
volvida pela FJP, tem desempenhado um papel fundamental para quantificar e qualificar o debate e
a formulag@o de politicas urbanas e de habitacdo. Neste sentido, entende-se que o indicador conti-
nuara desempenhando esse papel, uma vez que nao ha perspectiva, pelo menos no curto prazo, de
desenvolvimento de uma pesquisa que forneca, com o grau de abrangéncia que os dados da PNAD
e do censo demografico oferecem, informagdes sobre as caréncias de habitacio.

Apesar da importancia do indicador, a pesquisa e os conceitos por ela utilizados possuem algu-
mas particularidades, que devem ser levadas em consideragio na analise ou na sua utilizagdo como
instrumento de monitoramento e avaliacio do PMCMYV. Especialmente, deve-se estar atento aos
componentes que tém o maior peso na composicao do déficit habitacional brasileiro: a coabitagdo
familiar — particularmente no subcomponente familias conviventes — e o 6nus excessivo com aluguel.

Supondo um contexto econémico favoravel — de ampliacdo do crédito, reducio da taxa de juros,
facilitagio da aquisicao de financiamento habitacional, concessao de subsidio e aumento da renda
real da populacdo — como o que o Brasil vem experimentado nos tltimos anos, ¢ possivel que haja
um aumento do déficit habitacional no componente coabitacdo familiar. Isso ocorre na medida
em que familias que anteriormente ndo eram consideradas no calculo do déficit passam a integrar
a demanda efetiva por moradias. O caso das familias conviventes que declararam nio ter intencao
de constituir novo domicilio, mas que responderam que o motivo principal para coabitacio era o
financeiro, ¢ um exemplo disso. Esse dltimo caso ¢, inclusive, considerado como um tipo de demanda
reprimida que pode vir a se concretizar, na medida em que a renda das familias ou as condi¢des de
financiamento habitacional melhorem e elas passem a considerar de forma efetiva a constituicao de
novo domicilio. Com relagdo ao 6nus excessivo com aluguel, o aumento da renda, quando acom-
panhado de um aumento relativamente superior no valor do aluguel, pode também acarretar um
aumento do déficit, ndo controlado pelos mecanismos do PMCMYV.

Outra limita¢ao da utilizacao do indicador do déficit habitacional no monitoramento do PMCMV
decorre do fato de que, ao utilizar os dados da PNAD, as estimativas s6 podem ser calculadas para
os niveis de Brasil, Regides Geograficas, Unidades da Federacéo e principais Regides Metropolitanas
do pais. Para o monitoramento de um programa cujo desenho estipula o nivel municipal como a
escala de implementacgao das suas agdes, tal aspecto inviabiliza a sua utilizagdo.

Os dados dos censos demogtraficos brasileiros permitem que o déficit habitacional seja calculado
para o nivel municipal. Apesar de se constituir um grande avanco, no sentido da produgao de estudos
mais desagregados, a representatividade dos dados nao permite identificar o déficit habitacional na
escala intramunicipal® e, consequentemente, definir a eficicia do programa na reducio do déficit.
Neste sentido, a pesquisa ndo permite avaliar um aspecto muito importante, levantado por estudos
pontuais sobre o programa, que tém apontado como efeito negativo a periferizagiao da construgio
de moradias. Cardoso (2011), em um estudo sobre os impactos do PMCMYV na cidade do Rio de
Janeiro, mostra que a produ¢io de moradias realizada no contexto do programa ocotrreu majoti-
tariamente em 4areas periféricas, onde o preco da terra ¢ menor, as condi¢des de infraestrutura e
servicos urbanos sdo piores e 0 acesso e mobilidade sao mais precatios.
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Consideracdes Finais

De um modo geral, a comparagdo entre os resultados dos déficits de 2007 e 2008 revela melhoria
nas condi¢oes da habitacdo no Brasil, aqui compreendidas no seu sentido mais amplo, como déficit
habitacional e inadequagao de domicilios. Houve queda dos indicadores de déficit e de inadequagao.
Entretanto, os numeros indicam que o pais ainda tem um longo caminho a percorrer, no sentido de
oferecer a totalidade da populagao aquilo que lhe é de direito: uma moradia digna.

A questao da habitacdo tem sido tratada de forma privilegiada pelo governo federal nos ultimos
anos. Programas habitacionais recentes pretendem tornar a moradia digna mais acessivel a uma parcela
da populagao que, em condi¢des normais, nao teria condi¢des de adquirir a ‘casa propria’. Apesar
dos esforcos recentes, a construciao ¢ melhoria de moradias demandam investimentos vultosos e
de longo prazo. Neste sentido, um avanco nos resultados do déficit s pode ser visto em uma série
histérica mais longa e a partir da permanéncia de um contexto de politicas econdmicas, sociais e
urbanas favoraveis. Isso implica em taxas de juros para financiamento habitacional mais baixas e
acessiveis, programas de moradia para baixa renda, além de investimentos nas areas de saneamento
urbano, regularizacao fundiaria, urbanizacao de favelas, entre outros.

Em relacdo aos resultados encontrados, dois pontos merecem ser mencionados: o primeiro diz
respeito ao fato de que as pesquisas sio amostrais e, por isso, pode haver algum tipo de variagao
decorrente da variabilidade amostral. O segundo ponto esta relacionado ao fato de que, em algumas
situacoes, a melhora na renda das familias brasileiras pode ter como um dos efeitos o aumento do
déficit habitacional, na medida em que familias que anteriormente nio eram consideradas no calculo
do déficit passam a integrar a demanda efetiva por moradias. O caso das familias conviventes que
declararam nido ter inten¢io de constituir novo domicilio, mas responderam que o motivo princi-
pal para coabitacio era financeiro, ¢ um exemplo disso. Esse tltimo caso, inclusive, ¢ considerado
como um tipo de demanda reprimida que pode vir a se concretizar, na medida em que a renda das
familias ou as condi¢des de financiamento habitacional melhorem e elas passem a considerar de
forma efetiva a constituicio de novo domicilio.

Os calculos do déficit habitacional e da inadequagao de domicilios podem ser importantes baliza-
dores na formulac¢ao de politicas publicas, na medida em que permitem a identificagao das principais
necessidades de forma regionalizada. O presente estudo deixou claro que a heterogeneidade do pais
esta refletida também na heterogeneidade das necessidades habitacionais e que as politicas podem — e
devem — ser diferenciadas. A divulgaciao do Censo Demografico 2010 pelo IBGE abre a possibilidade
de um estudo ainda mais amplo e aprofundado, na medida em que as estimativas se tornam mais
confidveis e que ¢ possivel a desagregagio em nivel municipal, permitindo agdes mais direcionadas.
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