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Resumo

O trabalho descreve o ordenamento
territorial do setor mineral brasileiro,
a partir da andlise de dados relativos a
producdo mineral e também da andlise
documental dos Projetos de Lei que
dispdem sobre a modificacdo do Cddigo
da Mineracao em tramite na Camara dos
Deputados desde o ano de 2013. A partir
de uma perspectiva critica, confronta-
se essa representacdo do territdrio com
a de movimentos sociais que estdo se
constituindo no &mbito nacional para
fazer frente a esse projeto hegemonico.
Palavras-chave: Mineragao -
ordenamento territorial — representagao

espacial.
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Abstract

The paper describes the territorial
management of the Brazilian mineral
sector from the analysis of data relating to
mineral production and also documents
that provide for the modification of the
Mining Code pending in the Camara dos
Deputados of Brazil state since 2013.
After this, the paper confronted this
representation of the territory with the
social movements that are forming at the
national scale to contest this hegemonic
project.

Keywords: Mining project — territorial

management — spatial representation.
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Introducgao

O atual Codigo da Mineragao brasileiro foi publicado no ano de 1967 (BRASIL,
1967) e, para atualizd-lo, o governo federal, através da Secretaria de Geologia,
Mineragdo e Transformagao Mineral do Ministério de Minas e Energia (SGM/MME),
enviou, no ano de 2013, uma nova proposta a ser debatida na Camara dos Deputados.
Trata-se do Projeto de Lei (PL) 5807/13 (BRASIL, 2013), que se juntou a outros seis
projetos sobre o assunto que ja tramitavam na casa desde o ano de 2011. Na legislatura
passada (2010-2014), o relator da Comissdo Especial que discutia o PL apresentou
um substitutivo ao mesmo (BRASIL, 2014), mas o texto ndo chegou a ser votado no

periodo.

No dia dezenove de margo de 2015, apds nova definicdo do legislativo e do
executivo federal, foi reinstalada na Camara a Comissao Especial que discutira o Novo
Marco Regulatorio da Mineracdo (NMM) no Brasil. O texto a ser debatido por essa

comissdo ndo ¢ mais o original encaminhado pela SGM/MME, e sim o seu substitutivo.

Nesse contexto, cabe evidenciar a relagdo entre a atividade extrativa e a economia
nacional, e compreender as mudangas territoriais que podem ser provocadas caso o

NMM seja aprovado. Este € justamente o objetivo deste trabalho.

Pararealizar essa tarefa, o texto apresenta no primeiro topico uma breve discussao
dos pressupostos conceituais; apos, sdo descritos alguns dados sobre a economia
mineral e sobre aspectos politicos que permeiam as discussdes do NMM; para, por
fim, trazer algumas considerag¢des sobre a relacdo politica e economica envolta no

projeto de ordenamento territorial do setor mineral brasileiro.

Em termos metodoldgicos, foram empregadas as seguintes técnicas de construcao
de dados: i) levantamento de informagdes junto ao Ministério de Minas e Energia
(MME), mais especificamente no site do Departamento Nacional de Propriedade
Mineral (DNPM), através da analise dos sumarios minerais dos anos de 2009, 2010,
2011, 2012, 2013 e 2014 (disponiveis em: <http://www.dnpm.gov.br/>), e também
junto ao Instituto Brasileiro de Mineragdo (IBRAM); ii) analise documental do PL
5807/13,do seu substitutivo (Substitutivo ao PL 37/11 e apensos) e do Plano Nacional
da Mineragao (PNM) (disponiveis, respectivamente, em <http://www.camara.gov.br>

e em <http://www.mme.gov.br>); e iii) revisdo bibliografica sobre a tematica.

Consideragoes conceituais iniciais

Nenhuma sociedade pode existir fora do espaco. O modo de producdo da
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sociedade ¢ o modo de produ¢do do seu espaco, ja argumentaram Lefebvre (1991) e
Santos (2006).

Lefebvre (1991) recusou o espaco como algo dado a priori, neutro, ou como
um vazio no qual se organizam os objetos. Esse autor afirmou que o espago ¢ social
e politicamente construido a partir de caracteristicas de cada sociedade e que esse

processo esta permeado de relagdes de cooperagdo e de conflito.

Milton Santos (2006, p. 63), por sua vez, definiu espago como sendo formado por
um ““conjunto indissociavel, solidario e também contraditorio, de sistemas de objetos e
sistemas de agdes, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a
historia se d4”, e, da mesma forma que Lefebvre, argumentou que no espago coexistem

cooperagao e conflito.

O conceito de ordenamento territorial empregado neste trabalho parte desses
pressupostos teoricos. Assim, ele tem um sentido amplo de arranjo espacial, que ndo
se restringe a sua dimensdo pratica, no sentido de gestdo. Ordenamento territorial na
proposta em tela ¢ outra forma de dizer politica espacial, pois ele trata de um processo
dialético que envolve multiplas dimensdes da sociedade, desde sua base fisica até as

representacdes espaciais.

Para Ruy Moreira (2007), a palavra ordenamento ¢ um derivativo de ordem, e
sempre se refere ao que pretenda vir como ordem. Assim, pode-se dizer que a sociedade
estd ordenada territorialmente no sentido de certa dire¢ao, querendo com isso anunciar
que a sociedade “arruma-se”, a partir de um arranjo do espaco, para uma determinada
finalidade. Ordenamento do territorio, portanto, inclui a ideia de orientagcdo para um
fim.

Segundo o diciondrio de filosofia (ABBAGNANO, 1998, p. 730), ordem ¢
“uma relacdo qualquer entre dois ou mais objetos que possa ser expressa por meio de
uma regra”. Esta nogdo foi expressa por Leibniz em Discurso de Metafisica (1668)
e, segundo ele, “o que passa por extraordinario ¢ extraordinario somente em relagdo
a alguma ordem particular” (LEIBNIZ, 1668 apud ABBAGNANO, 1998, p. 730). O

que foge a regra ¢, portanto, o extraordindrio.

Seguimos agora a expressdo “a excecdo prova que a regra existe”. Ela indica
que s6 pode haver “ordem”, regra, se houver o extraordinario, ou, nas palavras de
Haesbaert (2006, p. 117), “‘ordem’ vem sempre acompanhada de seu par indissociavel,
a ‘desordem’”, que pode estar indicando uma nova ordem, um novo ordenamento.
Tendo isso em mente, torna-se mais facil compreender a argumentacdo de Moreira

(2007, p. 76, destaques no original). Segundo esse autor,
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Dada a caracteristica tensional do espago, a coabitagdo é uma relagdo de
convivéncia tensa. O viver com pede uma espécie de contrato, um pacto
com o qual nem sempre se confunde o ordenamento. Pode-se ordenar para
uma coabitagdo de consenso ou para uma coabita¢do ndo consensual que
desemboque no conflito do dissenso.

Ainda segundo esse autor, toda constituicdo geografica da sociedade comeca
na localizacdo espacial dos elementos de sua estrutura. A escolha de um ponto da
superficie terrestre para a localizagdo de um dado objeto (uma mina, por exemplo)
ocorre por meio de processos de seletividade espacial. Frente a diversidade de objetos,
o ato de selecdo de uma determinada area d4 origem a um arranjo de multiplas
localizagdes possiveis, cujo conjunto forma a distribuicdo de uma atividade no espago
(a mineracdo no Brasil). E é na relagdo entre localizacdo e distribui¢cdo dessa atividade
que se estabelece a organizacdo espacial da sociedade de particular importancia, ou,

em outras palavras, o ordenamento territorial.

A partir dessa argumentacdo, pode-se dizer que organizar uma sociedade para
um fim determinado envolve um processo de valorizagdo de uma dada representagao
do espago geografico em detrimento de outra. Por isso, o espaco e a sociedade se
estruturam dialeticamente a partir do conflito ou da cooperagdo, a depender das
representacdes “em jogo”. Este €, segundo Moreira (2007), o principio do conceito de

ordenamento territorial. Nas palavras do autor:

O ordenamento ndo é, pois, a estrutura espacial, mas a forma como esta
estrutura espacial territorialmente se autorregula no todo das contradi¢ées
da sociedade, de modo a manter a sociedade funcionando segundo sua
realidade societaria. Sdo duas formas de ordenamento territorial: uma é
a da sociedade organizada numa estrutura de espago e contra-espaco e
outro ¢ a da sociedade organizada numa estrutura de pluralidade espacial
de equivaléncia. A primeira reflete uma base espacial de centralidade e a
segunda de alteridade (MOREIRA, 2007, p. 77).

Assim, para Moreira (2007), atualmente pode-se falar de uma sociedade de
contraespacos, no sentido de uma estrutura societaria em que o conflito esta instituido
desde a base e na qual a regulagdo via ordenamento territorial visa normatizar e
circunscrever uma determinada representacdo espacial e manter outra sob controle.
Por isso que, para esse gedgrafo, a forma prototipo desse modelo societario talvez seja

a sociedade burguesa.

Laschefskie Costa(2008), sintetizando as ideias de Lefebvre (1991), apresentaram

uma triade conceitual bastante interessante e que corrobora a argumentacao de Moreira
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(2007). Como base da produgdo social e politica do espago, esses autores afirmaram
existir o espago na pratica (espago real, concreto, usado), a representacdo do espago
(espago abstrato, planejado, burocratizado) e o espago de representagdo (espago
diferencial, produzido e modificado no tempo, carregado de signos e simbolos). De
acordo com os autores, essa multiplicidade de possibilidades de usos espaciais ¢ a
razdo de ser impossivel integrar na representacdo do espaco (no espago abstrato)
aspectos qualitativos, isto €, aqueles que ndo sdo regulados pelo valor de troca e sim
pelo valor de uso, distintos conforme cada organizacdo social. E ¢ justamente essa
a causa de intimeros conflitos ambientais (ACSELRAD, 2004) contemporaneos.
Sao exemplos deles a luta conduzida pelo Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB) contra empresas “barrageiras” (BORTONE, 2008; DELESPOSTE; MAGNO,
2013); de moradores de comunidades rurais que resistem a exploragdo do espago pela
atividade turistica (DUTRA, 2012); de pescadores artesanais contrarios ao avango da
pesca industrial (VIVACQUA, 2012); e, como se pretende demonstrar, também do

Comité Nacional em Defesa dos Territorios Frente a Mineracdo (CNTFM).

Portanto, esse debate tedrico-conceitual nos instigou a levantar a seguinte
hipotese: nos anos recentes, uma série de mudangas vem ocorrendo no que tange
a “reformas” de leis e codigos (Novo Codigo Florestal, Codigo das Aguas e, mais
recentemente, Novo Codigo da Mineragdo) e estd causando o acirramento de conflitos
ambientais, no campo e nas cidades. Essas mudangas condicionam um projeto
de ordenamento territorial baseado na valorizagdo da representagdo do espago, em

detrimento das possibilidades contidas nos espagos de representagao.

Como se pretende demonstrar a partir da analise do setor mineral brasileiro, ao
mesmo tempo em que se projeta (re)arranjar uma determinada atividade (a mineragdo
no Brasil) para alavancar mais uma rodada de crescimento econdmico, novos conflitos
sao visibilizados, como demonstra recente literatura sobre o tema (MAGNO, 2013;
LASCHEFSKI, 2014; MILZANEZ; SANTOS, 2014a; ZHOURI, 2014). Esse processo

caracteriza uma sociedade de contraespagos, conforme apontou Moreira (2007).

Caracterizacao do setor da mineragao no Brasil: a representagao do
espago em questao

O Brasil tem grande diversidade de recursos naturais, bem como importan-
tes depositos minerais de relevancia internacional. Como apresenta a tabela abaixo
(Tabela 1), o pais tem significativa importancia na produ¢do de alguns minerais, par-
ticularmente os metalicos, figurando entre os maiores produtos mundiais e também

entre aqueles paises que possuem as maiores reservas.
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Tabela 1. Classificacdo da producio e das reservas de minerais selecionados do

Brasil em termos mundiais (2011).

Classificagdo da produgdo e das reservas minerais do Brasil em termos mundiais
(2011) - Minerais Selecionados
Producido Mineral Reservas Minerais
Bem Mineral Posicao | Participacdo | Posicdo | Participacgao
Niobio 1° 98% 1° 98%
Manganés 2° 20% 6° 1,10%
Ferro 2° 17% 5° 11%
Tantalita 2° 28% 1° 50%
Bauxita 3° 14% 5° 6,80%
Crisotila 3° 12% n.d. n.d.
Magnesita 3° 8,8% 4° 14%
Rochas Ornamentais 3° 7,7% n.d. n.d.
Grafita 3° 7,5% 2° 35%
Vermiculita 4° 5,6% n.d. n.d.
Caulim 5° 6,8% n.d. n.d.
Estanho 5° 4,1% 3° 13%

Fonte: MME/DNPM, 2014.

n.d. — Nao disponivel.

Como se pdde observar, o Brasil esta entre os seis paises com maior produgdo ou
reservas de recursos minerais. Entretanto, se internacionalmente o pais tem destaque
no cenario relativo a produ¢do mineral, em termos nacionais a importancia do setor
tem variado consideravelmente nos ultimos 50 anos. Entre os anos de 1950 e 2000,
a participagdo da mineragdo na industria de valor agregado ndo superou os 8%. Sua
relevancia aumentou nos anos recentes, alcangando, em 2006, 10% e, em 2012, 16%,
sendo que esse aumento se deu em grande medida pela reducdo da proporcao da
industria manufatureira e pelo peso do setor nas exportagdes (MILANEZ; SANTOS,
2014b). O Grafico 1, abaixo, apresenta este incremento do setor de mineragdo nas

exportacdes brasileiras.

Geografias
Belo Horizonte, Janeiro - Junho Vol.11 n°1 2015 ARTIGOS CIENTIFICOS 89



Grafico 1. Evolucao (%) das exportacoes brasileiras por categoria de uso (2005-
2013).

Fonte: MME/DNPM/Sumarios Minerais, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014.

A partir da leitura do grafico, pode-se perceber que, em 2005, os produtos
minerais representavam 17,9% do total das exportacdes do pais, chegando em 2011 a
25,3%, e, em 2013, representaram 21,4% do total. O crescimento das exportacdes do
setor mineral se deve, em grande medida, ao aumento da demanda do mercado asiatico,
para onde se destina mais da metade dos minerais do nosso pais. Em 2012, levando
em consideragdo apenas as exportagdes de minerais metalicos, a Asia foi responsavel
pela compra de aproximadamente 70% do volume exportado do Brasil, seguida da
Europa (19%) e do Oriente Médio (6%) (MCDI, 2013). Os produtos manufaturados,

ao contrario, tiveram relativa queda, passando de 18,1% em 2009 para 5,9% em 2013.

Segundo Milanez e Santos (2014b), esse comportamento das exportagdes
brasileiras ¢ condicionado ndo apenas por fatores econdmicos, mas também por decisdes
politicas. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), por
exemplo, direcionou grande quantidade de recursos a um seleto grupo de empresas
que extraem os minerais com maior peso nas exportacdes brasileiras. O Grafico 2,
abaixo, representa os investimentos por recursos minerais no pais, corroborando essa

argumentagao.

Geografias
90 ARTIGOS CIENTIFICOS Belo Horizonte, Janeiro - Junho Vol.11 n°1 2015



Grafico 2. Investimentos por minerais selecionados no Brasil (2011-2013) em
bilhdes de USS.

Fonte: IBRAM, 2014.

* Cadeia do Aluminio inclui bauxita, alumina e aluminio.

Quanto as principais empresas (maiores produtores) que extraem o minério de
ferro no Brasil, elas sdo, respectivamente, a Vale, a Companhia Siderurgica Nacional
(CSN), a Samarco, a Ferrous Resources, a Anglo American, a Anglo Ferrous, a Arcelor
Mittal e a V&M, sendo que somente a empresa Vale detém mais da metade da producao
de minério de ferro no Brasil (IBRAM, 2014).

Esses dados revelam que a produgdo mineral brasileira estd extremamente
concentrada, tanto em investimentos como em termos de empresas extratoras, sendo
o ferro o principal minério e a Vale aquela que detém o monopolio da produgdo deste
recurso. Portanto, o ordenamento territorial do setor mineral brasileiro, de modo geral,

¢ controlado por uma Unica empresa.

Nesse contexto, o setor tem contribuido consideravelmente para o crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. Os dados do DNPM mostram que, na
década de 1980, a mineragdo era responsavel por aproximadamente 6% do PIB; nos
anos 2000, por cerca de 3%; e, em 2011, o setor foi responsavel por mais de 5,7% do
PIB brasileiro (MME, 2014). O Grafico 3, abaixo, representa a evolucao da produgdo
mineral do pais entre 1975 e 2011.

Geografias
Belo Horizonte, Janeiro - Junho Vol.11 n°1 2015 ARTIGOS CIENTIFICOS 91



Grafico 3. Evoluciao da Produciao Mineral Brasileira (1975-2011) - Mt.

Fonte: MME/DNPM, 2013; IBRAM, 2012.

Segundo Santos (2013), ¢ na retomada das estratégias setoriais da politica
industrial brasileira que ocorreram a partir dos anos 2000 que podem ser buscadas
as origens da complementaridade entre a mineragdo e o modelo de desenvolvimento
econdmico adotado no Brasil, e que explica o aumento progressivo da producgdo
mineral nos Ultimos anos. A literatura acerca do fendmeno problematiza a continuidade
desse modelo em relagdao ao neoliberalismo (MILANEZ; SANTOS, 2013; SANTOS;
MILANEZ, 2014b) e o define como neodesenvolvimentismo.

Nessa perspectiva, o neodesenvolvimentismo aponta para um modelo que
procura apoiar-se no compromisso liberal-mercantilista, ligado as estratégias do
neoliberalismo, e, a0 mesmo tempo, na atuagao ativa do Estado como principal agente
de estabilizacdo econdmica. Um dos eixos que compdem esta narrativa “continuista” é
o industrialista, isto ¢, ela privilegia as formas financeira e industrial do capital como

estratégia de crescimento econdmico.

O fato € que a busca pela estabilidade econdmica, instrumentalizada pelas taxas
de juros e politica cambial, submeteu a industria brasileira a uma seletiva diretriz,
privilegiando setores produtivos competitivos internacionalmente, dentre eles o da
mineragdo. Portanto, a inflexdo econdémica positiva do PIB brasileiro, que acumulou
crescimentos significativos nos ultimos anos, pode ser explicada, em boa medida, pelo
boom das commodities, em particular as de origem mineral, entre elas a do minério de
ferro, principal componente das exportagdes minerais brasileiras (SANTOS, 2013).

Nesse contexto, o conceito de neoextrativismo ganha folego.

Gudynas (2012 apud SANTOS; MILANEZ, 2014a) define neoextrativismo
como um modelo de desenvolvimento que destaca o crescimento econdmico baseado
na apropriacao dos recursos naturais. Sua materializagdo se faz em redes de producdo

pouco diversificadas e na inser¢@o internacional subordinada. E uma reconfiguracao
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do extrativismo, uma estratégia de desenvolvimento baseada em setores da economia
que trabalham com grande volume de recursos naturais para comercializacdo, sem,
ou com pouco, processamento. As previsdes de investimentos na economia mineral

brasileira favorecem essa argumentagao.

Segundo dados do IBRAM (2012), grandes investimentos no setor da minera¢ao
serdo realizados nos proximos anos, ¢ eles se concentrardo nos estados de Minas
Gerais (36,65 bilhdes de dolares) e do Para (26,6 bilhdes de dolares) (Grafico 4),
estados que historicamente tém valorizado esse setor, para alavancar um modelo de
desenvolvimento econdmico, e que tém justamente o minério de ferro como principal

recurso explorado e a Vale como principal empresa extratora.

Grifico 4. Previsdo de investimento no setor mineral brasileiro por estado, 2012-
2016 (em bilhdes de USS).

Fonte: IBRAM, 2012.

*Incluem também investimentos em logistica, tais como minerodutos e/ou portos.

Contudo, como o ordenamento do territorio em termos econdmicos nao pode ser
compreendido dissociado do contexto politico, ¢ necessario apresentar a conjuntura
politica que est4 sendo delineada, referente a mineragao nos ultimos anos, para ampliar
a atividade no pais. Ou seja, no proximo topico apresentar-se-4 como esta sendo
construida a representagdo do espaco no campo politico tangente ao setor mineral e

que fundamenta essa estratégia econdmica de ordenamento territorial.

O objetivo ¢ apresentar, de maneira sucinta, alguns pontos nebulosos que estao
contidos nos planos e projetos de lei em tramite na Cadmara dos Deputados desde o ano de
2013, e que visam (re)arrajnar a atividade de mineracao no Brasil e, consequentemente,

outros territorios usados por populagdes tradicionais e/ou ocupados por Unidades de

Geografias
Belo Horizonte, Janeiro - Junho Vol.11 n°1 2015 ARTIGOS CIENTIFICOS 93



Conservagao (UCs).

Mudangas institucionais no setor: o Cédigo da Mineragao em debate

A partir da andlise dos dados referentes a economia mineral brasileira, o governo
comecou a dar mais aten¢do ao setor, o que refletiu num aumento de propostas de
planos e projetos de leis encaminhados ao Congresso Nacional a fim de modificar
o Cdédigo da Mineragdo no pais, para expandir essa atividade. O Plano Nacional da

Mineragdo 2030 (PNM) ¢ um desses documentos.

O PNM, publicado pela SGM/MME, desenhou o cenario em médio prazo para a
mineracgdo no Brasil (MME, 2011) e, com uma perspectiva essencialmente setorial, ele
objetivou identificar as principais limitacdes que enfrentava a industria mineral, bem
como delinear politicas para supera-las. Como resultado, o PNM estabeleceu uma rota
para a expansao da mineragdo no pais. Tomando o ano de 2008 como base para este
processo, 0 PNM prevé o aumento da extracao de niquel em 400%, de cobre em 360%,
de ouro em 260%, de ferro em 210% e de bauxita em 195% até o ano de 2030. Para

isso, ele indica os seguintes objetivos estratégicos:

1. assegurar a governanga publica eficaz do setor mineral;

2. garantir a ampliacdo do conhecimento geologico do territorio nacional;

3. estabelecer diretrizes para minerais estratégicos;
4.  estabelecer diretrizes para mineragdo em areas com restri¢des legais;
5. ampliar os programas de formalizacdo e fortalecimento de micro e

pequenas empresas;

6. ampliar o contetido de pesquisa e desenvolvimento nas atividades de

geologia, mineracdo e transformacao mineral;

7. estimular programas de formacdo e qualificacdo de recursos humanos;
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8. promover a ampliacdo da infraestrutura e logistica;

9.  promover a producdo sustentavel do setor mineral;

10. estimular a agregacdo de valor na cadeia produtiva de bens minerais com

competitividade;

11. promover o desenvolvimento sustentavel em regides de base mineradora
(MME, 2011, p. 121).

Em que pese a importancia de analisar todos os objetivos estratégicos anunciados
pelo PNM, dados os limites deste trabalho, concentraremos as anélises em apenas dois

deles, quais sejam: o objetivo 1 e o objetivo 4.

Assegurar a governanca publica e eficaz do setor: para quem?

O PNM indicou como primeiro objetivo estratégico que a boa governanga
publica exige uma articulagdo interministerial e também destes ministérios com o setor
privado. Com isso, 0o MME espera redefinir aspectos relativos a estrutura organizacional
e institucional para garantir um ambiente favoravel a investimentos, principalmente
externo. Nesse sentido, uma agao prioritaria definida no plano ¢ a relativa a mudanca
do Codigo de Mineracdo brasileiro em vigor (BRASIL, 1967) e das legislagdes
correlatas, consideradas inadequadas ao desenvolvimento do setor mineral. A partir
disso, o MME propds o PL 5807/13 (MME, 2013), que estabeleceu dois projetos: o
primeiro se refere a criagdo do Conselho Nacional de Politica Mineral (CNPM); e o

segundo diz respeito a criagdo da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM).

O CNPM visa, entre outros objetivos, promover mudangas na outorga mineral, a
fim de permitir que empresas privadas tenham maior agilidade na extra¢ao de alguns
minerais, sem a necessidade de chamada publica; garantir politicas publicas para o
setor; estabelecer diretrizes para a pesquisa mineral; estimular iniciativas de agregagao

de valor a cadeia produtiva nacional da mineracao; e licitar jazidas.

Ja a ANM, que substituiria o atual DNPM, seria responsavel por promover a
regulacdo e fiscalizagdo da atividade minerdria no Brasil, incluindo: estabelecer
normas e padrdes para o aproveitamento mineral; gerir contratos e concessoes;

estabelecer requisitos técnicos, juridicos, financeiros e econdmicos para a atividade;
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aprovar relatdrios sobre jazidas minerais; administrar dados referentes a atividade de

mineragdo; entre outras fungdes (MME, 2013).

O PL 5807/13, encaminhado pela SGM/MME, estabeleceu ainda prazos mais
curtos para a realizacdo da explora¢ao mineral, com o objetivo de evitar que as pessoas
ou empresas que obtém licengas ambientais para a extragdo e/ou pesquisa geologica
ndo realizem a exploragdo dos recursos em tempo habil. Desse modo, a proposta do
NMM permite que o sistema de licengas ambientais seja feito por ordem de entrada
da solicitagdo (o primeiro que solicitaria o acesso ao recurso teria o direito), o que
se tornaria uma forma de assegurar que o direito de exploracdo seja do primeiro a
requisitar a licenga. No entanto, no Brasil, as grandes empresas sdo as que ja apresentam
grande capacidade de extragdo, bem como maior investimento em pesquisa e dados
estratégicos ja levantados, o que faz com que estas levem vantagem nesse processo.
Ou seja, essa proposta induz a manuten¢ao de um monopélio da exploracdo mineral

brasileira.

Tais considera¢des podem ser observadas no PL 5807/13 e no seu Substitutivo,
no capitulo que trata das condi¢des de outorga, especificamente nos paragrafos 3°, 4°,

5° e 6°, reproduzidos a seguir:

§ 3° O titular da autorizagdo de pesquisa podera realizar os trabalhos
de pesquisa para todo tipo de substancia mineral.

§ 4° O Poder Concedente podera negar a autorizagao de pesquisa em
area na qual pretenda realizar pesquisa mineral para fins de futura
licitagdo.

§ 5° Caso a autorizagdo de pesquisa seja negada com base no
paragrafo anterior e os trabalhos de pesquisa mineral para fins de
futura licitagdo ndo sejam iniciados pelo Poder Publico em seis
meses, aplicar-se-a a area o disposto no art. 15' desta Lei, assegu-
rando-se, por dez dias a partir da data em que a area voltar a ser con-
siderada livre, exclusividade para realizagdo de novo requerimento
ao interessado que a requerera anteriormente.

§ 6° Na hipotese do paragrafo anterior, a autorizagdo de pesquisa
nao poderd ser novamente negada pelo Poder Concedente com base
no § 4°. (BRASIL, 2013, s/n).

1 O artigo 15 é reproduzido a seguir: “Art. 15. Serdo publicadas no Didrio Oficial da Unido, na forma do
regulamento, as dreas nas quais houver a extingdo do direito minerdrio por qualquer motivo. § 1° As dreas
referidas no caput que sejam caracterizadas pela existéncia de recursos ou reservas deverdo ser licitadas
em até cento e oitenta dias contados da publicagio, na qual deverd constar a indicagdo dessa qualidade das
respectivas dreas. § 2° Ndo ocorrendo a licitagdo no prazo previsto no pardgrafo anterior, a drea serd con-
siderada livre de direitos minerdrios, podendo ser requerida para pesquisa ou lavra mineral. § 3° As dreas
referidas no caput que ndo sejam caracterizadas pela existéncia de recursos ou reservas serdo consideradas
livres no prazo de quinze dias contados da publicagio” (BRASIL, 2013, s/n).
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Assim, de maneira geral, podemos dizer, a partir da andlise do primeiro objetivo
estratégico do PNM, que hé4 a expectativa do MME de: intensificar a atividade de
minera¢do no pais; ter maior controle sobre as atividades minerais no territorio
nacional; e manter o monopdlio da produ¢do mineral. Destaca-se que esse objetivo

estratégico foi mantido sem grandes alteragdes no Substitutivo ao PL 37/11 e apensos.
“Areas livres para a mineragao” ou “areas livres da mineragao”?

Quanto ao quarto objetivo estratégico do PNM, aquele referente a estabelecer
diretrizes para a mineracdo em areas com restrigdes legais, este diz respeito

principalmente a exploracdo mineral em Terras Indigenas (TIs) e também em UCs.

Especificamente em relacdo as T1s, a Constituicao Federal (art. 49 e 231) assegura
que ¢ de responsabilidade do Congresso autorizar a prospecc¢ao e exploragdo de recursos
naturais em Terras Indigenas, e esta autorizacdo estd condicionada a realizagdo de
consultas aos povos afetados, assegurando sua participagao nos resultados da atividade
de mineracdo (BRASIL, 1988). Portanto, a Constitui¢ao estabeleceu uma legislagdo
especifica para regulamentar a atividade em TIs e projetos de lei sobre o tema tém sido
movimentados no Congresso Nacional desde a década de 1990. Entretanto, como ndo
se obteve consenso sobre o assunto, a atividade de mineragdo em TIs, por hora, esta

proibida.

Ainda que ndo exista uma regulamentagdo em vigor para a extracdo mineral em
TIs no Brasil, j& h4 inimeras solicitacdes de pesquisa mineral nestas areas, conforme
apontaram Santos et al. (2009). Com efeito, a proibi¢do de atividades de mineragdo
em TIs entra na ordem do dia nas discussdes relativas ao NMM. O Substitutivo ao PL
37/11 e apensos propdem, por exemplo, que a demarcagao de novas TIs ou de UCs
passe antes pela ANM. Assim, ele estabelece que areas livres de mineragdo sejam
entendidas como:

II - area livre - area que ndo esteja destinada a licitagdo ou que ndo
seja vinculada a direito minerario, desde que:

a) ndo exista sobre a area pedido de autorizacdo de pesquisa, salvo
se este estiver sujeito a indeferimento por interferéncia total;

b) a area ndo esteja com o relatério dos respectivos trabalhos de
pesquisa tempestivamente apresentado e pendente de aprovagao; e

c) a area ndo esteja com relatorio dos respectivos trabalhos de pes-
quisa aprovado e na vigéncia do direito de requerer a concessao da
lavra, por meio da apresentacdo do plano de aproveitamento econd-
mico (BRASIL, 2014, p. 49).
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Nesse aspecto, o substitutivo se tornou ainda mais conservador que o PL 5807/13
encaminhado pela SGM/MME para o debate, e, ao invés de estabelecer “areas livres
da mineragdo”, acabou por indicar “areas livres para a minera¢ao”, ja que, se 0o NMM
for votado como esta, ele indica que so seria possivel criar novas TIs apos andlise da
ANM, antes mesmo da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI).

No tocante a minera¢do em areas de UCs, em Minas Gerais dois casos desse
processo conflituoso envolvendo diferentes planos de ordenamento territorial se

tornaram emblematicos nesta contenda.

O primeiro deles ¢ o envolvendo comunidades rurais do entorno do Parque
Estadual da Serra do Brigadeiro (PESB), que coloca em choque interesses da
Companhia Brasileira de Aluminio (CBA), que pretende explorar bauxita na Regido
da Zona da Mata mineira, de agricultores familiares que sdo atendidos pela politica de
desenvolvimento territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e do
proprio PESB, cuja area ¢ um dos poucos remanescentes de Mata Atlantica continua
do estado. Ou seja, nesta regido de Minas Gerais existem trés territorios com diferentes
propostas de ordenamento, quais sejam: i) o territoério do Parque, que toma como
referéncia a esfera ambiental; ii) o territorio da agricultura familiar, definido por uma
politica publica de desenvolvimento rural; e iii) o territorio da mineragdo, que a CBA
pretende que seja construido nos préximos anos, a partir das mudangas propostas com o
NMM e que flexibilizam a atividade de minera¢do em UCs. Para fazer frente ao avango
da mineragdo, os agricultores do entorno do PESB tém intensificado os processos de
transi¢do agroecologica na regido, apresentando uma proposta de desenvolvimento
alternativa a que a CBA tenta impor (SILVA, 2012).

O outro caso desse processo conflituoso de ordenamento territorial envolvendo
mineracdo ¢ UC em Minas Gerais ¢ o da Regido do Quadrilatero Ferrifero. A Serra
do Gandarela, uma das poucas areas preservadas nesta regido mineira, ¢ alvo de um
grande projeto de mineracdo da empresa Vale: a mina Apolo. Esse empreendimento
ird abranger areas dos municipios de Caeté, Santa Barbara, Rio Acima e Raposos,
com uma area de aproximadamente 1.700 ha, a apenas 40 km de Belo Horizonte. No
entanto, o Quadrilatero Ferrifero foi considerado pelo Atlas da Biodiversidade como
de importancia bioldgica especial, sendo um ambiente com caracteristicas unicas
no estado, fazendo-se necessario plano de acdo em curtissimo prazo para garantir a
preservacdo do local (MARENT et al., 2011).

¢

Nesse contexto, a Serra do Gandarela, “coracdo” do Quadrilatero Ferrifero,

se tornou alvo de disputas de diferentes projetos de ordenamento territorial, como
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apontaram Marent et al. (2011). Por um lado, existe uma proposta de desenvolvimento
econdmico para esse territorio, a partir da atividade de mineragao, que pretende instalar
uma das maiores minas do pais no local; por outro lado, também existe um projeto que
leva em consideracgdo a esfera ambiental da Serra e propde a criagdo de uma UC. Entre
as varias disputas institucionais e ndo institucionais ocorridas ao longo dos tltimos
anos, o projeto de criagdo do Parque Nacional da Serra do Gandarela foi aprovado
pelo Decreto Federal s/n, de 13 de outubro de 2014 — e, embora o mesmo ndo tenha
sido criado com os limites propostos originalmente por ambientalistas (projetado
inicialmente com area de 38,2 mil hectares, ficou com 31,2 mil), colocou-se, em certa

medida, como entrave a expansao da mineragao no local.

Ao nosso ver, tanto o exemplo da Zona da Mata mineira quanto o da Regido do
Quadrilatero Ferrifero sdo propostas de contraespagos construidos por movimentos

sociais para fazer frente ao avango da atividade minerdria no pais.

Continuando com a andlise do NMM, outro ponto nebuloso que destacamos
diz respeito ao conceito de comunidade afetada contido na proposta, elaborado
pelo relator da Comissdo Especial em substituicdo ao PL 5807/13. O substitutivo
definiu comunidade afetada como “conjunto de pessoas que tem seu modo de vida
significativamente afetado pela lavra, beneficiamento, escoamento ferroviario,
hidroviario ou rodoviario da produgdo mineral” (BRASIL, 2014, p. 50). Esta
defini¢do diz pouco, ja que ndo especifica o que ¢ “significativamente afetado”, nem
como sera decidido que impacto ¢ “significativo” e muito menos aqueles atingidos
por obras ndo descritas especificamente no PL, tal como os minerodutos. A questdo ¢
se as comunidades afetadas poderdo se declarar significativamente afetadas, ou serdo
as empresas que o fardo? Ou ainda as consultorias contratadas para a realizagdo dos
estudos de impacto ambiental que definirdo tais critérios? Estas questdes ainda estdo

em aberto no NMM e necessitam mais atengao.

Assim, as mudangas propostas no Codigo da Mineragdo do Brasil indicam
inimeros riscos socioambientais para as comunidades atingidas por esses projetos
de maneira geral e, em especial, para as indigenas. H4 uma necessidade evidente
de aprofundar as discussdes para a elaboracdo desse projeto junto as pessoas que
sofrerdo as consequéncias diretas da ampliagdo da atividade mineraria no Brasil. E ¢
nesse contexto que inimeras acdes coletivas de resisténcia a mineragdo estdo sendo

visibilizadas Brasil afora.

Comunidades rurais e urbanas atingidas pelos diversos projetos minerarios,
a exemplo do Movimento pelas Serras e Aguas de Minas, na regido metropolitana

de Belo Horizonte; da Campanha pelas Aguas e Contra o Mineroduto da Ferrous,
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na Zona da Mata mineira; da Articulacdo Anti-Nuclear no Cear4; da Associagdo dos
Proprietarios de Imoveis e Moradores de Pipeiras, Barcelos, Cajueiro e Campo da
Praia, que luta contra a constru¢do do Porto de A¢u (ASPRIM/Sao Jodo da Barra-
RJ); da Associacdo dos Pescadores de Anchieta, que luta contra impactos da usina de
pelotiza¢dao de minério da Samarco/Vale, no estado do Espirito Santo; da Comunidade
da Reserva Extrativista Taud-Mirim, que luta contra a instalagdo do polo Siderurgico
da Ilha de Sao Luis-MA, entre muitas outras; estdo se mobilizando para influenciar o
debate sobre 0o NMM?.

Portanto, no contexto de debate politico sobre mudangas na legislagdo mineraria,
novos movimentos sociais contrarios a minera¢gdo ganharam visibilidade no pais e
passaram a integrar e ampliar a contenda referente ao modelo de exploragdo mineral
brasileiro. Varias iniciativas contribuiram para essa visibilizagdo. Cita-se, a titulo
de exemplo, o Observatério dos Conflitos Ambientais da Universidade Federal de
Minas Gerais, que langou uma ferramenta, o Mapa dos Conflitos Ambientais de Minas
Gerais, onde os movimentos puderam se identificar e reconhecer casos semelhantes de
lutas socioespaciais (SOUZA, 2013) contrarias a mineragdo; e também os encontros
estaduais, nacionais e internacionais promovidos pelo Movimento Nacional pela

Soberania Popular Frente a Mineragdo (MAM), criado em 2012°.

Nesses espacos, virtuais e/ou de encontros face a face, os movimentos sociais
de resisténcia puderem se aproximar e reconhecer o elemento antagénico comum,
o projeto de ordenamento territorial do setor mineral, e algumas de suas demandas,
como, por exemplo, a criagdo de Unidades de Conservacao nas areas ameacadas pelo
avan¢o da mineracdo, o reconhecimento de direitos sociais e de participagdo politica
no processo de licenciamento ambiental, o direito de veto das comunidades indigenas,

entre outras.

Foi a partir desse processo que, depois de diversas reunides de articulagao politica
no ano de 2013, os movimentos sociais de resisténcia a mineracdo estabeleceram
uma estratégia unificada de mobilizagcdo da sociedade civil contra a acdo predatdria
das mineradoras no pais, através da constru¢do do Comité Nacional em Defesa dos

Territorios Frente 8 Mineragdo (CNTFM), langado em abril do mesmo ano em Brasilia

2 Esses e outros casos de conflitos ambientais envolvendo populagdes rurais e urbanas no Brasil estdo
registrados no Mapa dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais (disponivel em: <http://conflitosam-
bientaismg.lcc.ufmg.br/observatorio-de-conflitos-ambientais/mapa-dos-conflitos-ambientais/>) e no
Mapa Envolvendo Injustiga Ambiental e Saude no Brasil (disponivel em: <http://www.conflitoambien-
tal.icict.fiocruz.br/>). Nesses sites, além da descri¢do detalhada de cada conflito, também ¢é possivel
encontrar textos analiticos dos mesmos.

3 Para maiores informagdes sobre esses encontros, consultar <http://www.seminariocarajas30anos.
org/> e <http://seminario-belem.blogspot.com.br/>.

Geografias
100  ARTIGOS CIENTIFICOS Belo Horizonte, Janeiro - Junho Vol.11 n°1 2015



(COMITE..., 2013). No texto base do CNTFM, pode-se perceber que se trata de
uma estratégia que congrega diversos grupos e de construir contraespagos, conforme

argumentou Moreira (2007). Nesse documento, os integrantes afirmaram que:

A expansdo da minera¢do no Brasil nos ultimos 10 anos tem trazido
impactos significativos para as comunidades e o meio ambiente. De
varias partes de nosso territorio ressoam denuncias de injusticas
socioambientais provocadas pela minera¢do e sua cadeia produtiva,
de transformagdo, escoamento e exporta¢do. Ao mesmo tempo, os bens
minerais brasileiros se esvaem por nossos portos, em uma verdadeira
sangria, rumo ao exterior, refor¢ando o papel primario exportador de
nossa economia. A politica de expansdo mineral, da qual a reformulagdo
do novo Codigo Mineral é um dos elementos, nos obriga a repensar a
logica atual, segundo a qual os ganhos ficam concentrados nas mdos das
empresas e os danos sdo distribuidos aos que vivem nos territorios. Este
modelo implica também impactos ambientais significativos e irreversiveis
sobre as aguas, o ar, o solo, os ecossistemas, além de patriménios
arqueologicos, paleontologicos, culturais e simbolicos. Frente a isto,
diversas organizagoes de trabalhadores/as das mineragées, quilombolas,
assentados/as e agricultores/as familiares, povos indigenas, ribeirinhos/
as, pescadores/as, cidaddos/ds e comunidades atingidas e ameacadas
pela cadeia da mineragdo, organizag¢ées ndo governamentais, movimentos
sociais, populares e ambientalistas, vém a publico lan¢ar o Comité

Nacional em Defesa dos Territorios frente a Mineracio (COMITE.A.,
2013, p. 3, destaques no original).

Como demandas, o CNTFM apresenta: democracia e transparéncia na formulagao
e aplicagdo da politica mineral brasileira; direito de consulta, consentimento e veto das
comunidades locais afetadas pelas atividades mineradoras; defini¢cdo de taxas e ritmos
de extracdo; delimitacdo e respeito a areas livres de minera¢do; controle dos danos
ambientais e estabelecimento de planos de fechamento de minas com contingenciamento
de recursos; respeito e prote¢do aos direitos dos trabalhadores; e garantia de que a
mineragdo em terras indigenas respeite a Convencao 169 da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) e esteja subordinada a aprovagdo do Estatuto dos Povos Indigenas
(COMITE..., 2013).

O conjunto dessas demandas tenta evidenciar a diversidade de reclamagdes dos
varios movimentos (mais de 50) que integram o CNTFM, tais como os sindicatos
de trabalhadores do setor mineral, os movimentos indigenas, movimento de jovens,
entre outros. Assim, as demandas, antes circunscritas a distintos locais, com o
redirecionamento da escala politica de a¢do social dos movimentos de resisténcia
a mineracdo, se tornaram demandas nacionais de interferéncia no campo politico
brasileiro, principalmente no tocante ao debate do NMM. Portanto, mais do que
interferir na construgdo de politicas publicas, entendemos que o CNTFM objetiva
inser¢ao no ambito politico (MOUFFE, 2007), ja que ele pretende qualificar o debate
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que envolve a categoria “atingido por mineragdo” e o artigo que se refere a areas livres

da mineragdo presentes no PL 5807/13 e no seu substitutivo.

Consideragoes Finais

A complexidade envolta no processo de ordenamento territorial da minera¢ao no
Brasil acaba dificultando a constru¢do de um projeto Unico para o pais, pois administrar
a “des-ordem” (HAESBAERT, 2006) passa a ser um grande dilema a ser enfrentado,
j4 que o mesmo ¢ permeado de conflitos. A a¢do das institui¢des do Estado faz de
um projeto especifico de ordenamento territorial um campo de forgas, € o espaco
um elemento politico por exceléncia, pois o estabelecimento de contraespagos a esse

projeto se apresenta como uma luta por formas novas e democraticas de territorio.

As andlises realizadas nos permitem apontar alguns pontos para reflexdo.
O primeiro deles se refere a posicdo do Brasil como grande provedor de minerais

metalicos para o mercado internacional.

Com a caracterizag¢do do setor mineral brasileiro, foi possivel perceber que, cada
vez mais, o pais vem explorando em demasia seus recursos naturais para a produgao de
produtos de baixo valor agregado para o mercado internacional. Atualmente os recursos
minerais sdo considerados estratégicos por analistas da economia nacional, pois estdo
relacionados a competitividade no mercado. As exportagdes oriundas da mineracao,
sem embargo, geram importantes rendas para o pais, mas, a0 mesmo tempo, acirram

conflitos ambientais ¢ causam inumeras violagdes de direitos humanos.

Como foi possivel perceber, a partir das mudangas sugeridas pelo MME e,
posteriormente, a partir da comissao especial sobre 0 NMM, no que tange a organizacao
da governanca mineral, elas vao concentrar ainda mais a produ¢ao mineral em algumas
poucas empresas. O monopolio da producao mineral gera uma série de problemas
ambientais, sociais, politicos e econdmicos que estdo sendo desconsiderados no NMM
e, por isso, merecem atengdo especial antes de o PL 5807/13 ser votado na Camara dos

Deputados.

Outro ponto que se destaca ¢ o que diz respeito aos desafios as populacdes e
aos territorios atingidos por esses empreendimentos. Os movimentos sociais e as
comunidades afetadas pela mineracao estdo levantando uma série de questdes sobre a
atividade mineral em TIs e em UCs que estdo sendo desconsideradas pela Comissdo
Especial. Tais questdes estdo relacionadas a direitos garantidos pela Constitui¢do
Federal a duras penas, a conflitos ambientais que serdo geradas caso o NMM seja

aprovado, e também questdes relativas aos impactos ambientais que sdo negligenciadas
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pelos governantes. Para garantir essas demandas, algumas estratégias sdo delineadas
em varias escalas geograficas pelos movimentos sociais, tais como: ocupacao de areas
de empreendimentos minerarios (de ferrovias as minas propriamente ditas); ocupagdo
da Camara dos Deputados por representantes de povos indigenas, quando sao indicadas
votagdes de assuntos relacionados a demarcagdo de TIs; dentuincias sobre quebra de
decoro parlamentar do relator da Comissdo Especial sobre o NMM encaminhadas pelo
CNTFM, ja que o mesmo foi financiado por empresas do setor (OLIVEIRA, 2013);

construcdo de dossiés com carater de denuncia*; entre outras.

Ao nosso ver, esse contexto apresenta duas representagdes do espago em disputa,
porém expostas a distintos interesses, sendo uma ligada a produg¢do econdmica a partir
da explorag¢do indiscriminada dos recursos minerais, e outra ancorada em praticas
culturais histdricas, que garantem a reprodugao social de diversos grupos, € na garantia
de diretos sociais. Ambas entram em conflito acerca da melhor maneira de (re)ordenar
o territério, e o espaco social onde se da o embate diz respeito & Comissdo Especial
que debate 0 NMM, bem como as audiéncias publicas realizadas pela mesma no pais.
Ou seja, ¢ uma proposta de ordenamento territorial baseada na concepcao abstrata de
espaco e outra(s) no espacgo diferencial, conforme apontamos a partir de Laschefski e
Costa (2008).

Essas acdes, de ambos os lados (do setor da mineracdo juntamente com
parlamentares e de “atingidos por minera¢ao” e seus aliados — universidades, igreja,
sindicatos, entre outros), caracterizam um ordenamento territorial caracteristico da
sociedade burguesa, conforme apontou Moreira (2007), pois ele desnuda os conflitos
por detras desse projeto hegemonico encabecado por representantes do governo e de
aliados e, a0 mesmo tempo, indica a constituicdo de contraespacos, através das agoes

coletivas de movimentos sociais.

Para andlises posteriores, faz-se necessario compreender como esse espago social,
que pode ser caracterizado como campo ambiental (CARNEIRO, 2005), ¢ estruturado
e funciona para, com isso, desvendar as relagdes de poder econdmico e politico “em
jogo”. Importantes pistas foram dadas por Zhouri (2014) e Laschefski (2014), quando
esses autores analisaram disputas envolvendo empreendimentos minerarios e atingidos
em escalas local e regional. No entanto, a escala nacional, ainda ndo existem analises
a esse respeito. Este ¢ um desafio urgente e que nos leva a considerar a maneira como
a politica espacial ¢ estruturada no Brasil, entendendo esse processo a partir da relagado

dialética envolvendo sociedade e espago.

4 Dossié do Movimento Internacional dos Atingidos pela Vale, disponivel em: <http://atingidospelava-
le.wordpress.com/2010/04/27/dossie-dos-impactos-e-violacoes-da-vale-no-mundo/>.
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