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Resumo

No inicio do século XX, as grandes poténcias perceberam que o crescimento econdmico em
grande escala ndo poderia mais ser realizado pela expanséo do territério. Apos a conferéncia de
paz de Paris em 1919, Bowman escreveu “The New World”, um levantamento das condigdes
que a expansdo econdmica americana enfrentaria nos anos do pos-guerra. Bowman acreditava
que os Estados Unidos deveriam ter uma politica externa ativista e ajudou a fundar o Council
On Foreign Relations para alcancar essa meta. O conselho era um grupo elitista, influente na
formagdo da politica externa na Il Guerra Mundial e dedicado a um ativismo gradualista.

A transformacédo da visao geografica de Isaiah Bowman ap6s seu envolvimento na
conferéncia de paz em Paris foi um resultado direto de eventos identificaveis e um amplo
produto da época. Antes de 1917, a principal preocupacao de Bowman era a fisiografia, com a
maior parte de suas pesquisas sobre a interface entre a geologia e a geografia fisica; depois de
1917, ele foi principalmente um gedgrafo politico. Mesmo antes de seu envolvimento direto no
Inquiry e na conferéncia de paz do pos-guerra, Bowman abandonou algumas de suas tendéncias
anteriores ao determinismo ambiental®. O caldeirdo politico de Paris as corroeu ainda mais. Em
uma carta a seu amigo, o historiador James Truslow Adams, Bowman afirmou com certa énfase,

Quanto a questdo do determinismo, os Gltimos resquicios dessa influéncia, se assim

posso dizer, foram completamente removidos do tecido de minha propria vida pela experiéncia

* Publicado por Taylor & Francis em: SMITH, Neil. "Bowman's New World and the Council on Foreign
Relations". Geographical Review, v. 76, n. 4 oct. 1986. pp. 438—460.
1 BOWMAN, Isaiah. The Andes of Southern Peru. New York: American Geographical Society, 1916.
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com personalidades na Conferéncia de Paz e por observar os eventos internacionais desde
ento.>

A conferéncia de paz fez a carreira de muitos jovens gedgrafos, Bowman entre eles.
Como resultado dos contatos feitos com delegados americanos, bem como varios outros
delegados e conselheiros em Paris e da ampla publicidade concedida aos procedimentos,
Bowman em seu retorno a cidade de Nova York p6de participar de circulos pablicos e privados
que haviam sido fechados para ele dois anos antes. A mudanca de foco intelectual do
determinismo ambiental e sua adogdo da geografia politica foram, portanto, fortuitos.

Se no inicio do século XX ainda havia alguns postos avancados desolados a serem
explorados e talvez colonizados, a expansdo da fronteira na América do Norte e da colonizacao
europeia em outros lugares havia ultrapassado seu zénite. A concepcédo de geografia apropriada
para aquela expansdo tinha sido altamente fisica e politica, porque os ambientes fisicos na
fronteira e sua utilidade potencial para colonizar Estados-nacdo foram as pistas sobre as quais
a geografia do século XIX definiu sua agenda. O fim da colonizagdo marcou um profundo
fechamento geogréfico. Se as economias dos Estados individuais, bem como do mundo,
continuassem a se expandir, 0 processo ndo poderia mais ser realizado pelo aumento geogréfico.
A expansdo territorial ndo era mais um meio de crescimento econdmico.

Bowman sentiu agudamente o “novo mundo” em que ele e o resto da humanidade
haviam sido langados. Escrevendo em 1921, ele observou que “o mundo agora foi dividido
quase até o limite do ‘espago politico vago’”. A expansdo economica de Estados-nagdo
individuais ndo poderia mais ser realizada por meio do controle do espaco politico, para usar a
terminologia de Bowman, mas através da extensdo da influéncia direta sobre o espaco
econdmico. “A expansdo territorial [¢] sucedida pela expansio econdmica.”® Saindo da
Primeira Guerra Mundial, a enorme economia industrial americana estava mais bem
posicionada para expandir seu controle de espacos econdmicos vagos e nao tdo vagos em todo
o mundo. Na verdade, havia pouca escolha a ndo ser expandir para o mercado mundial, se o

crescimento econdmico americano fosse continuar. Essa mudanca exigiu uma nova geografia,

2 “Isaiah Bowman to James Truslow Adams, 2 August 1924”. Isaiah Bowman Collection, Johns Hopkins
University (JHU).
3 BOWMAN, lIsaiah. The New World. Yonkers-on-Hudson: World Book Company, 1921. p. 91,

BOWMAN, Isaiah. The New World. 4. ed. Yonkers-on-Hudson: World Book Company., 1928. p. 714.
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de orientacdo menos fisica e focada nas relacdes entre os Estados-nacdo em uma arena
econdmica e politica cada vez mais interdependente e competitiva.

A visdo de um novo mundo ndo era uma trivialidade geografica arcana ou
académica; foi objeto de intenso debate politico e especulacdo. Cecil Rhodes, um imperialista
britanico declarado, entendeu claramente as ramificacGes econdmicas e especialmente politicas
daquele fechamento geografico. Depois de um dia no East End da classe trabalhadora de
Londres, com sua alta taxa de desemprego e sentimentos politicos em ascensdo, ele
supostamente observou: “Se vocé€ quer evitar a guerra civil, deve se tornar imperialista”. Na
outra ponta do espectro politico, Rosa Luxemburgo esperava que o fechamento geografico,
resultante do fim efetivo da colonizacéo, levasse inexoravelmente ao fechamento econémico;
a morte do capitalismo estava proxima. Lenin argumentou que o fechamento geografico
forcaria as classes capitalistas a buscar a expansao econémica por meios alternativos, isto &,
monopolio interno e diferenciagdo econdmica, em vez de crescimento territorial externo.*

Bowman entendeu aquela conjuntura como simultaneamente politica e geogréfica,
mas ele ndo era um revolucionario. Ele rejeitou com desprezo conservador o socialismo
revolucionario de Lenin e Luxemburgo e com indignacdo liberal o arrogante imperialismo de
Rodes e as poténcias europeias. Com Woodrow Wilson, ele acreditava que os Estados Unidos
poderiam ser uma forca moderadora e moral contra esses excessos nos assuntos mundiais. Os
Estados Unidos ja estavam totalmente envolvidos nos assuntos mundiais. Se foi ou ndo uma
reviravolta feliz nos acontecimentos, ndo vinha ao caso: o envolvimento americano era uma
realidade e trazia consigo certas responsabilidades. Depois da conferéncia de Paris, a tarefa,
para Bowman, ndo era simplesmente analisar e interpretar o0 mundo como ele havia feito
anteriormente, mas administra-lo. “Quer queiramos ou néo, somos obrigados a controlar a atual
situagdo mundial de uma forma ou de outra.” Assim declarou Bowman na primeira frase da

primeira edi¢do de “The New World™™.

4 BEER, M. “Der Modernische Englische Imperialismus”. Die Neue Zeit, ano XVI, v. I, 1898, p. 304;
LUXEMBURG, Rosa. The Accumulation of Capital. New York: Monthly Review, 1968 [em portugués: A
Acumulagéo do Capital: estudo sdbre a interpretacdo econdmica do imperialismo. Traducdo de Moniz Bandeira.
Rio de Janeiro, Zahar Editores: 1970]; LENIN, V. I. Imperialism, The Highest State of Capitalism. Beijing: Foreign
Language Press, 1975 [em portugués: “Imperialismo: fase superior do capitalismo”. Germinal: Marxismo e
Educagdo em Debate, Salvador, v. 4, n. 1, p. 144-224, mai. 2013]; SMITH, Neil. Uneven Development. New
York: Basil Blackwell, 1984. pp. 97-154 [em portugués: Desenvolvimento desigual: natureza, capital e a producéo
de espaco. Tradugdo: Eduardo de Almeida Navarro. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1988].

5 BOWMAN, Isaiah. The New World, ibid., p. v.
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As palavras foram rapidamente seguidas por atos, quando Bowman ajudou a fundar
0 Conselho de Relacdes Exteriores. Por um quarto de século apds sua fundacdo em 1921,
Bowman foi um dos trés ou quatro lideres mais influentes dessa conceituada instituicdo nédo
governamental para a politica externa americana. Por meio do conselho nas décadas de 1920 e
1930, a perspectiva politico-geografica de Bowman, inicialmente enunciada em “O Novo
Mundo”, foi elevada a uma visdo refinada do vindouro império americano e de como alcanga-
lo. Levando-o ao apice de sua influéncia politica, essa visdo trouxe Bowman ao Departamento
de Estado durante a Segunda Guerra Mundial, onde se tornou uma figura central no

planejamento de “arranjos” politicos e economicos do pds-guerra, como eram chamados.

O Mundo Novo

Nas frases iniciais de “The New World”, Bowman expds os pressupostos politicos
liberais que orientaram todo o projeto. “Em uma democracia como a nossa”, os eleitores
comprometeram o0 governo com certas politicas. O primeiro objetivo do livro era fornecer
“consideracdo académica” dos assuntos internacionais, as questdes econdmicas e politicas
enfrentadas pelos paises com os quais os Estados Unidos mantinham relacbes comerciais e
diplomaticas. Assim esclarecido, o publico votante poderia fazer escolhas informadas e a
democracia americana seria fortalecida. Acima de tudo, o livro era uma pesquisa descritiva pais
a pais, em que cada pais recebia espaco e posicao de acordo com seu status no mundo. Apos
uma breve introdugdo, Bowman ofereceu um longo capitulo sobre “Os Problemas da Gra-
Bretanha Imperial”. Ele terminou o livro com um capitulo sobre toda a Africa e outro sobre o
comércio latino-americano e as relagcbes com os Estados Unidos.

O foco historico estava na reorganizacao das pessoas e nas fronteiras nacionais apos
a Primeira Guerra Mundial e na identificacdo de forcas politicas proeminentes responsaveis
pela aparéncia dos elementos nacionais no novo mundo. O livro era tdo bem ilustrado com
mapas e fotografias (as ultimas omitidas em edi¢cfes posteriores) que Bowman certa vez o
chamou de “novo atlas” no qual estavam “amarradas algumas observagdes historicas,
econdmicas e geograficas nos mapas”. Ele aspirava apresentar “os dois lados de uma

~ %

determinada questdo” e com poucas exce¢des destinava “deixar os fatos ... falarem por si ...
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Ha algumas questdes que dificilmente podem ser ditas como tendo dois lados”. Sobre estas,
acrescentou, era necessario abandonar a postura de equanimidade.®

Um segundo propdsito pratico guiou “The New World”. Depois de sua experiéncia
na conferéncia de Paris, onde as delegacOes britdnica e francesa estavam repletas de
especialistas permanentes e administradores experientes, 0s membros da delegacdo americana
lamentaram a falta de “uma equipe treinada e permanente do Ministério das Relagdes
Exteriores”. Para preencher o vazio causado pela falta de conselheiros formais, Bowman
destinou o livro aos formuladores da politica externa americana. “O grande motivo”, revelou
ele a James T. Shotwell, “era fornecer um meio para a educag@o das pessoas importantes neste
pais.” Pouco depois de sua publicacdo, Bowman tentou, sem sucesso, que o Instituto de
Relacdes Internacionais distribuisse uma cépia para cada um dos quase 600 congressistas em
Washington.’

A recepcao do livro ndo poderia ter desapontado Bowman. O Departamento de
Estado distribuiu 400 copias aos escritorios consulares dos EUA em todo o mundo. No total,
aproximadamente 18.000 cdpias da edicdo em inglés foram vendidas. Foi revisado e expandido
em 1923 e 1924, e a Gltima e quarta edicdo apareceu em 1928. Ainda na Segunda Guerra
Mundial, o Exército dos Estados Unidos distribuiu 2.000 copias em suas bibliotecas de campo.
Foi traduzido para o francés e para o chinés e disponibilizado em braille. As varias edi¢des
foram ampla e geralmente criticadas favoravelmente, ndo apenas em revistas académicas, mas
também em revistas e jornais populares. Publicado logo ap6s a conferéncia de paz, o livro
estabeleceu o Especialista Territorial Chefe de Woodrow Wilson, pelo menos na opinido
publica, como um dos principais gedgrafos politicos do pais e uma autoridade aceita em
assuntos internacionais.®

Bowman considerou o livro “livre de preconceito”, uma pesquisa neutra intercalada
por apenas comentarios ocasionais de natureza editorial ou politica.’® Mas o sucesso do livro

residia precisamente na visdo subjacente do novo mundo que exibia preconceitos

6 BOWMAN, Isaiah. The New World. 4. ed. ibid. p, iii.

7 BOWMAN, Isaiah. The New World. ibid. p. V; “Bowman to James T. Shotwell, 28 January 19227, Isaiah
Bowman Collection. ibid. (JHU). “Bowman to Stephen P. Duggan, 5 November 1921, Bowman Papers, American
Geographical Society (AGS).

8 “Memorandum, 26 February 1944”. Isaiah Bowman Collection. ibid. (JHU); MARTIN, Geoffrey. The
Life and Thought of Isaiah Bowman. Hamden, Conn: Shoe String Press, 1980, p. 105.

9 “Bowman to Nicholas Roosevelt, 2 February 1924”, Bowman Papers, ibid. (AGS).
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essencialmente americanos sobre 0s assuntos internacionais. Sem esse foco politico, o livro
teria sido um recital mortalmente entediante, mal digno de atencdo publica. O principal
preconceito entrou ndo em editoriais deliberados, mas na concep¢do geral do projeto, e as
autoproclamacdes de neutralidade de Bowman eram parte desse preconceito. No entanto, ndo
havia nada de simplista na visdo de Bowman. Apesar de toda a sua coeréncia, o livro foi
marcado por meandros e combinacgdes de posi¢oes aparentemente divergentes que surpreendem
o leitor que espera alguma forma de ortodoxia.

Ao contemplar 0 novo mundo, Bowman viu, acima de tudo, o declinio dos impérios
europeus. Essa mudanca contribuiu para um mundo instavel, desorganizado e potencialmente
perigoso. Os impérios alemao, austro-hingaro e russo desapareceram nessa guerra, e 0 Impeério
Otomano foi reduzido a um ndcleo na Anatélia. A Gra-Bretanha e a Franca estavam entre 0s
vencedores, mas estavam suficientemente enfraquecidos para comprometer o controle dos
impérios territoriais ampliados que agora presidiam. O imperialismo sobreviveu a guerra, ainda
gue muitos impérios nao.

Para Bowman, o imperialismo era um sistema de coercdo politica forcada e controle
sobre os povos ao qual ele se opunha unilateralmente. No entanto, por existir, ele preferiu o
imperialismo civilizado e flexivel da Gré-Bretanha, “marcado por altos ideais politicos”, em
vez do “imperialismo nu” da Italia.X° Ele reconheceu a realidade do imperialismo, mas também
estava preparado para especular sobre suas causas e alguns efeitos. Junto com o crescimento
populacional, ele enfatizou o impulso para a expansao econémica de paises fortes. No caso da
Gré-Bretanha, “a administragdo politica foi assumida apenas porque foi considerada necessaria
para o desenvolvimento do comércio, e a cada novo desenvolvimento surgia a necessidade de
novas conquistas para proteger as fronteiras das regides comerciais nas quais 0s mercadores
britdnicos haviam penetrado.” Em contraste, o imperialismo alemao foi principalmente uma
missao de um governo militar autocratico, ndo de mercadores, empenhados em espalhar a
cultura alemd. Quaisquer gque sejam as causas, a empresa colonial levou a duas fontes
fundamentais de instabilidade: a necessidade de coercdo contra 0s povos nativos para manter o
controle das colbnias e o potencial para rivalidade interimperialista. Os paises fortes se

entregaram a uma “luta por privilégios comerciais, matérias-primas e zonas estratégicas, com

10 BOWMAN, Isaiah. The New World.,ibid, pp. 28, 130.
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a perspectiva de uma guerra entre eles se ndo pudessem realizar suas ambi¢es comerciais e
politicas de outra forma”.'!

A posicdo de Bowman representava uma contradicdo potencial. Por um lado, ele
celebrou as virtudes da paz, ordem e estabilidade; por outro lado, ele reconheceu os aspectos
de exploracao do imperialismo sobre as minorias. Ele acreditava fortemente em seu direito de
viver livre de coercdo. Para Bowman, a solucao ndo foi um compromisso, mas uma escolha de
direitos contrastantes. No final, Bowman atribuiu o maior valor a estabilidade politica, tanto
que a estabilidade e a ordem deveriam ser mantidas por meios coercitivos, se necessario.? Ele
via 0 poder coercitivo como um mal social, mas a revolta popular como um mal ainda maior.
Como um realista liberal, ele ndo teve escrupulos em escolher o menor dos dois males. Pode-
se concluir que, para Bowman, a forma de democracia prevaleceu aqui sobre a substancia: a
paz a qualquer custo sobre a autodeterminacdo. Mas € igualmente provavel que o idealismo
continuasse a defender o pragmatismo, porque na década de 1920 Bowman acreditava
seriamente que uma paz efetiva era possivel e poderia ser conquistada por homens honestos
comprometidos com uma nova ordem mundial. A paz era o0 Unico meio para a liberdade; a
revolucao ndo apenas descartou o passado pela violéncia, mas também instituiu inevitavelmente
uma tirania alternativa e frequentemente mais brutal.

Alguns preconceitos comuns de sua época e lugar se intrometeram na visdo de
Bowman, o mundo como um quebra-cabega de impérios em ascensdo e queda. “The New
World” contém nuances de darwinismo social, bem como um minimo de preconceito racial e
uma suposic¢do mal disfargada de que a “raga branca” era superior em muitos aspectos pela
evidéncia de suas realizacdes demonstradas. Apesar dos protestos em contrario, fragmentos de
determinismo ambiental permaneceram. Aqui estdo dois trechos que destacam esses
preconceitos.®

A luta evolutiva que marcou a ascensdo da humanidade desde o seu estado primitivo

até o estado atual continuara por muito tempo. Em termos gerais, este € um mundo competitivo,

11 BOWMAN, Isaiah. The New World., ibid, pp. 28, 203, 2, 541.

12 BOWMAN, Isaiah. The New World., ibid,p. 2.

13 BOWMAN, lIsaiah. The New World. ibid. pp. 11, 525, 38; ARGENBRIGHT, Robert. Bowman's New
World: World Power and Political Geography.Tese de Mestrado ndo-publicada. Department of Geography,
University of California, Berkeley, 1985.
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e aos custos da competicdo comum deve ser adicionado o custo da competicdo suprema da
guerra. ..

Na Africa do Sul, o problema é manter os negros dentro dos limites da ampla zona
costeira, onde as condi¢des climaticas sdo mais favoraveis para eles do que para os brancos ....
Os negros ... estdo aclimatados a paises baixos ¢ quentes com um alto nivel de produtividade

e ndo precisam se sentir constrangidos se neles forem mantidos.

Bowman também foi um critico totalmente feroz da revolucdo russa. Era uma
questdo que tinha apenas um lado, porque em 1921 ele ndo tinha nada além de acidez para com
a “doenga do bolchevismo” que “aterrorizava” a populacao. A revolucao representou para ele
um “retrocesso na barbarie de tempos atras”. Ele estava particularmente indignado com o fato
do governo soviético ter “enviado seus agentes ao exterior” para provocar uma revolugédo
internacional da classe trabalhadora.'*

A perspectiva de Bowman em “The New World” era pragmatica e principalmente
ad hoc. Ele tentou discutir cada pais ou império “a luz de suas proprias necessidades e
problemas” e aparentemente adotou posicGes aparentemente contraditérias em diferentes
contextos. Ele reconheceu os males do imperialismo, mas elogiou o império britanico por seu
idealismo; ele admitiu que a revolucéo russa talvez fosse justificavel, mas condenou tudo o que
aconteceu em seu rastro. A falta de um padrdo conceitual para o livro foi proposital. Ele
reclamou em particular com Jean Bruhnes, um gedgrafo francés, que os geopoliticos alemaes
eram “todos iguais ao elevar um ‘sistema’ preconcebido de geografia politica e fazer com que
todos os fatos se ajustassem a ele”. Em contrapartida, foi meu esfor¢o consciente ao escrever
‘The New World’ ser objetivo e ndo deixar que os sistemas perturbassem o leitor. O mundo nao
é feito de acordo com um sistema e suas formas politicas ndo sdo feitas de acordo com um
sistema. Eles variam de regido para regido e ndo vejo como alguém pode ter uma visdo geral
do mundo e ter qualquer fé nos chamados sistemas de tipo de que os gedgrafos politicos da

Alemanha gostam tanto de falar.®®

14 BOWMAN, Isaiah. The New World. ibid. pp. 387-389, 292, 7. Esses comentérios foram omitidos na 42
edicdo.

15 “Bowman to Jean Bruhnes, 21 September 1925, Bowman Papers, ibid.(AGS).
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Quase vinte anos depois, quando os Estados Unidos entraram na Segunda Guerra
Mundial, Bowman repetiu esse tema e fez uma distin¢éo defensiva, embora pouco sustentavel,
entre geopolitica como ideologia politica e geografia politica como ciéncia. Ele também deu
uma justificativa mais racional para o livro “The New World” do que havia declarado
anteriormente. Seu proposito era lidar de forma realista com os problemas politicos do mundo
do pos-guerra. Sua filosofia era de mudanca gradual por meios racionais. Nao interpds nenhum
“sistema” ideologico preconcebido entre um problema e sua solugdo em um mundo pratico no
qual o acidente historico havia desempenhado um papel tdo importante. Procurou analisar
situacOes reais em vez de justificar qualquer uma das varias politicas nacionalistas conflitantes.
Sua moralidade era uma associacdo mundial agil e responsavel baseada na justica, conforme
apresentada de forma completa no primeiro capitulo da quarta edigéo (1928).1°

“The New World” tem mais coeréncia do ponto de vista de Bowman do que ele
gostaria que acreditassemos. Quer incomodasse ou nao os leitores, seu sistema era evidente em
todos os lugares. Sua questdo essencial era quais eram as caracteristicas, problemas, perigos e,
acima de tudo, as oportunidades enfrentadas pelos Estados Unidos em um novo mundo herdado
dos impérios pré-guerra. Essa perspectiva norteou sua detalhada descri¢do politico-geogréfica
do mundo, um levantamento exaustivo exceto por uma omissao reveladora: na primeira edicdo
ndo havia um capitulo dedicado apenas aos Estados Unidos. Em substancia, bem como em
intencéo, o livro apresentou uma perspectiva americana sobre o resto do mundo. No entanto, a
apresentacao nao foi um mero produto de um nacionalismo americano aleatorio. “The New
World” foi uma visdo coerente das possibilidades americanas, com base em um conjunto
preconcebido de suposicdes politicas. Bowman admitiu isso quando concordou com Bruhnes
que o titulo original do livro deveria ser mantido para a edi¢do francesa, mas que o subtitulo
deveria “transmitir um sentido do ponto de vista americano que o livro representa”.!’

A afirmacdo de Bowman de uma filosofia de gradualidade, seu compromisso com
aracionalidade, sua abordagem caso a caso dos problemas politico-geograficos e sua prescricdo
moral para uma associacdo mundial baseada na justica sd@o os rudimentos do que oS

historiadores geralmente identificam como idealismo democréatico wilsoniano. Na verdade,

16 BOWMAN, Isaiah, “Geography versus Geopolitics”, Geographical Review, v. 32, 1942, pp. 646-658;
“Memorandum”, ibid. (JHU); SMITH, Neil. “Political Geographers of the Past. Isaiah Bowman: Political
Geography and Geopolitics”. Political Geography Quarterly, v. 3, 1984, pp. 69-76.

17 “Bowman to Bruhnes, 20 August 1926, Bowman Papers, ibid. (AGS).
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Bowman foi invariavelmente descrito por historiadores diplomaticos como um democrata
wilsoniano. Segundo o historiador Arthur Link, co-editor do Wilson Papers, essa ideologia
tentou expandir os principios da Doutrina Monroe para 0 mundo inteiro. A Liga das Nagdes
seria a associagdo mundial, baseada na justica e na equidade, por meio da qual os objetivos
seriam alcancados. A omissdo inicial de Bowman de um capitulo sobre os Estados Unidos foi
equivalente a declarar que eles eram o bastido da justica e da imparcialidade e que as causas do
conflito internacional estavam em outro lugar. Definindo-se como neutro, os Estados Unidos
tomaram partido quando, na realidade, havia apenas um lado em uma questao; ser objetivo e
apresentar o ponto de vista americano ndo eram posturas contraditorias. Se essa visdo de mundo
era racional e realista € discutivel, mas foi a visdo que norteou o livro “The New World”,
projetado para facilitar a disseminacdo do idealismo (e comércio) americano liberal e justo,
encapsulado na Doutrina Monroe. 8

Os sul-americanos teriam pouca dificuldade em reconhecer a extensao da Doutrina
Monroe ao mundo em geral como outra marca do imperialismo ianque. No entanto, a maior
antipatia pelo livro veio da Europa, ndo do hemisfério ocidental, onde a populagdo local estava
acostumada as reivindicagdes geopoliticas invasivas americanas. Na Gra-Bretanha, o livro foi
considerado “indevidamente pro-francés”, mas Bowman com estilo indomavel respondeu que
havia tentado “ndo ser ‘pré’ qualquer coisa”. Os gedgrafos dos paises vencidos responderam
mais negativamente do que os britanicos. Gedgrafos alemdes e austriacos, intensamente
desapontados com a participacdo de seus colegas americanos em uma conferéncia de paz,
sentiram que isso extraiu uma vinganca dolorosa e excluiu os perdedores de qualquer palavra
sobre seu destino.

Bowman, como gedgrafo sénior da delegacdo americana, era 0 que mais se
identificava com a “paz injusta”. Quando se espalhou o boato de que sua saida da conferéncia
foi um protesto contra a injustica dos termos, os gedgrafos alemaes e austriacos ficaram
exultantes.’® No entanto, Bowman se recusou a assumir uma posicéo publica sobre o tratado de

Versalhes, e 0 sentimento de frustracdo entre os gedgrafos alemées e austriacos transformou-se

18 LINK, Arthur. Wilson the Diplomatist. New York: Franklin Watts, 1974, p. 142; ROSENBERG, Emily
S. Spreading the American Dream: American Economic and Cultural Expansion, 1890-1945. New York: Hill and
Wang, 1982; DALLEK, Robert, The American Style of Foreign Policy. New York: New American Library, 1983.
19 “Bowman to Bruhnes, 4 May 1923”, Bowman Papers. ibid. (AGS); “Lawrence Martin to Bowman, 6
June 1919”. Bowman Papers. ibid. (AGS); KLUTE, Fritz. “The New World [review]”, Weltwirtschaftliches
Archiv, vol. 22, 1925, p. 26.
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em amargura quando o livro “The New World” apareceu em 1921. Os gebdgrafos alemaes
sentiram que, como um manifesto geografico de e para os vencedores da Primeira Guerra
Mundial, o livro de Bowman apresentava um ponto de vista claramente britanico-americano do
mundo. Entre os projetos assumidos pelo grupo geopolitico nascente em torno de Karl
Haushofer e seu Zeitschrift fiir Geopolitik, que apareceu em 1924, estava uma obra em trés
volumes, intitulada “Macht und Erde”. Essa obra pretendia ser a resposta alema para o livro
“The New World”.

Se Bowman ofereceu o ponto de vista de um democrata wilsoniano, ele néo foi
totalmente acritico a politica dos EUA. Suas atitudes em relacdo as relacdes internacionais e a
politica externa americana afrouxaram consideravelmente durante a década de 1920. A
mudanga foi especialmente notdvel no novo capitulo final da quarta edicdo de “O Novo
Mundo”. Essa se¢do cobriu os Estados Unidos e foi publicada originalmente em 1923 como um
suplemento a primeira edicdo. Embora Bowman tenha continuado a adotar um ponto de vista
americano, ele saiu com sucesso dessa perspectiva ao oferecer uma ampla discussdo critica
sobre o papel dos Estados Unidos nas relagdes internacionais. Mesmo na primeira edicéo, ele
ocasionalmente era introspectivo e, entdo, era 0 mais perspicaz. Em uma passagem, ele
antecipou o tipo de “desventura” que se abateria sobre os Estados Unidos quatro décadas depois
e a convulsdo interna que isso traria. Escrevendo na década de 1920, Bowman enfocou a
América do Sul, ndo a Asia.

A expansdo [americana] nos ultimos anos evocou uma certa hostilidade entre o0s
Estados latino-americanos, uma hostilidade baseada no pressuposto de que suas liberdades
econbmicas e politicas estavam em jogo; e os Estados Unidos sdo, portanto, confrontados com
uma oposicdo politica direta e poderosa pela primeira vez desde que embarcou em sua politica
de expanséo no exterior. Aqui temos um problema de primeira ordem. Pois o povo dos Estados
Unidos € tdo desconhecido para si mesmo quanto para o resto do mundo. N&do sabem como vao
interferir em sua politica de expansdo, pois nessa expansdo nao tiveram, até agora, um Unico
infortinio. Embora tal experiéncia os tenha deixado em uma atitude amavel para com os outros
e lhes tenha dado uma apreciacéo generosa do ponto de vista dos outros, ha o perigo de eles

n&o saberem que fogos de paixao podem ser acesos pela oposicéo ativa.?’

20 BOWMAN, Isaiah. The New World. ibid, p. 562.
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E dificil ler essa passagem hoje, depois da “desventura” americana no Vietna, sem
reconhecer a precisao do insight de Bowman sobre a situacdo histdrica dos Estados Unidos a
medida que seu império econdmico se expandia. Bowman tinha uma perspectiva politica
coerente sobre os eventos mundiais, e sua geografia em “The New World” estava totalmente
impregnada e, na verdade, era um produto de sua politica. Esse relacionamento foi a chave para

Seu SUCeSSO.

Origens do Conselho de Relagdes Estrangeiras

Bowman encontrou uma saida préatica e organizacional ideal para sua perspectiva
sobre 0 novo mundo no Conselho de Relagdes Exteriores. Crescendo a partir da desilusdo com
os tratados de paz ap6s a Primeira Guerra Mundial e da miopia americana em rejeitar essa paz,
por mais limitada que fosse, o conselho foi fundado como um 6rgéo de elite para influenciar a
politica externa americana. Seus membros eram restritos a ‘“figuras influentes que
compartilhavam uma perspectiva internacionalista”. Nas quase sete décadas desde sua
fundacdo, o conselho passou por muitas transformacfes, mas sua perspectiva permanece
amplamente semelhante as intencdes dos fundadores: € elitista, restrita e internacionalista. Foi
um campo de provas para toda uma geracdo de formuladores de politica externa americanos,
incluindo Henry Kissinger, Cyrus Vance, George Kennan, Zbigniew Brzezinski e Nelson e
David Rockefeller. De acordo com Theodore White, “o Conselho conta entre seus membros
nomes provavelmente mais importantes na vida americana do que qualquer outro grupo privado
no pais”.? Bowman ajudou a formar o conselho em Paris ap6s seu retorno a cidade de Nova
York. Ele foi um membro fundador, mas, mais importante, foi uma voz orientadora no conselho
por um quarto de século, um dos “maiores peixes do conselho”, como foi descrito em uma

pesquisa do estabelecimento americano.??

21 WHITE, Theodore. The Making of the President. New York: Atheneum, 1965, p. 85,
22 SILK, Leonard & SILK, Mark, The American Establishment. New York: Basic Books, 1980, p. 198,

Pagina 244 GEOgrafias
Dossié de tradugdes: Neil Smith e a histéria da Geografia anglo-saxa



Geoﬁmﬂa;

Revista GEOgrafias, v.29, n.1, 2021
Dossié de tradugdes: Neil Smith e a histéria da Geografia anglo-saxa
ISSN 2237-549X

A organizacdo do conselho datava da conferéncia de Paris, onde os conselheiros de
Wilson, influentes em algumas questdes, muitas vezes ficavam frustrados por sua ocasional
tomada de decisdo unilateral. Sem consulta, ele faria mudangas repentinas nas deliberac¢des que
abandonariam os principios e posi¢des anteriores. De forma mais geral, os “especialistas” em
varias delegacfes sentiram que seus conhecimentos dos assuntos mundiais estavam sendo
ignorados, em parte porque os lideres estavam sendo limitados pela opinido publica interna.
Dessa frustracdo emergiu uma série de reunides informais entre conselheiros americanos e
britdnicos que geraram a ideia de uma organizacdo anglo-americana para assuntos
internacionais. Bowman estava apenas perifericamente envolvido nas discussdes iniciais. Os
diretores incluiram Whitney Shepardson, uma advogada; George Louis Beer, um historiador
africanista; General Tasker Bliss, um dos cinco comissarios americanos para a conferéncia;
Archibald Coolidge, economista da Universidade de Harvard; James T. Shotwell, especialista
em relacdes internacionais na Columbia University; e Thomas W. Lamont, socio da empresa
bancaria Morgan. Esses homens, juntamente a um grupo de contrapartes britanicas,
organizaram associag0es formais entre os membros de ambas as delega¢des. Em um jantar
realizado em 30 de maio de 1919 no Hotel Majestic, onde a delegacdo britanica estava
hospedada, cinquenta convidados ouviram Lord Robert Cecil resumir seu dilema. “Nao h4a uma
Unica pessoa nesta sala que nao esteja decepcionada com os termos que redigimos. No entanto,
a Inglaterra e os Estados Unidos tém tudo o que desejam e muito mais: muito mais”. De forma
mais pratica, Lionel Curtis, historiador da Universidade de Oxford, argumentou que o tratado
refletia amplamente as restricGes da opinido publica sobre as acdes de seus lideres e, portanto,
que a tarefa dos dissidentes era mudar essa opinido. “A opinido publica deve ser conduzida pelo
caminho certo”, e era “tarefa de alguns homens em contato real com os fatos”. Para orquestrar
essa operacao, Curtis opinou que a criagdo de um organismo internacional de pesquisa “como
a Royal Geographical Society” era necessaria. De acordo com uma revista britinica, esse
empreendimento representou “a revolta dos pacificadores contra a paz”.?®

Bowman viajou para a cidade de Nova York antes do jantar no Majestic Hotel, mas
juntou-se aos esforcos. O plano original ndo foi bem. A filial britanica do Institute of

23 SHEPARDSON, Whitney H. Early History of the Council on Foreign Relations. Stamford, Connecticut:
Overbrook Press, 1960, p. 9; SCHULZINGER, Robert D. The Wise Men of Foreign Affairs. New York: Columbia
University Press, 1984, pp. 3—4; COUNCIL ON FOREIGN RELATIONS (ed.). A Record of Twenty-Five Years,
1921-1946 (New York: Council on Foreign Relations, 1947, p. 6.
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International Affairs foi lancada com muita pompa e consideravel ceriménia, mas a americana
definhou. Ninguém assumiu a responsabilidade pela organizacdo incipiente do grupo, e as
condic@es politicas o tornaram com ramos nacionais irrealistas. Nos Estados Unidos, o objetivo
acalentado de Wilson de participacdo americana na Liga das Nacoes foi rejeitado. Um Bowman
desanimado escreveu que era “uma luta perdida defender o tratado ou a administragdao de
qualquer forma”. Um forte sentimento internacionalista persistia, mas a tarefa era encontrar um
veiculo apropriado com distancia suficiente dos eventos em Paris, de Wilson e da associagao
exclusiva com o Partido Democrata para fazer avancar a causa da cooperagéo internacional.

As circunstancias forcaram os fundadores do conselho a se contentar com o
internacionalismo em substancia, se ndo em forma. Um grupo de advogados e banqueiros
ilustres, convenientemente liderado pelo republicano Elihu Root, que havia sido secretério de
Estado de Theodore Roosevelt, se reunia em um clube de jantar desde 1918 para discutir
assuntos internacionais. Bowman e Shepardson abordaram Root com a sugestdo de uma fuséo,
que foi realizada em julho de 1921. O grupo se tornou uma combinacdo auspiciosa de
académicos, jornalistas, politicos, banqueiros e advogados, todos “homens de influéncia”. Eles
mantiveram o nome do clube de jantar e se constituiram no Conselho de Rela¢des Exteriores.
Na opinido de Bowman, aproximadamente “metade dos diretores eram homens ricos e a outra
metade um grupo de académicos que s6 podiam contribuir com ideias. A associacdo dos dois
grupos provou ser uma das mais frutiferas que ja vi”. O conselho manteve ligacdes estreitas
com o Royal Institute of International Affairs, mas era uma organizacdo americana, ndo um
ramo de um grupo internacional como inicialmente previsto.?*

O conselho unificado declarou seu proposito claramente em uma linguagem
emprestada quase totalmente da declaragdo de Root de 1918 sobre o clube de jantar:

O Conselho de Relagbes Exteriores tem como objetivo fornecer uma conferéncia
continua sobre os aspectos internacionais dos problemas politicos, econémicos e financeiros

americanos.... E simplesmente um grupo de homens interessados em divulgar um

24 “Bowman to R. H. Lord, 22 April 19207, Bowman Papers. ibid. (AGS); SCHULZINGER. ibid., pp. 5—
6; SILK & SILK. ibid. p. 187; “Bowman to Ben Cherrington, 23 September 19397, ibid. (JHU).
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conhecimento das relacGes internacionais e, em particular, uma fundamentada politica externa
americana.?

O conselho queria orientar a opinido americana de acordo com a sugestao de Curtis.
Além de informar os lideres publicos sobre os resultados de suas reflexdes, o conselho deveria
fornecer um ambiente onde homens proeminentes em varias areas da vida pudessem se
encontrar com dignitarios estrangeiros e especialistas em visitas a cidade de Nova York.

O conselho também procurou estabelecer pardmetros para uma opinido publica
respeitavel sobre relacfes exteriores e um nucleo moderado de normas em torno do qual essa
opinido giraria. Embora houvesse diferencas de interpretacdo em questdes especificas que eram
genuinamente bem-vindas dentro dos limites da respeitabilidade, havia um consenso
generalizado de que a paz e a estabilidade internacional eram bons objetivos a serem
alcancados; eram axiomas de associacdo. O conselho ndo se opbs a mudanca; na verdade, seus
membros tendiam a ver a mudanca como inevitavel, muitas vezes desejavel, mas eles, como
Bowman, consideravam a mudanca cataclismica e ndo pacifica além dos limites da acdo
civilizada. Acima de tudo, eles eram internacionalistas que foram contra o clamor crescente do
isolacionismo que ndo apenas derrotou Wilson, mas também conquistou o debate politico sobre
politica externa nas duas décadas seguintes. Bowman protestou,

Temos que ter relacBes internacionais e toda essa conversa boba sobre ficarmos fora
de ligas, aliangas, etc., etc., com sua clara implicacdo de que vamos dizer ao resto do mundo
para explodir sempre que quisermos, tem de ser verificada ou estaremos na mesma situacao em
gue a Alemanha se encontrou no inicio da guerra.

Em um tom mais comedido, ele escreveu a Sir John Scott Keltie, um gedgrafo
britanico, que uma politica de isolacionismo era irreal. “Quando éramos pequenos e
subdesenvolvidos podiamos seguir uma politica de isolamento, agora ndo podemos mais seguir
tal politica.” Além disso, ele afirmou que os Estados Unidos ndo sabiam como “estruturar um

substituto adequado”. Definir tal politica foi a tarefa que Bowman e outros fundadores do

25 “By-Laws with List of Officers and Members [Estatuto com Lista de Diretores e Membros]”, Council on
Foreign Relations, New York, 1922 e 1924, p. 1; “Handbook [Guia] of the Council on Foreign Relations”, Council
on Foreign Relations, New York, 1920, p. 4.
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conselho estabeleceram para si proprios. Eles finalmente alcancaram seu objetivo mais
fundamental: “mudar a opinido de nosso governo”.?®

O compromisso do conselho com o internacionalismo resultou de uma avaliagéo
realista de que os Estados Unidos fizeram de parte do mundo do pds-guerra. Mas havia mais.
A realidade do envolvimento internacional também ofereceu oportunidades. A expansao das
economias nacionais era igualmente uma realidade, e os Estados Unidos ndo foram excecéo.
Como os paises europeus, tinha suas préoprias necessidades econémicas de comércio, trabalho
e recursos, e era tdo livre quanto qualquer outro pais para atender a essas necessidades no
mercado mundial. Bowman, o gedgrafo do grupo, era o porta-voz mais destacado do conselho
sobre as questdes territoriais.

Bowman observou que entre 1898 e 1917 os Estados Unidos ampliaram sua
influéncia e controle mais rapidamente e sobre uma area maior do que qualquer outra poténcia,
incluindo a Russia. Embora os Estados Unidos fossem classificados como uma democracia e
rejeitassem os projetos imperialistas, “as necessidades da civilizacdo moderna” impulsionaram
a expansao comercial. Bowman ndo tinha uma explicagéo preponderante para essa tendéncia
expansionista, mas citou a “fome universal de terra dos povos do mundo”, o “instinto pioneiro
americano”, a “superioridade das instituigdes americanas” em compara¢ao com “alguns paises
latino-americanos que sdo0 muito fracos e atrasados para se administrar” e, ndo menos
importante, a “vantagem comercial”.

Se os Estados Unidos permitirem a realizacdo de operacfes financeiras e de
obrigacGes contraidas na América Latina por seus rivais comerciais, 0s protetorados e bases
navais préprias serdo o resultado natural; pois esses rivais esperam que os Estados Unidos
garantam a integridade dos Estados latino-americanos incluidos sob a protecdo geral da
Doutrina Monroe.?’

Bowman acreditava que a expansdo americana era realista e obrigatéria, devido ao
carater retrogrado da populagdo e do lugar. Houve um “declinio consideravel na qualidade da
populacdo” em muitos paises, resultado da “tendéncia de casamentos mistos com ragas

nativas”. O declinio dos principios democraticos foi uma consequéncia.

26 “Bowman to Stephen P. Duggan, 5 November 1921”. Bowman Papers. ibid. (AGS); “Bowman to Sir
John Scott Keltie, 14 December 1920”. Bowman Papers. ibid, (AGS); “Bowman to Emmanuel de Martonne, 27
January 19237, Bowman Papers. ibid, (AGS).

27 BOWMAN, Isaiah. The New World, ibid, pp. 561-564.
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Se a América tropical fosse ocupada por pessoas mais progressistas do que aquelas
cuja raca, historia e clima conspiraram para se desenvolver ali, as relacbes econdmicas
poderiam ser construidas com base no intercdmbio comum, como entre a Franga e a América.
Em vez disso, ha uma populacéo local incapaz de se proteger ou de administrar seus negdcios
... Somente sob o estimulo da necessidade e pelo influxo de agentes e capitais de terras
temperadas os produtos tropicais de paises fracos séo disponibilizados.

Com o fechamento da fronteira americana, Bowman percebeu que os problemas
sociais e industriais no leste dos Estados Unidos ndo poderiam “ser resolvidos de maneira
historica por um fluxo de populagdo para outra regido”. Em vez disso, a expansdo em escala
internacional foi a solucéo necessaria, dai a motivacao para a guerra hispano-americana de 1898
e 0S consequentes ganhos territoriais. Nos anos que levaram ao colapso econdémico em 1929,
ficou ainda mais claro que “os fluxos de exportagdes e importagcdes devem ser ininterruptos em
seu fluxo se quisermos evitar crises em nossas industrias em constante expansio”.?

Em sua cruzada pelo internacionalismo, os padrdes do conselho eram realismo,
obrigacdo e necessidade, e Bowman era o principal porta-estandarte. Seu internacionalismo era
distintamente americano e nacionalista, mas era algo mais. Uma historia do conselho concluiu
que sua politica externa internacionalista enfatizava “os interesses especiais de um sistema
econdmico capitalista”, beneficiando particularmente a classe capitalista americana. A visdo
internacionalista emanou dos propdsitos combinados de seus lideres e membros que pesaram
fortemente o conselho em direcao a um “clube de cavalheiros de Wall Street”. “A massa da
humanidade [ndo era] bem-vinda nas reunides do Conselho”, ¢ o internacionalismo da
perspectiva do conselho nédo foi projetado com os interesses das massas americanas diretamente
em mente.

A principal questdo ap6s a formagdo do conselho era como transmitir seus pontos
de vista a ndo membros influentes. No inicio de 1922, Bowman conversou com Edwin F. Gay,
professor de economia da Universidade de Harvard e outro fundador do conselho, e eles
decidiram que um jornal seria o veiculo mais apropriado para esse objetivo. Desde o inicio, sua

ambicdo era tornar a revista “a melhor do mundo”, uma pesquisa académica, mas acessivel, de

28 BOWMAN, Isaiah. The New World. 4. ed. ibid, pp. 690, 14.

29 SHOUP, Laurence H. & MINTER, William. Imperial Brain Trust: The Council on Foreign Relations and
United States Foreign Policy. New York: Monthly Review, 1977, p. 176; SCHULZINGER, ibid, p. 7; SILK &
SILK, ibid, p. 187.
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eventos mundiais. Os autores incluiriam académicos, bem como profissionais e estadistas que
apresentariam seus assuntos em um estilo legivel e direto que permitiria um puablico
potencialmente amplo entre os “homens de negdcios”. Gay e Bowman convidaram Coolidge
para ser o editor do jornal proposto. Relutante no inicio, Coolidge acabou sendo persuadido a
aceitar o cargo com a condicdo de que um homem mais jovem, residente na cidade de Nova
York, fosse contratado em tempo integral para fazer a maior parte do trabalho. Essa pessoa seria
preparada para a editoria nos préximos anos.

Tudo foi acordado no verdo de 1922. Hamilton Fish Armstrong, que também
estivera em Paris em 1919 como jornalista, foi contratado como secretario executivo e
rapidamente se tornou um dos membros mais proeminentes do conselho. Bowman e Gay
apresentaram sua proposta ao conselho e garantiram sua aceita¢do, bem como o financiamento
da revista por cinco anos. O Foreign Affairs com Bowman no conselho consultivo editorial
estava programado para aparecer em setembro de 1922. O objetivo era que o Foreign Affairs
fosse um “jornal mundial, ndo americano”. Apesar das afirmac¢des dos fundadores sobre a
imparcialidade, era um “apelo por uma politica externa dos Estados Unidos avancada,
interessada em explorar os recursos naturais do mundo e colocar os assuntos de Washington
nas maos de especialistas desapaixonados que, ao contrario do publico em geral, sabiam o que
eles estavam fazendo”.*°

Os isolacionistas, com suas crescentes demandas por contengédo internacional,
dominaram o debate doméstico sobre politica externa nas décadas de 1920 e 1930, mesmo ap06s
a eleicdo de Franklin D. Roosevelt a presidéncia. Na realidade, os militares dos EUA
permaneceram fortemente envolvidos no exterior apdés a Primeira Guerra Mundial,
especialmente na América Latina. Apenas no que diz respeito a Europa a ideologia do
isolacionismo foi parcialmente correspondida pela realidade. No entanto, o envolvimento
militar ndo era o tipo de intervencdo internacional que o conselho preferia promover, embora
Root, como secretario de Estado, tivesse administrado ativamente a presenca dos EUA no
Caribe. Para a maioria dos membros do conselho, a intervencdo militar era o Gltimo recurso, e
o Foreign Affairs em grande parte contornou o assunto. Bowman afirmou que as intervencoes

da América Central eram justificadas “para manter a ordem” e que varios governos europeus

30 “Bowman to Shotwell, 16 May 1933”. ibid. (JHU); “Archibald Coolidge to Edwin Gay, 17 March 1922”.
Bowman Papers. ibid. (AGS); “Bowman to John H. Finley, 26 June 1922”, Bowman Papers. ibid, (AGS);
SCHULZINGER, ibid, p. 11.
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as haviam solicitado “para garantir a seguranca de seus empréstimos™3t. Com tais argumentos,
ele preservou a ficcdo de que a expansdo europeia era imperialista, enquanto a variedade
americana resultava de necessidade econdmica, ndo militar, e era justo por causa de sua adesao
as leis econémicas.

A segunda caracteristica do esquema original era promover a educacdo de longo
prazo e discussdes sobre politicas para os membros. Suas deliberacGes, relatorios e outros
documentos eram confidenciais. A intengdo por tras desses procedimentos refletiu as origens
do conselho na conferéncia de Paris. O objetivo era garantir que os Estados Unidos nunca mais
ficassem despreparados como em Paris. Bowman transmitiu esse sentimento diretamente ao
secretario de Estado Charles Evans Hughes, em 1921, com o argumento de que o departamento
deveria estabelecer uma divisao de inteligéncia para realizar o tipo de trabalho que o Inquérito
havia feito em condicdes de emergéncia.®? O apelo ndo foi atendido pelo governo Harding,
entdo Bowman ¢ outros ofereceram um substituto particular, uma “conferéncia continua”, como
gostavam de descrever, por meio dos grupos de estudo do conselho.

Os grupos de estudo comecaram em janeiro de 1923 com dez a vinte participantes,
embora os numeros tenham aumentado logo. Como muitos desses cavalheiros de Nova York
se retiraram para as residéncias de verdo na Nova Inglaterra, uma programacdo académica de
trés a cinco reunides entre setembro e maio tornou-se a norma. Antes que o conselho tivesse
seus proprios aposentos, as sessdes eram realizadas no Harvard Club, no centro de Manhattan.
Os membros discutiram questfes tematicas ou regionais especificas de relevancia para a politica
externa americana, distribuiram transcri¢des das discussdes e, em seguida, prepararam um
relatorio para todos os membros.

Durante a primeira década do conselho, Bowman foi um dos participantes mais
ativos nessas sessdes. Os trés primeiros, reunidos em janeiro de 1923, foram identificados por
letras. O grupo A considerou os problemas financeiros do pés-guerra, como dividas e
reparagdes; o grupo B considerou a situagdo na Russia e avaliou os perigos do bolchevismo
para os Estados Unidos; o grupo C pesquisou questdes gerais do Estado e da diplomacia
americana recente. Bowman presidiu o grupo B com Coolidge. O primeiro convidado foi o

General Bliss, que havia sido o representante dos EUA no Conselho Supremo de Guerra durante

31 BOWMAN, Isaiah. The New World. 4. ed. ibid. p. 13.
32 “Bowman to Charles Evans Hughes, 6 May 1921”. Bowman Papers. ibid, (AGS).
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a guerra e um dos cinco comissarios americanos na conferéncia de paz. Ele descreveu a Russia
como “incivilizada”, lamentou a destruicao dos “tipos superiores” na revolucao e afirmou que
os objetivos apropriados da politica americana em relacdo ao pais deveriam ser a “reconstrugéo
da vida econdmica” e a “restauracdo do intercambio”. Ele havia declarado sem rodeios uma
preocupacdo recorrente do conselho: o globo inteiro deveria ser acessivel as relagdes
econbmicas e a penetracdo americana. Seus comentarios foram fielmente reiterados no relatorio
do grupo ao conselho. Esse relatério também resumia as ideias tangenciais de Bowman sobre
0 mundo islamico e sua relagdo com os eventos na Unido Soviética e na Europa Central, que
haviam sido o tema da terceira reunido do grupo.

Bowman ajudou a preparar o relatério final. Ele reconheceu as causas da revolucao,
argumentou que os bolcheviques estavam no controle firme e endossou a atual politica
americana baseada “na féormula da tutela moral para garantir que o patrimonio do povo russo
seja preservado”. Nem todos os membros do conselho estavam tdo resignados ao controle
bolchevique ou tdo pessimistas que a Russia se perdeu na penetracdo capitalista. Um executivo
da International General Electric preparou uma lista de empresas europeias e americanas que
buscavam ou haviam concluido acordos com o governo bolchevique para operar ou negociar
com a Unido Soviética e estava mais otimista sobre o futuro do investimento de capital
estrangeiro na Russia.

O conselho ofereceu uma lista nova e ampliada de grupos de estudo para a proxima
temporada. Por causa da especializacdo de Bowman na América Latina e sua experiéncia de
campo na Ameérica do Sul, ele foi convidado a presidir um grupo de investigacao das relacdes
entre os Estados Unidos e os paises do Caribe. Suas conclusdes foram triviais e, por sugestao
de Bowman, o campo de acdo do grupo foi ampliado em 1926-27 para toda a América Latina.
Esse novo enfoque foi semelhante em énfase ao capitulo final da primeira edigdo de “The New
World”. Buscava uma “consideracdo ampla e ndo estreita da politica de investimento na

América Central e sua influéncia em nossas relagdes” com esses paises.>®

33 “Memo to Members, 21 December 19227, Council on Foreign Relations, Record of Groups [Registro de
Grupos], Vol. | [doravante, CFR-RG]; “Soviet Russia. Government, Economic Conditions and International
Relations, Report to the Council on Foreign Relations on the Meetings of Study Group B, 23 March 1923”. CFR-
RG, Vol. I; “Memo by I. Trone on Report of Study Group B”. CFR-RG, Vol. I; “Malcolm Davis to Fred Fairchild,
17 March 19337, CFR-RG, Vol. Il.
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Outros grupos em que Bowman participou foram o Oriente Proximo, que incluia
Armstrong e Allen Dulles, com quem Bowman elaborou o programa do grupo, relacdes
canadense-americanas, independéncia filipina, pros e contras da autossuficiéncia nacional e
minerais, que, por insisténcia de Bowman, examinou 0s interesses americanos na América
Latina. Todos os anos, até 1935, ele era membro de, pelo menos, um grupo e as vezes até trés.
Poucos outros membros tiveram uma presenca tdo difundida naqueles primeiros anos do
conselho.

Outro grupo de estudos merece destaque especial. Formado em 1928, um grupo que
estudava as relacdes anglo-americanas exemplificou claramente a tendéncia pro-britanica na
visdo de mundo do conselho. Mesmo durante o estagio formativo da conferéncia de Paris, 0s
participantes se mantiveram na defensiva quanto a filiacdo exclusivamente anglo-americana.
Com linguagem e tradi¢des politicas comuns, os Estados Unidos e a Grad-Bretanha foram
considerados aliados “espontineos”. Os participantes do jantar do Majestic lamentaram a
omissdo dos franceses, mas a ligacdo anglo-americana era forte demais para ser diluida por
outras nacionalidades. No conselho, o objetivo do grupo de estudo anglo-americano era
harmonizar as atitudes dos dois paises em assuntos militares, econémicos e politicos. Esse
grupo atraiu uma parcela desproporcional de membros importantes do conselho: Armstrong,
Allen Dulles, Coronel House, Shepardson, Walter Lippmann, Shotwell e Philip Jessup. “Gay,
Bowman e Shepardson perseguiram uma meta que havia entusiasmado os anglofilos da classe
alta nos Estados Unidos desde antes da guerra — uma entente informal com a Gra-Bretanha.”
Bowman era o angléfilo contumaz. Nascido na Inglaterra em Ontario, ele se naturalizou cidaddo
americano em 1900 e manteve o orgulho da heranga do pais natal. Mais do que em “The New
World”, Bowman expressou suas perspectivas anglo-americanas por tras das portas fechadas
do conselho. O grupo de estudo anglo-americano continuou por véarias temporadas e seu
relatorio de 1929 propds formas de cooperacao entre as marinhas britanica e americana que
foram fundamentais nas negociagdes navais de 1930 entre os Estados Unidos e a Gra-
Bretanha.

34 “Report on the Provincial Committee appointed to prepare a Constitution, and select the original members
of the British Branch of the Institute of International Affairs, 17 June 1919”, Paris, p. 11 (CFR). SCHULZINGER,
ibid, p. 14; COUNCIL ON FOREIGN RELATIONS. Record of Fifteen Years, 1921-1936. New York: Council on
Foreign Relations, 1937, p. 14.
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Com o Foreign Affairs firmemente estabelecido e os grupos de estudo promovendo
entusiasticamente a inteligéncia americana, o conselho em 1927 estava pronto para expandir
suas atividades. Comecou a patrocinar estudos de pesquisa maiores, muitos dos quais emanados
de grupos de discussdo. Entre os itens publicados estava “Limits of Land Settlement” de
Bowman, mas os mais representativos do género foram “Can We Be Neutral?” por Dulles e
Armstrong e “International Security” por Jessup. Em 1933, Bowman assumiu a presidéncia do
Comité de Pesquisa que organizou o trabalho geral e a direcdo do programa de pesquisa do

conselho.®

Idealismo e Realismo

O conselho ndo entrou imediatamente nos circulos favoritos dos arbitros de politica
externa. No entanto, podia se gabar de que todos os secretarios de Estado, entre 1921 e 1944,
fizeram um discurso “de significado historico” perante o conselho. A promessa de sucesso era
real e, apds a primeira década de atividades do conselho, Bowman estava mais otimista quanto
as possibilidades de relacGes internacionais frutiferas e pacificas. O realismo que adquiriu em
Paris havia sido moderado e, em 1930, seu idealismo estava em plena floracéo.

Ele nunca foi um homem que pudesse ser descrito apenas como um idealista ou um
realista: ele lutou perpetuamente com essas tentacdes opostas, nunca as resolvendo com
qualquer finalidade. Um realismo pragmatico geralmente venceu, mas por um breve periodo no
final dos anos 1920 e no inicio dos anos 1930 seu idealismo prevaleceu. O sinal mais 6bvio de
seu idealismo crescente durante a década de 1920 foi a diferenca entre a primeira (1921) e a
quarta (1928) edig¢oes de “The New World”. Por exemplo, seu tratamento da Unido Soviética
mudou dramaticamente. A década de 1920 testemunhou um claro endurecimento politico
dentro da Russia com a regressdo, talvez ja o fracasso do impulso revolucionario inicial. O
breve florescimento de instituicbes e métodos extravagantemente democraticos terminou, e
Stalin consolidou seu controle. No entanto, Bowman, que anteriormente havia expressado sua
acidez ao bolchevismo, parecia quase magnanimo em 1928. O povo russo ainda estava

aterrorizado, mas em 1928 ele enfatizou a opressao do regime czarista para explicar a revolugéo.

35 “Bowman to Shotwell, 16 May 1933”, ibid. (JHU); “Bowman to Gay, 5 October 1932”. Bowman Papers.
ibid. (AGS).
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Quando escreveu sobre o terror vermelho, ele rapidamente o comparou ao terror da Revolucéao
Francesa, um evento que ele apoiou apesar de sua preferéncia pelo gradualismo. Ele elogiou os
lideres soviéticos que ‘“aprenderam a fazer concessdes”, especialmente a mando do
campesinato, e enfatizou que, apesar da retérica do governo soviético sobre a
internacionalizacao da revolucéo, a Unido Soviética ndo era uma ameaca séria a ordem mundial.
Stalin era um “realista” e a propaganda da revolucdo mundial ndo era realista.

O tratamento dado por Bowman ao mundo subdesenvolvido foi muito mais
simpatico em 1928 do que em 1921. Muito antes da maioria dos analistas, ele observou que as
colonias eram “nao apenas um mercado, mas também um campo de exploragdo do trabalho™.
Enquanto um trabalhador ndo compreendesse que estava sendo usado como ‘“uma boa
propriedade”, ele ndo reclamaria. “Mas quando chega o momento em que ele vé sua verdadeira
posicdo econdmica, ele deseja aliviar o controle politico a fim de assegurar uma parcela ainda
maior dos beneficios econdomicos que seu trabalho ajuda a criar”. Bowman preocupou-se
especificamente com os efeitos do aumento da penetracdo do capital americano. Ele advertiu
que a expansao do capital americano para 0 México teve consequéncias tristes para 0 povo
mexicano, e uma expansdo semelhante ndo deve ocorrer em outros paises. A competi¢cdo
internacional deve levar a “guerra ou a um sistema de agrupamento e racionamento” de recursos
vitais e, portanto, a cooperagio internacional é cada vez mais vital.*®

O idealismo de Bowman ocasionalmente se tornava o catalisador para confissoes
francas sobre a maneira como o0 mundo funcionava. Seu idealismo deu inicio a um realismo
surpreendente, como foi ilustrado em um discurso notavel para o grupo do conselho de minérios
sobre os efeitos sociais da exploracdo americana de minerais sul-americanos.

O desenvolvimento mineral no Chile significa uma divisdo de beneficios entre o0s
chilenos e o capitalista investidor. Pode ser uma divisdo meio a meio, mas sera uma diviséo; e
a divisdo ndo sera entre as classes sociais mais baixas e 0 estrangeiro, mas entre a pequena
classe controladora no topo e o estrangeiro. Eu colocaria isso como uma proposigéo geral que
é essencialmente solida, apesar do fato de que a divisdo meio a meio mencionada acima &
medida em parte em termos de salarios pagos aos trabalhadores. N&o é o salario pago a ele, mas

guem recebe o salario no final e o que o salario vai comprar. Nao consigo ver no Chile nenhuma

36 BOWMAN, Isaiah. The New World. 4. ed. ibid, pp. 454460, 18-19, 713-716, 738.
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mudanca econdmica relativa entre as classes como resultado do desenvolvimento da
minerag&o.%’

Comprometido com uma anélise ad hoc de diferentes situa¢cbes mundiais, cada uma
por seus proprios méritos, Bowman ndo generalizou a partir dessas conclusdes sobre a
mineracdo chilena. Além disso, as observacdes eram do tipo que poderiam ser feitas, de fato
deveriam ser feitas, na privacidade das sessdes do conselho, se 0os membros quisessem
compreender 0 mundo que desejavam guiar. Tirar licdes gerais da realidade, levando-a a sério
o suficiente para exigir mudancas a qualquer custo e alardeando para o resto do mundo os males
do imperialismo americano eram uma questdo diferente, mesmo que os fatos fossem
inatacaveis. Aqui e em outras ocasides, Bowman demonstrou uma consciéncia de classe
agucada, mas o local e o proposito de sua apresentacdo revelaram uma escolha igualmente
acertada sobre suas simpatias de classe.

Bowman expressou melhor seu idealismo do periodo entre guerras em uma curta
monografia, “International Relations”, publicada em 1930. Ele aplaudiu o aparente sucesso do
Tratado das Quatro Poténcias no Pacifico (1922) e do Pacto Kellogg-Briand (1928) como
também quase uma década de progresso medido através da Liga das Nacdes. Ele estava cheio
de esperanca e expectativa sobre o potencial para futuras rela¢fes internacionais pacificas. Na
Primeira Guerra Mundial, “milhdes de homens viram como a guerra realmente € estupida como
meio de intercambio internacional” e, como resultado, se comprometeram com uma “nova
diplomacia”.

Poucas sdo as dificuldades que ndo podem ser resolvidas por homens que se
comprometeram de antemao a abordar a consulta com um espirito de boa vontade ... agora ¢
politica geral estar a procura de pontos de perigo e os diplomatas séo solicitados a informar
seus governos, ndo para o para fins de vantagem secreta, mas para fins de consulta amigavel.
Homens de fé verdo que essa consulta leva a um estado de coisas melhor, ndo importa o que 0s
cinicos possam dizer e ndo importa quantas vezes os homens se desviem do caminho do
idealismo.3®

Mesmo em seus voos mais distantes, Bowman nao negligenciou as realidades da

competicdo internacional e da luta que levaram a guerra. No final da década de 1920 e inicio

37 “Fourth Meeting of Mineral Group, 12 May 1932, CFR-RG, Vol. IV.
38 BOWMAN, Isaiah, International Relations. Chicago: American Library Association, 1930.
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da de 1930, ele parecia sentir fortemente que uma alternativa era possivel. No entanto, as
realidades e ideais que Bowman tentou equilibrar eram pdlos opostos: a realidade do
imperialismo e o ideal de um mundo sem guerra. Ironicamente, o teor isolacionista do debate
nos Estados Unidos permitiu que Bowman fizesse malabarismos com seu idealismo e realismo
sem expo-los ao ridiculo.

Retrospectivamente, seu idealismo parece um tanto vazio. Acima de tudo, Bowman
se considerava um realista, orgulhando-se de conhecer o pior do mundo. Nada em sua anélise
obstinada dos eventos mundiais poderia justificar o idealismo, mas ele 0 manteve. A ingénua
exuberancia espiritual de seu idealismo era um claro contraponto a sobriedade de seu realismo
intelectual e politico e ndo deveria ser julgado pelos mesmos padrdes cientificos. Idealismo
para Bowman era uma atitude necessaria que pode ou ndo ser justificada em um contexto
especifico. O realismo era uma perspectiva analitica a ser aplicada infalivelmente e
rigorosamente aos problemas do mundo, ou as consequéncias poderiam ser perigosas. Seu
idealismo era negativo no sentido de que ndo apenas se opunha a realidade, mas também, no
final, a negava.

A medida que os eventos mundiais se desenrolavam na década de 1930, Bowman
comegou a compreender o negativismo das “solucdes simples e idealistas”.®® A eleicdo de
Herbert Hoover para a presidéncia em 1928 deveria ter ocasionado mais otimismo no conselho
e dado uma saida para seu internacionalismo. Hoover estivera envolvido nas discusses
formativas em Paris, e 0 novo secretario de Estado, Henry L. Stimson, era um membro do
conselho. No entanto, o advento da grande depressdo impediu qualquer progresso em direcéo a
uma politica externa cada vez mais ativista, visto que aumentou o clamor pelo protecionismo.
O conselho teve maiores motivos para otimismo com a eleicdo de Franklin D. Roosevelt a
presidéncia. Afinal, ele era “um deles”. Ele era conhecido de muitos dos membros mais
proeminentes do conselho. Bowman o conhecia da conferéncia de Paris, bem como da
American Geographical Society, onde Roosevelt foi conselheiro de 1921 a 1928. No entanto, a

nova administragdo foi extremamente cautelosa na politica externa. Roosevelt colocou muitos

39 BOWMAN, Isaiah. “Social Composition of Scientific Power”. In: . Science and Civilization: The
Future of Atomic Energy. New York: McGraw-Hill, 1946, pp. 37, 41.
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membros do conselho, incluindo Bowman, em posi¢des governamentais proeminentes, mas foi
s6 depois de Pearl Harbor que a politica externa se tornou abertamente internacionalista.*

Enquanto isso, Bowman havia atingido o auge de sua curta onda de idealismo quase
desenfreado e comecou uma contengdo pessoal no inicio dos anos 1930. Roosevelt 0 nomeou
diretor do Conselho Consultivo de Ciéncia em 1933, e muito de seu empreendedorismo politico
foi redirecionado para questfes domeésticas. A ascensao de Hitler e a crescente ameaca de guerra
na Europa dissiparam as premissas de seu idealismo. Ele observou os oponentes alemées do
livro “The New World” contribuirem geopoliticamente para a causa de Hitler, cujo objetivo
final, de acordo com Bowman, era um “golpe final na Inglaterra”. Indignado com o desrespeito
de Hitler pelas fronteiras nacionais, Bowman respondeu em uma reunido do conselho com sua
resposta a geopolitica alema: “Lebensraum para todos € a resposta ao lebensraum para um ...
é uma questio econdmica”.*! Um lebensraum americano era legitimo em sua opini&o, porque
resultou das leis justas do mercado, ndo de conquistas politicas e militares, e foi supostamente
alcancado de maneira pacifica. Se em exploracdo resultasse, seria um efeito colateral infeliz
que poderia ser remediado, mas ndo era razéo suficiente para deter a ambicdo americana em
direcdo a um império econdmico global.

Com o novo inicio da guerra na Europa, a visdo de mundo de Bowman foi esvaziada
de qualquer reserva idealista. Ele foi novamente o realista obstinado e pragmatico na busca por
uma guerra e uma paz favordvel aos Estados Unidos. Tanto para Bowman quanto para o
conselho, duas décadas de preparacéo e previsao finalmente trouxeram recompensas, a medida
que seu programa de “estudos de guerra e paz” se tornou um adjunto do Departamento de
Estado e depois que Pearl Harbor foi colocado no centro da tomada de decisdes sobre politica

externa em Washington.

Considerac0es Finais

O Council on Foreign Relations foi a principal organizagdo por meio da qual
Bowman avancou sua agenda politica durante os anos 1920. Ele evitou a identificagdo publica

40 DALLEK, Robert, Franklin D. Roosevelt and American Foreign Policy, 1932-1945. New York: Oxford
University Press, 1979.
41 “Bowman to Lionel Curtis, 2 November 1939”. ibid (JHU); “Studies of American Interests in the War

and Peace, Memorandum of Discussions, T-A1, Territorial Group, 16 February 1940”. CFR Archives, New York.
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com qualquer um dos principais partidos politicos dos Estados Unidos, porque acreditava que
poderia trabalhar com mais eficacia em organizacdes independentes com acesso direto ao
governo e aos homens de negocios, sem as restricbes da opinido publica e da disciplina
partidaria. O instinto de Bowman neste assunto mostrou-se correto: é dificil imaginar que ele
tenha tido mais sucesso do que com o conselho. O conselho foi a ponte politica da Primeira
Guerra Mundial para a Segunda Guerra Mundial, que ndo apenas transportou Bowman de um
ponto a outro; mas o elevou consideravelmente.

Bowman retornou a posicao de lideranga do conselho apds um breve hiato em
meados da década de 1930, quando assumiu a presidéncia da Universidade Johns Hopkins em
Baltimore. Ele novamente se tornou uma figura proeminente no programa de guerra e paz do
conselho que o Departamento de Estado absorveu em 1942. Nessa época, ele estava ajudando
a orientar ndo apenas o conselho, mas também aspectos significativos da politica externa
americana. Pouco depois de se aposentar como secretario de Estado, Cordell Hull disse sobre o
papel de Bowman no estabelecimento da politica do pos-guerra: “nao havia ninguém em quem
o presidente Roosevelt e eu nos apoidssemos mais fortemente”.*?

Bowman foi dado a “expressdes puras da mente estabelecida”.*® Ele concordava
com o internacionalismo e o elitismo que eram as pecas ideoldgicas centrais do conselho, mas
ndo era um mero fantoche da classe capitalista. Seus insights foram mais nitidos quando ele se
aventurou a criticar a ampla visdo que ele mesmo apresentava, e no conselho ele apoiou a
apresentacdo de uma multiplicidade de pontos de vista. Ele endossou e perpetuou uma visao
expansionista de um império americano em ascensdo, mas valorizou uma abordagem
bipartidaria e o direito de reconhecer alguns efeitos colaterais infelizes, embora duradouros,
desse empreendimento. Ele acreditava que o dialogo deveria ser abrangente e relativamente
irrestrito entre os membros do conselho, que por definicdo eram amigos politicos. Essa
abordagem espelhava sua visdo do novo mundo que confrontava a expansdo americana: alguns
paises como a Grad-Bretanha eram amigaveis; outros, como a Unido Soviética, ndo; alguns como
a Alemanha foram recentemente hostis, mas resgataveis. Ele insistiu que o império americano
estivesse ciente dessas diferengas mundiais e fosse tolerante e toleravel com os amigos. Ele

admitiu que os amigos as vezes se tornavam indisciplinados, fazendo de si mesmos maus

42 “Cordell Hull to David W. Robinson, 12 January 1946, ibid. (JHU).
43 SILK & SILK. ibid. p. 191.
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anuncios para a causa comum de civilizar o mundo. Em tais ocasifes, era necessario dar-lhes
uma licdo contundente que conduzisse os rebeldes de volta a linha.

Ao ministrar uma dessas licdes, Bowman expressou o gradualismo ativista que
norteou sua visdo do novo mundo. No final de 1922, Armstrong, recentemente nomeado diretor
executivo do conselho, convidou Smith Wildman Brookhart, um senador republicano de lowa,
para falar ao conselho. Brookhart, que era visto como um fazendeiro radical por alguns
membros do conselho, aparentemente ndo compartilhava da perspectiva internacionalista da
organizagao. O convite para ele se dirigir ao conselho foi vigorosamente rejeitado por Russell
C. Leffingwell, um diretor fundador, que achava que os agricultores deveriam ser deixados em
paz porque a realidade econdmica logo os converteria ao internacionalismo. Defendendo sua
acdo, Armstrong argumentou que o proposito ndo era apenas deixar Brookhart suas opinides,
mas também encorajar o discurso sobre agricultura e politica externa: “é importante aproveitar
esta oportunidade para educa-lo e refutar algumas de suas opinides”.

Particularmente agressivo ao se opor ao convite foi Paul Warburg, banqueiro de
investimentos de Wall Street, diretor fundador do conselho e talvez o membro remanescente
mais influente do grupo organizado por Root. Warburg admitiu que sentiu “calafrios” ao pensar
no conselho proporcionando uma plataforma para um demagogo como Brookhart. Outro
membro, rotulando o convite de ndo americano, escreveu a Warburg e ameacou renunciar se
Brookhart tivesse permisséo para falar. Bowman veio em defesa de Armstrong em uma resposta
que foi uma declaracéo extraordinaria da visdo por trds do Council on Foreign Relations — a
construcdo cuidadosa de uma revolucdo gradual resultando em um império americano
hegemdnico.**

Nada poderia ser mais tolo do que a atitude do correspondente que escreveu a
Warburg. Enche de desespero ver o mesmo tipo de pessoa se esquivando dos mesmos velhos
problemas. Foi assim desde a fundacdo do mundo. O que Wall Street tem a ganhar por se recusar
a ouvir até mesmo um demagogo? Certamente, se ele € um demagogo perigoso, devemos ainda
mais ouvi-lo para descobrir por que ele é perigoso e quao perigoso ele €. As opinides do
correspondente sdo exatamente o tipo que os liberais de toda parte estdo terrivelmente ansiosos

para obter para exploracdo. E a maneira como eles pensam que os capitalistas conservadores se

44 “Hamilton Fish Armstrong to Russell C. Leffingwell, 18 January 1923”; “Leffingwell to Armstrong, 19
January 1923”; “Paul Warburg to Armstrong, 19 January 1923”; “Bowman to Armstrong, 20 January 1923”, CFR,
Record of Meetings, Vol. I.
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comportam. Bem, aqui vemos que eles se comportam dessa forma! ... Bem, na verdade, como
se viu, Brookhart ¢ intensamente interessante ... ouvi as mais calorosas expressoes de satisfacao
pela clareza de seu pensamento e pelo vigor de sua expressdo. Além disso, pessoalmente tenho
tanta fé em seu plano quanto ele. Em certo sentido, 0 mundo inteiro esta em revolta o tempo
todo. Tudo o que nos preocupa € que seja uma revolta ponderada e gradual. Nesse sentido, eu
sou

Sempre revolucionariamente seu,

Isaiah Bowman.

N.T. Respeitamos o formato escolhido pelo autor do artigo e mantivemos a bibliografia

nas notas de rodape.
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