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RESUMO

As atividades minerarias atuam no territério de Minas Gerais desde o periodo de sua ocupagéo e
colonizacdo, mas a partir do Século XX a escala industrial da explora¢do dos recursos minerais foi
intensificada e o setor passou a ser um dos principais pilares econdmicos do estado. Estando
frequentemente associada a importantes impactos ambientais, a indUstria mineraria passou,
consequentemente, a atrair a ateng&o e as criticas de setores da sociedade preocupados com a qualidade
ambiental. As pressdes ambientalistas e politicas resultaram em um processo de evolucédo da legislacdo
estadual referente a mineracdo, principalmente a partir dos anos 2000 e com mais énfase ap6s 0s
desastres dos rompimentos das barragens de Mariana (2015) e Brumadinho (2019). Neste cenério de
fortes influéncias politicas e econdmicas da mineragéo no estado, por um lado, e de prementes pressdes,
riscos e impactos socioambientais, por outro, este trabalho aborda o tema do licenciamento ambiental
das atividades minerarias no ambito dos processos decisérios da Camara de Atividades Minerarias
(CMI) do estado. O artigo se baseia na andlise do aparato legal vigente e das informagdes de atas
randémicas da CMI, buscando identificar tendéncias de linhas de pensamento, interesses e possiveis
correlagdes de votos ao longo do processo decisorio. A analise demonstrou uma relevante correlacao de
votos entre o setor publico (valores de até 100 %) e uma notdria disparidade entre os representantes da
sociedade civil. Estas tendéncias indicam a necessidade de alteragbes legais que suscitem maior
aderéncia da estrutura decis6ria com as reais implicacGes coletivas da mineracdo em termos econémicos,
politicos e socioambientais.

Palavras—chave: Mineracdo, Licenciamento ambiental, Gestdo ambiental.
ABSTRACT

Mining activities have been present in the territory of Minas Gerais since the period of its colonization,
but from the 20th century onwards, the industrial scale of the exploration of mineral resources was
intensified and the sector became one of the main economic pillars of the state. Frequently associated
with important environmental impacts, the mining industry, consequently, started to attract the attention
and criticism of sectors of society concerned with environmental quality. Environmental and political
pressures resulted in a process of evolution of Minas Gerais mining legislation, mainly from the 2000s
and with more emphasis after the disasters of the Mariana (2015) and Brumadinho (2019) ore dam
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failures. In this scenario of strong political and economic influences from mining, on the one hand, and
pressing pressures, risks, and socio environmental impacts, on the other, this paper addresses the issue
of environmental licensing of mining activities within the decision-making processes of the Minas
Gerais Mining Activities Chamber. The article is based on the analysis of the current legal apparatus
and random minutes, seeking to identify trends in lines of thought, interests, and possible correlations
of votes throughout the decision-making process. The analysis showed a relevant correlation of votes
between the political sector (values of up to 100%) and a notorious disparity between representatives of
civil society. These trends indicate the need for legal changes that raise the decision-making structure
with the real collective implications of mining in economic, political, and socio-environmental terms.

Keywords: Mining, Environmental regulation, Environmental management.

Introducéo

A mineragdo, enquanto atividade extrativista, encontra-se atrelada & evolucédo
historica e econémica do Brasil e, particularmente, de Minas Gerais (MPMG, 2012). Assim,
desenvolveu-se uma economia atrelada a dindmica urbana do estado, proporcionando efeitos
na ocupacdo e disposicdo espacial, tdo marcantes que atualmente se caracterizam em
patrimonios da humanidade (SIMONATO et al., 2017). O setor passou a ter, gradualmente, um
papel econdmico cada vez mais importante no estado, respondendo, a partir da segunda metade
do século XX, pelo maior volume de arrecadacdo na balanca comercial (REIS; SILVA, 2012).

A estruturagdo do aparato legal referente ao meio ambiente no estado de Minas
Gerais foi intensificada a partir dos anos 1990. Em 1977 foi criada a Comissao de Politica
ambiental - COPAM (MINAS GERAIS, 1977), 6rgdo consultivo e deliberativo que tem como
prerrogativa a participacdo de diversos entes da comunidade (CARNEIRO, 2005). Essa
Comisséo foi transformada em Conselho Estadual de Politica Ambiental em 1987 (MINAS
GERAIS, 1987), mantendo-se a sigla. O COPAM foi um marco em termos de sistema decisorio
participativo pioneiro no pais, no qual varios setores da sociedade passaram a ter acesso na
discussao e deliberacdo de atividades potencialmente poluidoras (FJP, 1996).

Se, por um lado, o crescimento histérico da mineracao foi decisivo para a economia
do estado, por outro, intensificou as tensdes e conflitos com setores da sociedade defensores do
ambiente e, a0 mesmo tempo, explicitou ainda mais a necessidade de uma legislagéo adequada
gue controlasse os processos de licenciamento e ponderasse 0s beneficios, riscos e danos do
setor (REIS et al. 2020). Ao longo do Século XXI, sucessivos processos de alteracdes na
legislagdo ambiental, em nivel nacional e estadual, promoveram mudancgas estruturais e

processuais no setor minerario, contudo, com uma tendéncia em prol de sua flexibilizacdo em
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detrimento da efetivacdo de um aparato legal rigoroso (ZHOURI, 2019; LASCHEFSKI, 2020).
A partir de 2015, com as tragédias dos rompimentos das barragens de rejeito de minério de
ferro em Mariana e Brumadinho, as demandas por avancos na legislacdo mineraria passaram
por novo impulso no pais e no estado, particularmente quanto a seguranca de barragens (COTA
et al. 2019).

Enquanto discursos de interesse politico e econdmico defendem, frequentemente e
sem filtros, a mineracdo e o seu carater essencial a um estado de “economia com vocagao
mineraria”, outras visdes reconhecem a importancia da atividade, mas também a necessidade
de sua adequacdo a modos de producdo com menos riscos socioambientais e mais controle da
reparacao dos danos gerados (VIANA, 2012). Para tanto, ndo basta a evolucéo da legislacéo no
tocante ao licenciamento e funcionamento dos empreendimentos, mas também o fiel
atendimento do setor minerario as exigéncias vigentes, o que somente pode ser garantido por
um eficiente sistema de gestdo e fiscalizacdo (VIANA, 2007). Neste contexto, ndo had como
esquecer que os processos de gestdo ambiental sdo permeados por interesses diversos que
envolvem diferentes setores da sociedade e sdo, com frequéncia, divergentes e conflitantes.
Conforme o relatério de auditoria da CGE — MG (2019a), e autores como Carneiro (2003),
Zhouri et al. (2005), Zhouri (2008) e Bronz (2013), nos processos decisérios participativos que
envolvem o licenciamento de atividades minerarias, este fato é ainda mais presente, quando ndo
raro os colegiados sdo palcos de embates entre os representantes dos setores politico e
econdmico e da sociedade civil.

O panorama anterior contextualiza a motivacao deste trabalho de buscar contribuir
com a pesquisa das questdes que envolvem e comandam o0s processos decisérios participativos
relativos ao licenciamento de atividades minerarias em Minas Gerais, particularmente 0s
condicionantes e as possiveis tendéncias de votos no quadro dos setores votantes. Para tanto, o
objetivo é analisar as decisdes e deliberacdes realizadas na Camara Técnica Especializada de
Atividades Minerarias do Conselho de Politica Ambiental (COPAM), considerando a base
juridica-normativa e a estrutura institucional votante. Como uma das camaras técnicas
especializadas do COPAM, a Camara Técnica Especializada de Atividades Minerarias (CMI)
¢ um orgdo colegiado e normativo, composto por membros titulares e suplentes que visa
“decidir sobre processo de intervengao ambiental vinculado a licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de sua competéncia, bem como aprovar [...] a compensacao
ambiental [...] referente a esses processos” (MINAS GERALIS, 2018).
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Procedimentos e técnicas

A pesquisa foi realizada com base na analise das decisGes tomadas pelos 6rgdos
votantes na CMI. Para tanto, foi adotada a base de dados disponibilizada no site da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - SEMAD, assim como
informacdes da base votante e seus respectivos projetos através das atas das reunides ocorridas.
Para a obtengdo dos dados relativos ao licenciamento ambiental e as normas vigentes, utilizou-
se da analise e sistematizacdo de artigos e periodicos que abordam o tema, em conjunto com
informacdes secundarias que sdo de amplo acesso via Internet. Desta maneira, realizou-se uma
analise da estrutura legislativa atual, que abarca o sistema votante analisado.

As atas das reunides da CMI foram, portanto, os principais instrumentos de anélise
para a obtencdo dos processos votados, dos setores e 6rgaos representados, 0s respectivos votos
e 0s pareceres finais sobre as atividades minerarias no estado. Na base de informacdes da
SEMAD, algumas estdo ausentes por motivos desconhecidos. Por outro lado, no periodo de
realizacdo da pesquisa, houve um curto-circuito na Cidade Administrativa de Minas Gerais
(CAMG), situacdo que resultou na perda do backup de arquivos de funcionrios responsaveis
pela base de dados do site da SEMAD. Com a vigéncia da pandemia de COVID os autores nao
foram autorizados a ir pessoalmente ao arquivo fisico, conseguindo, por e-mail, um banco de
dados de atas por meio de arquivo pessoal de uma servidora da SEMAD. Portanto, das atas
disponiveis, 25 foram utilizadas de modo randdmico, a fim de se analisar 0s processos
decisorios nos processos de licenciamento ambiental. As atas analisadas compreendem reunides
ocorridas entre o segundo semestre de 2017 e o segundo semestre de 2020.

Cada ata é constituida de um arquivo onde ha a transcricdo das falas e
acontecimentos da reunido ocorrida. H& informacdes sobre a data de cada reunido, os entes e
servidores presentes e ausentes, 0s registros feitos antes da abertura oficial das reunides, e a
retificacdo da publicacdo, quando é corrigida gramaticalmente a ata das reunides antecessoras
a ocorrida. Ha também informaces sobre a abertura das reunides, comunicados e assuntos
gerais, sendo seguidas das informacGes sobre as discussdes, analise das licencas e votacdes.

Os arquivos possuem uma media de 100 paginas, trazendo a transcricéo da fala dos
representantes e conselheiros em linhas numeradas afim de se identificar facilmente falas e
correcdes. Cabe ressaltar que ha, em termos relativos, poucas informac6es presentes nas atas
referentes as falas que tangem o relato de representantes da sociedade civil, particularmente os

atingidos por empreendimentos. Desta maneira, apesar das atas analisadas atenderem o objetivo
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da pesquisa, envolvendo o processo decisério das reunides da CMI, o entendimento da dindmica
das reunides e a participacdo da sociedade civil seria, certamente, mais profundo com a presenca
nas reunides.

Para a andlise de possiveis correlagdes de votos na CMI, foi utilizado o método
estatistico de correlacdo de Pearson (correlacdo linear). O fator indica “o grau de relagdo entre
variaveis quantitativas e exprime o grau de correlacéo através de valores situados entre -1 ¢ 1”
(Data Science, 2019). A correlagéo de Pearson permitiu analisar o nivel de correlacdo dos entes
votantes da CMI e quais 0s impactos para as votacdes da cdmara, reincidindo tanto nas analises
das licencas e a quantificacdo dos deferimentos, quanto nos resultados e conclusdes destas

pesquisas. A Figura 1 sintetiza os procedimentos adotados na pesquisa.

Figura 1: Fluxograma Metodoldgico

Definicdo de conceitos e

o S Coleta de atas da CMI
base tedrica-legislativa

Revisdo Bibliografica

Quantificagdo dos
processos votados e
identificacdo dos
deferimentos e
indeferimentos

Obtencdo da tabela de Propostas discutidas na
correlagdo de votos finalizagdo do artigo

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Quadro legal e institucional do licenciamento minerario em Minas Gerais (MG)

A partir do inicio do século XX, as politicas fomentadoras do desenvolvimento
econdmico e industrial de Minas Gerais resultou na multiplicacdo de empreendimentos atraidos
pela abundéncia de recursos minerais no estado, trazendo, como consequéncia, uma

intensificacdo das implicacfes de ordem ambiental (LANA, 2015).
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No contexto de um longo periodo de pressdes ambientalistas e debates, em relacéo
as autorizacdes de cunho e interferéncia florestal, o Instituto Estadual de Florestas (IEF) foi
criado em 1962 (MINAS GERAIS, 1962) e os avancos no sistema de licenciamento ambiental
foram complementados pela criacdo da Fundacdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM) em
1988 (MINAS GERAIS, 1988). A FEAM é responsavel pela andlise do licenciamento
ambiental de atividades minerarias, industriais, comércio e servicos e infraestrutura, assim
como 0s respectivos impactos ao ambiente (SANTOS; BORGES, 2017). A integracdo da
FEAM, do IEF e, posteriormente, do Departamento de Recursos Hidricos — DRH (transformado
em Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas — IGAM - em 1997), foi realizada pela criaco da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) em 1995
(MINAS GERAIS, 1995). Em 2011 seria criado o Sistema Estadual de Meio Ambiente
(SISEMA) (MINAS GERAIS, 2011), um marco na estruturagao do aparato legal-institucional
de gestdo ambiental no estado. O SISEMA foi modificado em 2016 em prol da garantia da
articulacdo das suas instituicdes integrantes, determinando os moldes atuais do licenciamento
ambiental em Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2016a). Embora a reestruturacdo do SISEMA
tenha refletido a busca por mais eficiéncia na conservacdo, preservacdo e recuperacdo dos
recursos naturais, em prol do desenvolvimento sustentavel (SANTOS; BORGES, 2017), é certo
que o rompimento da barragem de Fund&o, em Mariana, em 2015, teve um papel essencial.

As competéncias referentes a regularizacdo ambiental de empreendimentos no
estado se dao por meio de unidades administrativas que estdo dispostas geograficamente pelo
estado e sdo divididas em nove regides, as quais sdo determinadas por unidades de
planejamento, malha viaria e bacias hidrograficas (PAULA, 2007) — Mapa 1. Assim, seguindo
os moldes do COPAM, as Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente (SUPRAM’s)
possuem funcgdes executivas enquanto as Unidades Regionais Colegiadas (URCSs), que possuem
0 mesmo recorte geogréafico, possuem funcdes deliberativas de apoio a SEMAD (MINAS
GERAIS, 2003).
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Mapa 1: Mapa das SUPRAM’s
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Fonte: Aguilar (2018).

As SUPRAM’s assessoram 0s processos decisorios do COPAM ao
descentralizar as avaliacbes do licenciamento ambiental estadual, sendo responsaveis pela
regularizagéo, fiscalizagédo e controle ambiental na sua jurisdi¢do territorial, bem como pela
complementacdo do controle de atividades administro-financeiras (SEMAD, 2020). Seguindo
as conformidades do SISEMA, as Superintendéncias possuem o poder de decisdo sobre
empreendimentos classificados nas classes 3 e 4, cujas andlises devem atender a certas
exigéncias de prazos (MINAS GERAIS, 2016a).

Conforme Milanez et al. (2019), a reestruturacdo do SISEMA em 2016 trouxe
uma falsa ideia de modernizagéo do sistema, resultando, efetivamente, em uma flexibilizac&o
da categoria de empreendimentos que se caracterizam como potencialmente poluidores. Esses
projetos trouxeram a concep¢do dos denominados “projetos prioritdrios” que motivaram a
criacdo da Superintendéncia de Projetos Prioritarios - SUPPRI (MINAS GERAIS, 2016a). A

SUPPRI ¢é subordinada & Subsecretaria de Regularizagdo Ambiental e visa executar a anélise
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de projetos considerados de alta prioridade (MINAS GERAIS, 2016b; 2019). A consideracdo
de um processo enquanto prioritario pode ser definida no transcorrer de sua analise, sendo assim
redirecionado da SUPRAM responsavel para a SUPPRI. Os critérios margeiam a avaliacdo da
Agéncia de Promogdo de Investimento e Comércio Exterior de Minas Gerais (INDI),
determinados pela Deliberacdo GCPPDES n° 1 de 27 de marco de 2017 (MINAS GERAIS,
2017a). Assim, os projetos com investimento acima de duzentos milhdes de reais sao
automaticamente avaliados como relevantes, enquanto os projetos inovadores e que agregam
tecnologia ao mercado mineiro, estimados abaixo de cinquenta milhdes de reais, podem ser
considerados relevantes.

Os critérios de classificacdo de empreendimentos modificadores do ambiente em
Minas Gerais, conforme porte e potencial poluidor, foram modificados pela Deliberacédo
Normativa COPAM n° 217/2017 (MINAS GERAIS, 2017b), a qual complementou a reforma
do SISEMA iniciada em 2016. O sistema de licenciamento lista os empreendimentos conforme
seus critérios de poluicdo, localizacdo e porte, os enquadrando nas classes de 1 a 6 em funcéo
das tipologias destas atividades. A DN estabelece listagens para separar categorias que vao de
A a G, sendo que na Listagem A ha sete categorias de atividades minerais, enfoque da pesquisa,
a saber: A-01: Lavra subterranea; A-02: Lavra a céu aberto; A-03 Extracéo de areia, cascalho
e argila, para utilizacdo na construcao civil; A-04 Extracdo de &gua mineral ou potavel de mesa;
A-05 Unidades Operacionais em area de mineracdo, inclusive unidades de tratamento de
Minerais; A-06 Exploracédo e extracdo de gas natural ou de petréleo e A-07 Pesquisa mineral
(MINAS GERAIS, 2017b). A classe do empreendimento é determinada por meio do

cruzamento entre o seu porte e o potencial poluidor geral da atividade (Quadro 1).

Quadro 1: Classificacdo de Atividades e Empreendimentos

Potencial poluidor/ degradador geral da atividade
P M G
Porte do empreendimento P 1 2 4
M 1 3 5
G 1 4 6

Obs. P — Pequeno; M — Médio; G — Grande.

Fonte: Deliberacdo Normativa COPAM n° 217/2017 (MINAS GERAIS, 2017b)
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A partir das classes dos empreendimentos é definida, entdo, a modalidade do
licenciamento por meio de uma matriz de conjugacédo entre a classe e os critérios locacionais

de cada empreendimento, conforme o Quadro 2.

Quadro 2: Matriz de Enquadramento

Classe por porte e potencial poluidor/degradador

1 2 3 4

0 | LAS - Cadastro | LAS - Cadastro | LAS-RAS | LAC1

Critério locacional 1 | LAS - Cadastro LAS - RAS LAC1

2 LAS - RAS LAC1

Obs. LAS — Licenciamento Ambiental Simplificado; LAC — Licenciamento Ambiental Concomitante; LAT —
Licenciamento Ambiental Trifasico; RAS — Relatorio Ambiental Simplificado.

Fonte: DN COPAM n°217/2017 (MINAS GERAIS, 2017b).

A matriz de enquadramento da DN 217/2017 é discriminada conforme Artigo 8°
do Capitulo I, que dispde sobre as modalidades de licenciamento ambiental. Assim, o
Licenciamento Ambiental Trifdsico — LAT, é a modalidade onde a LP, a LI e a LO do
empreendimento sdo concedidas em etapas sucessivas. Ja o Licenciamento Ambiental
Concomitante — LAC, € a modalidade onde sdo expedidas, simultaneamente, duas ou mais
dessas licengas. Por sua vez, o Licenciamento Ambiental Simplificado - LAS é realizado em
uma Unica etapa, podendo a licenga ser emitida em uma Unica fase, mediante o cadastro de
informacdes (LAS/Cadastro) ou via analise em Unica fase do Relatério Ambiental Simplificado
—RAS - LAS/RAS (MINAS GERAIS, 2017b).

Os critérios locacionais utilizados para a determinacdo das modalidades de
licenciamento sdo definidos pela DN 217/2017 (Quadro 3), considerando que o controle
ambiental deve se apresentar de maneira mais rigida em determinados locais. Sdo levados em
conta dois pesos em fungdo de especificidades de cada empreendimento, 0 que acarreta a
solicitacdo de estudos de acordo com seu fator locacional. Nos casos de empreendimentos ndo
enquadrados nos referidos pesos, aos mesmos sdo conferidos peso zero, ou seja, 0 critério ndo

tem influéncia no licenciamento.
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Quadro 3: Critérios Locacionais

Critérios Locacionais de Enquadramento Peso

Localizacéo prevista em Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral, nas hipéteses previstas em Lei 2
Supressdo de vegetacdo nativa em areas prioritarias para conservagdo, considerada de importancia biolégica 2
“extrema” ou “especial”, exceto arvores isoladas
Supressao de vegetacdo nativa, exceto arvores isoladas 1
Localizagéo prevista em zona de amortecimento de Unidade de Conservacdo de Protecéo Integral, ou na faixa
de 3 km do seu entorno quando ndo houver zona de amortecimento estabelecida por Plano de Manejo; excluidas 1
as areas urbanas
Localizacédo prevista em Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel, exceto APA 1
Localizacédo prevista em Reserva da Biosfera, excluidas as areas urbanas 1
Localizagéo prevista em Corredor Ecolégico formalmente instituido, conforme previséo legal

1
Localizacdo prevista em areas designadas como Sitios Ramsar 2
Localizacdo prevista em area de drenagem a montante de trecho de curso d’agua enquadrado em classe especial

1
Captacéo de agua superficial em Area de Conflito por uso de recursos hidricos. 1
Localizacéo prevista em area de alto ou muito alto grau de potencialidade de ocorréncia de cavidades, conforme 1

dados oficiais do CECAV-ICMBio
Fonte: Deliberacdo Normativa COPAM 217/2017 (MINAS GERAIS, 2017b).

A DN 217/17 impde, ainda, critérios de restricdo e vedacdo para o licenciamento
ambiental, o que incrementa 0s aspectos restritivos a cada processo. A Subsecdo | especifica

condicdes relativas a empreendimentos minerarios (MINAS GERAIS, 2017b).

A camara de atividades minerarias — CMI

O COPAM é composto por uma presidéncia, uma secretaria executiva, um plenario,
uma camara normativa e recursal, as camaras técnicas especializadas e, por fim, as unidades
regionais colegiadas (MINAS GERAIS, 2016a). Por ser um colegiado normativo, consultivo e
deliberativo, possui destaque frente a participacdo da sociedade civil, sendo também constituido
por representantes do poder publico e do setor produtivo (RODRIGUES, 2010). As votacbes
no COPAM ocorrem por maioria simples, independente do quérum. Caso haja extensdo de
prazos e 0 empreendimento seja de interesse econdémico estatal, o presidente pode aprovar em
ad referendum o licenciamento (VILELA, 2016).

As seis camaras técnicas especializadas sdo as unidades deliberativas do Conselho,
sendo responsaveis pela analise de planos, projetos e atividades de protecdo ambiental (MINAS
GERAIS, 2016c). Seus representantes possuem mandato de dois anos, que podem ser
prorrogados, sendo eleitos por votacdo de membros natos do conselho. As cdmaras técnicas

decidem a respeito dos licenciamentos ambientais de significativo impacto — classificados como
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classes 5 ou 6 e, em casos especificos, deliberam sobre os de classe 4 — que anteriormente era
competéncia das URCs. Assim, 0s processos decisorios, em 2016 passam a ser competéncia
das camaras, que possuem 12 membros votantes (MINAS GERAIS, 2016c).

A CMI integra 0 COPAM desde a sua criagdo, em 1977. Anteriormente
denominada Camara de Mineracdo e Bacias Hidrogréficas, passou a chamar-se de Camara de
Atividades Minerarias em 2018 (MINAS GERAIS, 1977). A CMI se ocupa de “[...] atividades
minerarias e suas respectivas areas operacionais, exploracdo e extracdo de gas natural e
petroleo, atividades ndo minerdrias relacionadas a sua operacdo e demais atividades
correlatadas” (MINAS GERAIS, 2016c, s.p.). A sua composicdo deve respeitar no minimo oito
e no maximo 12 membros, que sdo alocados pelo presidente do 6rgdo, respeitando-se as vagas
da sociedade civil (seis) e do poder publico (seis), sendo garantida também a participacdo do
setor produtivo, técnico cientifico e de defesa do meio ambiente. N&o h& nenhuma evidéncia
nos arquivos da CMI que demonstrem algum significado sobre a concepcéo de sociedade civil
que seja diferente do tradicionalmente utilizado na literatura, em seu sentido geral (CASTRO
et al. 2018; LEMOS, 2018). Este setor envolve moradores de cidades mineradoras, incluindo o
entorno dos empreendimentos, representantes dos atingidos, trabalhadores dos
empreendimentos (funcionarios) e membros de organiza¢Ges ndo governamentais.

No biénio 2020/2022 a CMI apresenta 12 membros, cada qual com dois suplentes,
a saber: Governo de Minas Gerais (quatro assentos), Poder Publico Federal (dois), sociedade
civil (trés), membros da categoria de profissional liberal ligada a atividade (dois) e organizacdes
ndo governamentais (um). O quérum de instalacdo é implantado por maioria absoluta, mas as
deliberacbes ocorrem por maioria simples. Desta maneira, “[...] ndo ha a figura da maioria
absoluta (necessidade de 7 votos no caso da CMI, independentemente do nimero de membros
presentes) ou da qualificada (previsdo de formacdo de maioria com critérios matematicos de
maior rigor, como 2/3 ou 3/4 dos membros)” (CGE, 2019b, p. 16).

As datas das reunides ordinarias sdo definidas por consenso dos membros,
possuindo encontros mensais e abertos ao publico (durante a pandemia de COVID-19 as
reunides sdo transmitidas ao vivo pelo site YouTube). As reunides sdo convocadas por meio
eletrénico, sendo as pautas e documentos disponibilizados no site oficial do COPAM, com
antecedéncia minima de dez dias, podendo ser reduzida para cinco dias nos casos de reunido
extraordinaria (MINAS GERAIS, 2012). No que diz respeito as reunides extraordinarias, o

prazo caracterizado para analise de documentos é frequentemente criticada, atingindo uma
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maioria de 75% de membros que acusam inadequacdo de prazos. Tal critica se torna evidente
devido a quantidade de reunibes deste cunho ocorridas em 72% dos meses do calendario de
reunides da CMI, ou seja, fevereiro de 2017 a abril de 2019 (CGE, 2019b). Com constantes
reclamacdes frente aos prazos, uma reunido extraordinéria ocorre devido a pedido de vista
documental feito por algum conselheiro, ou seja, quando um conselheiro solicita, em alguma
reunido, maior tempo para analise de informacdes. Assim, o0 processo ndo é votado,

ocasionando em uma convocacdo de reunido extraordinaria para tratativas de tais processos.

Resultados da analise das decisoes da CMI

Como j& mencionado, a presenca historica da mineragdo e o crescimento do seu
peso econdmico a partir de meados do Século XX sdo tragos marcantes da dinamica de
organizacao politica e econdmica de Minas Gerais. A exploracdo em escala industrial adquiriu
dimensGes tais que passou a ser decisiva para a balanca comercial do estado e do pais. Por outro
lado, as implicagdes socioambientais também cresceram exponencialmente, atreladas aos riscos
e impactos inerentes ao setor, suscitando pressdes ambientalistas e politicas rumo a evolucédo e
modernizacéo da legislacéo.

A CMI foi criada e organizada no escopo deste processo historico, passando a
analisar documentos da SUPRAM que evidenciam o potencial degradador de cada
empreendimento e tendo, como principal objetivo, deliberar sobre a viabilidade do seu
licenciamento. O processo decisério da CMI ndo fica isento, entretanto, de criticas,
particularmente por parte de entidades ambientalistas que ressaltam a aprovacdo de certos
empreendimentos, inclusive em casos de embargos (CGE, 2019b). A anélise das atas trouxe um
panorama que expde tendéncias de pensamento e interesses. O Quadro 4 apresenta as reunides
cujas atas foram analisadas, contemplando o periodo de junho de 2017 a junho de 2020.
Conforme o quadro, cabe citar que desde a sua criacdo até o periodo analisado, ocorreram 61
reunides da CMI, sendo apresentadas as que foram analisadas na pesquisa. O periodo temporal
das reunides compreende dois biénios da CMI: 2016 a 2018 (prorrogado pela Deliberacao
Copam n° 1.348, de 13 de dezembro de 2018, até 2019) e 2020-2022.
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Quadro 4: Reunides da CMI cujas atas foram analisadas

N° da Reunido Data Ordinaria Extraordinaria Biénio!
62 30/06/2017 X 1
1128 15/09/2017 X 1
178 11/12/2017 X 1
382 21/12/2018 X 1
402 25/01/2019 X 1
412 22/02/2019 X 1
422 29/03/2019 X 1
432 26/04/2019 X 1
442 31/05/2019 X 1
452 28/06/2019 X 1
462 12/07/2019 X 1
472 26/07/2019 X 1
482 30/08/2019 X 1
492 27/09/2019 X 1
502 11/10/2019 X 1
512 25/10/2019 X 1
5228 12/11/2019 X 1
532 29/11/2019 X 1
552 31/01/2020 X 2
562 21/02/2020 X 2
572 10/03/2020 X 2
582 28/04/2020 X 2
592 08/05/2020 X 2
602 29/05/2020 X 2
612 26/06/2020 X 2

(1) 1-2016-2018; 2 — 2020-2022. Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

As 25 atas analisadas compreendem reunides de dois biénios da CMI: 2016 a 2018
(que foi prorrogado até 2019) e 2020-2022. Assim, houve troca de conselheiros e mudanca em
alguns 6rgaos componentes da Camara. Cada conselheiro tem o direito de voto favoravel,
contra (deve ser explicado e redigido em ata) e abstencdo. Nos processos, 0s conselheiros
podem pedir vista e retirada da pasta para coleta de informac@es e maior tempo de analise de
documentos, o que é acatado ou ndo pelo presidente da CMI. A possivel auséncia de um
conselheiro é computada, também sendo possivel a suspensdo do conselheiro da reunido,
perdendo assim o direito ao voto. Como as atas analisadas envolvem dois biénios, descrimina-
se como “auséncia da votagcdo” os 6rgdos que ndo compunham a banca de conselheiros no
biénio, ou seja, ainda ndo compunham o escopo de conselheiros/érgdos que votam na CMI.
Assim, a coluna “Ausente da votagdo” significa que o 6rgdo ndo compunha a CMI.

As atas contemplam 91 processos de licenciamento e ampliagdo de
empreendimentos minerarios, todos votados seguindo o Parecer Unico e seu aconselhamento
pelo indeferimento ou deferimento com maioria de 2/3 dos votantes. A Tabela 1 e o Grafico 1

mostram o panorama dos votos nos processos contemplados.
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Tabela 1: Panorama dos 91 processos de votacdo apresentados nas atas analisadas

Representantes Favoravel A:Zigégfa Contrarios Ausglr\l/lttle e Abstencgéo Suspenso
SEDECTES- Secretaria de 1
Desenvolvimento Econbmico, 0 9
Ciéncia, Tecnologia e Ensino (83 /qdos (17 %) 0 38 0 0
. votos validos)
Superior
SEPLAG - Secretaria de (103 %) 0 0 88 0 0
Planejamento e Gestdo 0
SECCRI - Secretaria de Estado de 10302cy 21 0 38 0 0
Casa civil e de Relacdes Institucionais ( )
CODEMIG-Companhia de 89 1
Desenvolvimento  Econdmico de o 1 0 0 N 0
Minas Gerais (98,9 %) (1,1 %)
. . 56 3 4
IBAMA - Instituto Brasileiro do 21 0 7
Meio Ambiente (88,9 %) (4,7 %) (6.4%)
DNPM — Departamento Nacional de 29 0 0 0 0 0
Producdo Mineral (100 %)
IBRAM - Instituto Brasileiro de 75
Mineracdo (100 %) 0 0 16 0 0
SINDIEXTRA®  -Sindicato  dos 89 2
Trabalhadores  nas Industrias o 0 0 0 N 0
Extrativistas de Paracatu e VVazante (97,8 %) (2.2%)
FEDERAMINAS®Y — Federacdo das
Associagdes Comerciais e 75 0 0 16 0 0
Empresariais do Estado de Minas (100 %)
Gerais
FONASC® — Forum Nacional da 1 33 30
Sociedade Civil nos Comités de o 11 o 16 o 0
Bacias Hidrograficas (1,6 %) (51,6 %) (46,8 %)
CEFETMG® — Centro Federal de 48 1 8
(E;(;lrjgggao Tecnolégica de Minas (71,6 %) 8 (16,5 %) 16 (11,9 %) 0
CREA® - Conselho Regional de 15
Engenharia e Agronomia de Minas (100 %) 0 0 16 0 0
Gerais ’
SEGOV - Secretaria de Estado de 81
Governo (100 %) ! 0 8 0 0
SEDE - Secretaria de 38
Desenvolvimento Econémico (100 %) 0 0 53 0 0
SEDESE — Secretaria de Estado de 34 4 0 53 0 0
Desenvolvimento Social (100 %)
ANM - Agéncia Nacional de 51 1 0 29 10 0
Mineracdo (83,6 %) (16,4 %)
FIEMG® — Federacfo das Industrias 16 0 0 75 0 0
do Estado de Minas Gerais (100 %)
SME® — Sociedade Mineira de 16
Engenheiros (100 %) 0 0 IS 0 0
ABESMG® — Associacdo Brasileira 15
de Engenharia Sanitéria e Ambiental (100 %) 1 0 75 0 0
de Minas Gerais °
7 9
PRO MUTUCA® 0 0 (43.7 %) 75 (563 %) 0
8 3 5
®
RELICTOS (50 %) 0 (18.7 %) 75 (313 %) 0

(1) Representantes da sociedade civil. Os demais sdo representantes do poder publico.
(2) Obs. A coluna “ausente da vota¢ao” inclui a auséncia de representagdo em algum biénio.

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).
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Gréfico 1: Panorama dos processos de votacdo apresentados nas atas analisadas
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Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Conforme citado, a aprovacio exige o Parecer Unico (PU) do 6rgéo, quando pode-
se aconselhar o deferimento ou indeferimento do processo, segundo os estudos feitos a respeito.
Em apenas quatro casos houve a recomendacdo do indeferimento, sendo 95,7% dos processos
deferidos por maioria dos votos dos conselheiros. A andlise demonstra que em nenhum caso
houve indeferimento que fosse contra o PU do 6rgdo a partir de alguma problematica ressaltada
pelos conselheiros, sinalizando uma clara “confian¢a” nos estudos e no amparo legislativo
estadual sobre a concessdo das licencas.

A referida confianca é explicitada quando da votagdo, em 2018, pela ampliacao
das atividades na mina Cdrrego do Feijao, em Brumadinho. Houve 11 votos a favor e apenas
um contrario por um representante da sociedade civil (Fonasc), mesmo com 0S erros e
problematicas levantados pelos conselheiros que representam as organizagbes nao
governamentais (ONG’s) e que foram amplamente discutidos pelos representantes do
empreendedor, do oOrgdo ambiental e pelos conselheiros. Apesar das falhas e do
descumprimento de condicionantes, processos como esse sao votados e, com frequéncia,

aprovados pela Camara. A 37° reunido, realizada no dia 11 de dezembro de 2018, exemplifica
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a constante e acalorada discussdo referente as atividades da mina do Cérrego do Feijdo, quando
0s representantes da sociedade civil se opuseram a votacao da licenca. Na ocasido, mesmo com
a problematica discutida por técnicos e estudiosos, 0 processo seguiu com a aprovacgdo. A fala
da Conselheira Maria Teresa Viana de Freitas Corujo, representante da Fonasc, reflete o

contexto da reunido:

“Q que nés estamos aqui fazendo é pedindo para garantir a decéncia nesse processo de
licenciamento de Jangada e Feijdo, que tem muito erro, tem muita coisa. [...] Tem coisas
que sdo surreais. Queremos a decéncia, administrativa, processual, técnica, uma
decéncia no mérito, uma decéncia nos principios do direito ambiental, do principio de
precaucdo. Nds ndo queremaos ritos processuais simplificados, desqualificados, omissos
para licenciar mineragao no nosso territorio. Isso tem que ter um basta. E se ndo houver
vozes que cheguem nem que seja para constar, nunca vai se mudar isso” (COPAM,
2018, pg 49).

Klemens Laschefski, professor do Departamento de Geografia da UFMG,

complementa:
“O segundo problema € o reenquadramento misterioso — para mim, as explica¢fes ainda
ndo sdo suficientes — de um projeto de classe 6 para classe 4. Trata-se de uma area em
proximidade de unidade de conservagdo em cima de um dos aquiferos mais importantes
de Belo Horizonte, da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Entéo, isso é 6bvio que
é classe 6. Mas tem outro problema. Fazer o reenquadramento para classe mais baixa, a
meu ver, ndo tem uma fundamentacéo técnica, porque a fundamentacéo técnica ja foi
expressada antes. Aqui se trata de uma impossibilitagdo da participacéo da sociedade
civil. Quando vocé junta duas etapas ou trés etapas de licenciamento ambiental, vocé
diminui as possibilidades da sociedade civil de se informar, participar, ter clareza sobre

0 processo, ou seja, tudo fica obscuro” (COPAM, 2018, pg 53).

O Grafico 1 mostra que os maiores percentuais de votos contrarios (indeferimentos
das licencas) provém dos representantes das ONG’s Fonasc (51,6 % dos processos votados) e
ProMutuca (43,7 %), quando sdo contrarios ao PU elaborado pelo ¢rgdo, sendo este
comportamento bastante discrepante ao dos demais entes votantes. O Fonasc foi favoravel a
aprovacao de apenas um processo (1,6 %), enquanto a ProMutuca ndo apresentou nenhum voto
favoravel. Desta forma, as referidas ONGs, representantes da sociedade civil, foram contra os
empreendimentos analisados em 40 processos (com 33 votos contrarios do Fonasc e sete votos

contrarios do Pro Mutuca). Também é possivel constatar que, dos 21 entes votantes, 12 foram
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favoraveis a todos os processos em que votaram (100 %), a saber: SEPLAG, SECCRI, DNPM,
IBRAM, FEDERAMINAS, CREA, SEGOV, SEDE, SEDESE, FIEMG, SME e ABESMG. Em
complemento, 16 entes nunca foram contra o Parecer Unico, considerando votos favoréaveis e
abstengdes, incluindo a lista anterior o SEDECTES (83 % de votos favoraveis), a CODEMIG
(98,9 %), o SINDIEXTRA (97,8 %) e a ANM (83,6 %). Cabe lembrar que ha auséncias de
representantes em certas votagdes, assim como auséncias de certas representacées em um dos
dois biénios.

Assim, os resultados mostram certa discrepancia entre parte dos representantes da
sociedade civil e do setor publico. As pautas sob votagdo envolvem temas e questfes bastante
delicadas e sujeitas a discordancias e conflitos de opinido. Entretanto, muitas votacGes nao
geram discussdes densas sobre os empreendimentos e as atividades, as quais enriqueceriam e
complementariam o PU. Os votos e as atas demonstram que tal movimento néo é recorrente nas
reunides, sendo que as votacdes sdo acompanhadas, muitas vezes, por comentarios e discussdes
advindas somente por parte dos representantes das ONG’s. Ainda assim, cabe notar que os
representantes da sociedade civil ndo sdo alinhados nas votacdes, havendo dois grupos
relativamente distintos: as ONGs FONASC e ProMutuca (com elevados percentuais de votos
contrarios) e os demais entes (com elevados percentuais de votos favoraveis), incluindo
SINDIEXTRA, FEDERAMINAS, CEFET, CREA, FIEMG, SME, ABESMG e RELICTOS.

Para uma analise mais fiel da possivel correlacdo de votos na CMI, foi feita uma
matriz de correlacdo de Pearson (Figura 1). Valores percentuais mais distantes de 100 %
demonstram pouca ou nenhuma correlacéo de votos. O valor de 100% seria esperado somente
nos casos de congruéncia de votos no tocante ao proprio ente votante. Entretanto, verifica-se o
valor de 100 % nas correlacbes entre entes distintos, o que reflete tendéncias de votos
semelhantes: DNPM-CODEMIG; CODEMIG-SINDIEXTRA, FEDERAMINAS-IBRAM,;
FIEMG-SME e ABES-FIEMG. H4, também, valores negativos e préoximos a -100% em
votacBes com nivel baixissimo de correlacdo, mas as excecdes gerais as tendéncias de
correlagéo ocorrem com os representantes da ONGS’s FONASC e ProMutuca. Como exemplo,
guando correlacionamos o Fonasc (mais votos contrarios) com o IBAMA (favoravel em todas
as votagdes em que esteve presente), encontra-se o valor de -58,4%. O Promutuca, apresenta
menos divergéncias em fungéo de ndo ter participado de um biénio.

Os resultados comprovam um alinhamento de votos bastante visivel entre os

representantes do poder publico, o que ajuda a explicar por que a maioria dos processos €

Pagina 111 Geografias
Artigos cientificos
DOI: https://doi.org/ 10.35699/2237-549X .2021.35739



Geojmfda;

ISSN 2237-549X

Revista Geografias, v.17, n.2, jul./dez.2021

deferida com alinhamento de grande parte dos votantes. Os resultados com correlacdo de 100%
ou préximo deste valor predominam, chegando a significativos 99,1% quando levado em conta
o0s votos de RELICTUS e ABES-MG.

Essa correlagdo nos votos dos representantes do poder pablico pode estar associada
a propria conjuntura do colegiado do COPAM. Como lembra Carneiro (2003), a composi¢do
dos 6rgédos colegiados por “especialistas” promove debates técnico-cientificos que, por sua vez,
domina o campo da politica ambiental em Minas Gerais. Neste sentido, haveria o predominio
de uma tecnoburocracia ambiental em que as decisdes se ddo em torno de uma complexa rede
de normas técnicas e juridicas. Esse cenario pode, muitas vezes, levar os representantes do
poder publico a ter um alinhamento de votos homogéneo e afastar os representantes da

sociedade civil dos debates.

Figura 1: Panorama dos percentuais de correlacéo de votos na CMI

PRO

SEDECTE CODEMI SINDEX |FEDERA [FONAS |CEFETM ABESM MTUC RELICT

Colunatl$ SEPLAG SECCRI |NG  |IBAMA [DNPM |[IBRAM |TRA  [MINAS |[C G CREA |SEGOV |SEDE |SEDESE|ANM |FIEMG |SME |G A us
93,1%| 69,0%| 586%| 69,2% B26% 687%| 826%) 439% 819% o7,6% 715%| 943% 931%| 934%| 710% 71,0% 70,1%| 48,7%| 606%

SEPLAG A% AT2%|  47%|  1.2%  57%| 687%| 151%| 704%| 83,2%| 357%| 084%| 084% 086%| 089%| 007%
SECCRI 62,1%] 464%] 621% 415% 63,0%] 882%| 52,0%] 88,3%| 906%| 756%] 756% 756% 754%| 56,8% 67.0%
CODEMI
G 69,0% AT, 2% 100,0%| 97,6%| 49.2%| 051%| 507%| 00.7%| 46.2%  40,0%| 843%| 08% 0.8% -08%| -256% -124%
IBAMA 58,6%) 31,0%) 584%| 855% 433%] 058% 203%] 250%] 60,3%| 151% 151%] 16,3%] 42,04 28.8%
DNPM 69,2% 16,7%) 494%| 952%| 60,1%| 99.6%| 467% 40,5%] 84.4% 14%] 14%] -03%] -251% -11,9%
IBRAM 82,6%) 47T% [ 100,0%] 408t%] O76% 758%| O7,7%| 64,5% 50.0% 932% 227w 227%] 21%] 41%] oS
SINDEX
TRA 68,7% A7,2%) 484%| 951% 507%| 99.5%| 462%| 39,9%| 84,5%| 08%| 08% -08% -255% -12,3%
FEDERA
MINAS 82,6% 47%|  621%| 97,6%| 88,2%| 97.7%| 100,0% 49,8% i 227% 27% 211%|] 41%) 954
FONAS
C 43.9% 1,2%  41,5% 492%| 584%| 494% 408% 154%)  3,7%
CEFETM
G 81,9% 574  63,0% 051%| 855%| 0952% 976% 1.2% 111%
CREA 97,6% 68,7%  88,2% 507%| 433%| 601%] 758% 61,6% 72,0%
SEGOV | 71,5% A5A%[  52,0% 09.7%| 958%| 996% 97.7% 241%] 10,6%
SEDE 94,3 704%  88,3%| 462%| 293%] 467%] 645% 732% 82.1%
SEDESE|  93,1% 83,2%  90,6% 40,0%| 250%| 40,5% 59,0% $ 76,9%| 853%
ANM 93,1% 357%)  75.6%| 84,3%| 69,3%| 844%| 93.2%| 845% 932% 37, 28,8%| 40,9%
FIEMG 71,05 984%]  756% 08%[ A51%] 14n%] 227% o08%] 227%] 78%] 232%] 807% 29%
SME 71,0% 984%  756% 08%[ 151%] 14%] 227% 08%] 227% 7.8%] 252% 80.7% 29%
ABESM
G 70,1% 08,6%  754% 0% 163% 03%] 211%  08% 4% 7% 21.7% 797% 14%
PRO
MUTUC
A 48,7% 98.9%|  56,8%| -25.6%| 42,0%| -251% 41%| 255%| 41%| 154% 1,2%| 61,6% -241%
RELICT
0s 60,6% 99,7%|  67,0%| -124%| -28,8%| 11,9%) 95%| 12,3%| 95%| 37%| 11,1% 720%| -106%

Fonte: Figura elaborada a partir de CGE (2019b).

Em suma, a quantidade de votos a favor dos empreendimentos é bem dispar em
relacdo aos votos contrarios, demonstrando que 0s processos sdo aprovados sem uma

contestacdo significativa. Tratando-se de atividades de um setor que envolve, com frequéncia,
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elevado potencial de riscos de danos socioambientais, seria esperada maior densidade de
discussOes e problematizagdes, e menos consensos. Este cenario parece nao ter sido modificado
apos os desastres dos rompimentos das barragens de Mariana e Brumadinho, os quais
motivaram a evolugdo da legislacdo ambiental federal e estadual referente ao setor minerario e

reforcaram as exigéncias de participacéo da sociedade civil.

Conclusodes

Os elevados indices de aprovacdo dos processos contemplados nas atas analisadas
chamam a atencdo, pois envolvem empreendimentos com potencial degradador,
frequentemente com riscos socioambientais importantes e, por vezes, com erros técnicos que
apontam incongruéncias e falta de contato obrigatério com as comunidades envolvidas.

Os resultados mostram forte tendéncia de correlagdo de votos entre 0s
representantes do poder publico, com aprovacdes que envolvem votos de 2/3 dos conselheiros.
Tal cenério pode refletir as relacGes de poder que envolvem e conectam, historicamente, o setor
mineréario ao Estado, permeando os processos de licenciamento ambiental em Minas Gerais. As
correlagdes de votos e a forte tendéncia de aprovacéo das licencas cristaliza um quadro de
desequilibrio entre o poder do setor mineréario e as demandas da sociedade civil, particularmente
das comunidades afetadas. Como lembra Carneiro (2003), o aspecto técnico-cientifico dos
debates do COPAM tende a afastar a participacdo da sociedade civil e centraliza-los nos
representantes “especialistas”. Este imperativo cientifico ¢ tecnoburocratico limita, muitas
vezes a participacdo das comunidades afetadas e reduz cenarios de conflitos as disputas técnico-
juridicas.

Os resultados também sinalizam a importancia de alguns aspectos referentes aos
processos de licenciamento no estado:

- a necessidade de um aparato legal robusto que controle os processos de
licenciamento ambiental,

- a necessidade de maior aten¢do aos processos pos-licenciamento, com vistorias
técnicas que objetivem o cumprimento de condicionantes e afins;

- a necessidade da presenca reforcada e empoderada de representantes da sociedade
civil, incluindo os das comunidades envolvidas, permitindo que os atingidos expressem suas

opinides ao longo de todo o processo de licenciamento ambiental,;
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- a necessidade da presenca de um Estado forte, independente e preocupado com a
regulacdo das atividades minerarias em prol da defesa dos interesses coletivos em termos
econdmicos e socioambientais, e ndo alinhado com a busca de agilidade a todo custo na
concessao de licencas em prol exclusivamente do discurso do crescimento econdmico.

N&o se pode negar que as atividades minerarias sdo importantes para a economia
do estado e do pais, mas 0 seu peso politico e econdmico reforca a necessidade de processos
decisorios pautados pela analise pormenorizada das solicitacoes e por reflexdes maduras que levem
em conta as variaveis socioambientais. Desta forma, o processo de licenciamento das atividades
minerarias pode contribuir para a consolidacdo futura de uma dindmica extrativista mais conforme e

coerente com as preocupacdes ambientais.
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