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Resumo

Com a inauguracdo de Brasilia, houve um aumento no ndmero de favelas e acampamentos
improvisados ao redor da area planejada da cidade. Como solucdo adotou-se a ideia de criar cidades-
satélites. Essas medidas tornaram-se mais frequentes nas décadas de 1980 e 1990, porém sem
considerar a constituicdo da infraestrutura e a qualidade de vida da populacéo. Dentre estas, foi criada,
em 1993, a Regido Administrativa do Recanto das Emas. Desde a sua criacao, foram providos suportes
béasicos em asfaltamento, servicos de educacdo, saude, abastecimento de agua e saneamento. Em 2020,
uma area planejada para habitacdo popular foi vendida para uma incorporadora, com o objetivo de
construir blocos residenciais para a classe média, 0 que contrariou o propésito inicial: politicas para a
populacdo de menor poder aquisitivo. A partir de um estudo de caso, a pesquisa baseia-se em
metodologia quali-quantitativa, por meio de pesquisa de campo e referéncias documentais. Como
objetivo, este artigo pretende compreender como se deu a relacdo entre essa privatizacdo, que se
materializou na construgdo dos prédios e na consequente verticalizagdo, e a constituicdo de
infraestruturas publicas, notadamente de circulacdo, na localidade.
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Abstract

With the inauguration of Brasilia, there was an increase in the number of slums around the new city.
As a solution, the idea of creating satellite cities was adopted. These measures became more frequent
in the 1980s and 1990s, but without observing the constitution of the infrastructures and the living
standards of the population. Among these, Recanto das Emas was created in 1993. Since its creation,
three decades have passed. During this period, basic infrastructures were provided, such as education,
healthcare, sanitation and water supply services. However, in 2020, an area planned for housing was
sold to a construction company, to build residential buildings for the middle class, which was at odds
with the initial purpose: policies for the poor population. Based on a case study, this research is based
on qualitative and quantitative methods, through fieldwork and archival research. As an objective, this
paper approaches the relations between this privatization, which materialized in the construction of
buildings, and the constitution of new public infrastructures in the area.

Keywords: verticalization, land use, infrastructure, Recanto das Emas.
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Introducéo

Com a vinda dos candangos, os pioneiros que se estabeleceram em Brasilia para
a sua construcdo, e sua posterior inauguracdo, em abril de 1960, uma massa de pessoas
permaneceu na localidade. No entanto, conforme Farret (2010), ndo foi pensado onde esses
trabalhadores seriam alocados. A solucdo, que nada solucionou, foi rearranja-los em
aglomerac@es urbanas ao redor do Plano Piloto de Brasilia, nas chamadas cidades-satélites.

Em meados da década de 1970, elas ja contabilizavam quase duas dezenas.

Paralelamente, no mesmo periodo, 0 processo de urbaniza¢ao em nivel nacional
atingira seu apice, e o éxodo rural — por falta de politicas de desenvolvimento do campo, bem
como materializacdo de politicas agrérias e fundiarias — se fez presente nas grandes cidades
brasileiras. Segundo Paviani (2010), por ser a capital federal, Brasilia também atraiu essas
pessoas. Sobretudo na década de 1980 e 1990, ja no fim da ditadura militar e com a ascenséo
do sentimento democrético e patriético na realidade vivida pelos brasileiros, a cidade imbuia
uma légica de pertencimento, e isso despertava uma afeicdo de proximidade entre a cidade e

os brasileiros.

A outra motivacao para essa atracdo foi econémica: por ser uma cidade terciaria,
desde os seus principios, sobretudo para dar suporte as estruturas do poder local e federal,
sempre foram criados postos de trabalho nesse setor. Além da prépria possibilidade de
empregos na administragdo publica, cuja estabilidade permite uma renda interna sustentavel
de quase um terco da populacdo, excetuando-se os terceirizados, outros setores da economia
se beneficiam disso, pois além dos salarios serem acima da média nacional, a expectativa de
que o deposito dos salarios seja compensado mensalmente é maior do que em cidades cuja
grande parte das atividades produtivas seja de empresas privadas, conforme se depreende de
Distrito Federal (2018a).

Nesse mesmo momento, a organizacao intraurbana de Brasilia deparou-se com
dois fatores: o primeiro foi o tombamento pelo IPHAN, em 1987, e o reconhecimento como
Patrimonio Mundial da Humanidade pela UNESCO, em 1990. Esses fatores, apropriados pelo
capital imobiliario, fizeram com que os terrenos ainda vazios do Plano Piloto ficassem ainda
mais valorizados, acrescidos pelo estrangulamento da oferta, e empurrassem para mais longe
a populacéo mais pobre, em um desenho de desigualdade socioespacial tdo comum a realidade
de Brasilia e as grandes metrdpoles, conforma afirmam Campos (1988), Farret (2010) e
Gonzéles (2010).
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Paralelamente, no campo politico, o Distrito Federal (DF) ainda ndo dispunha de
autonomia politica, consagrada somente na primeira elei¢do governatorial, no ano de 1990.
Nesta eleicdo, além do governador, foram eleitos os agentes politicos para a Camara dos
Deputados, para o Senado Federal e para a Camara Legislativa, criada para ser o braco do
poder legislativo da unidade federativa. Neste pleito, foi eleito Joaquim Roriz. Governador
por quatro mandatos (1988-1991; 1991-1995; 1999-2003; 2003-2006), a sua politica de
desenvolvimento urbano constituiu-se em criar outros aglomerados urbanos além dos ja
existentes para albergar o nimero crescente de migrantes que chegavam ao Distrito Federal.
Além destes, havia a atragdo de ainda mais pessoas, notadamente parentes e pessoas proximas
daquelas j& instaladas em Brasilia, como afirma Giovenardi (2010).

Com o vulto autonomista conquistado na Constituicdo de 1988, o Distrito Federal
pode ter alguma independéncia em suas decisfes, exceto na sua divisdo em municipios. A
solucdo foi a criacdo de Regides Administrativas (RA), cujos responsaveis, nomeados pelo
Governador do Distrito Federal, dispdem de um orgamento para a contratacdo de pequenas
obras, reparos e recursos técnicos. Segundo Distrito Federal (2023)!, hoje ha 35 RegiGes

Administrativas.

O governo encontrou-se em um imbrdglio: dispor 0s novos lotes somente para 0s
que aqui residiam — os que habitavam as favelas e viviam de aluguel ou “de favor” nas ja
existentes Regifes Administrativas de Taguatinga, Ceilandia, Gama, Planaltina, Guara e
Sobradinho — ou conceder lotes também para quem néo vivia no Distrito Federal. Ao longo
do inicio da década de 1990, a segunda op¢do foi claramente a escolhida, conforme Paviani
(2010).

Materialmente, houve a distribuicéo de lotes de 250 m2, o que constituiu a criacao
de novas Regides Administrativas: Samambaia, Santa Maria, Riacho Fundo, Sdo Sebastido e
0 Recanto das Emas. Esta Gltima esté localizada a 26 quildmetros do centro de Brasilia, na
direcdo sudoeste dele, e foi legalmente constituida em 27 de julho de 1993, por meio da Lei
510/1993.

Ao longo dos primeiros vinte anos, a Regido Administrativa recebeu poucos

! Apesar de ndo se ter uma tentativa de delimitar de maneira politico-administrativa o DF em municipios, ha
uma investida politica pertinente, em nome da efetividade e eficiéncia da gestdo publica, em dotar as regides
administrativas de autonomia, por meio de elei¢fes diretas para a escolha do administrador regional, o que, em
decorréncia do texto constitucional, é vedado. Essa questdo foi barrada por uma ADI — Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, em 2019 (Portal G1, 2023).
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investimentos, notadamente servigcos basicos, como escolas de ensino fundamental e médio,
asfalto e transporte publico. Porém, desde 2017, é possivel observar uma dinamica na
realidade urbana do Recanto das Emas: antes destinado a receber pessoas de invasdes ou de
outras regides administrativas, € possivel perceber, a partir de processos burocraticos e
administrativos, a destinacdo de areas para a constru¢cdo de moradias onde inicialmente
deveriam ter a instalacdo de equipamentos publicos. Paralelamente, essas mesmas regras
também tiveram a flexibilizacdo no tocante a sua altura méxima de construcdo modificadas,
permitindo a alteracdo do gabarito e, consequentemente, a verticalizacdo da Regido
Administrativa. 1sso culminou, em 2020, com a destinacdo de uma area para moradia popular
a Direcional Incorporadora, para a constru¢do do Recanto das Araras, um empreendimento
voltado para familias que recebem de 3 a 6 salarios minimos, o que excluiu a maioria da
populacdo que vive na RegidoAdministrativa, que tem, como renda média, um pouco mais de
um saldrio minimo (Distrito Federal, 2021). Ao mesmo tempo, as primeiras obras de
infraestrutura de circulagéo, sobretudo o Viaduto do Recanto das Emas e o BRT Sudoeste,
passaram a ser pensadas, formuladas e implementadas pelo poder publico, e a construcdo de

um shopping center iniciou-se, capitaneada pela iniciativa privada.

O objetivo deste artigo é entender a relacdo entre a venda para a Direcional
Incorporadora, que culminou na privatizacdo do terreno que deveria ser destinado a moradia
popular dentro do escopo do Programa Minha Casa Minha Vida, com fins a construcdo de
condominios residenciais para a classe média, e a constitui¢do de infraestruturas, implantadas
no mesmo periodo, de modo que se perceba se ela contribuiu para a reproducédo do capital na

Regido Administrativa do Recanto das Emas.

A discussdo precipua a qual parte este artigo é entender se isso deu-se por um
interesse especulativo justamente no periodo historico de chegada da infraestrutura. Ademais,
se confirmado, ha uma apropriacdo da estrutura do capital as infraestruturas e ao préprio
viaduto? Quais serdo as consequéncias para a Regido Administrativa cuja forma das

residéncias néo esta condicionada a verticalizagdo?

Recanto das Emas: de sua implantacéo a atualidade

Localizado originalmente em uma area rural, convertida em urbana em sua norma
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de criacdo, o Recanto das Emas tem em seu limite norte a BR-060, e em seu limite leste, o
primeiro a ser ocupado, a DF-001. Os terrenos distribuidos, por uma “fila de espera” gerada
pelo antigo Instituto de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (IDHAB-DF) ou
pela remocgdo de moradores de areas valorizadas ocupadas, com o poder publico somente
demarcando-os e delimitando as vias de acesso, deu-se a partir da san¢do da lei, ainda no ano
de 1993. Muitas vezes, sem nenhuma infraestrutura, o sistema de transporte, educacao, e
energizacao elétrica, somente chegara ao longo da década de 1990; o saneamento basico,
tratamento de agua e esgoto e asfaltamento ao longo da década de 2000; e o sistema de saude
somente na década de 2010. Ao longo da década de 1990, 2000 e 2010, o aglomerado urbano
cresceu de forma horizontal, cuja centralidade se da as margens da principal avenida da Regido

Administrativa, onde concentra-se o comércio e 0s estabelecimentos do terceiro setor.

Figura 1. Recanto das Emas, em vermelho, no territorio do Distrito Federal

: P
i e :
Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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Figura 2. Configuracdo territorial atual da area urbana do Recanto das Emas
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nte:GoogIe Earth (2022).

O outro sentido onde ocorrera a expansdo urbana foi na diregéo sul, e acompanhou
a DF-001, no qual foram construidos loteamentos cujas distribuicdes davam-se por
cooperativas de moradia, onde a forma arquitetonica das casas era padronizada, e, ao longo
do tempo, consubstancializou-se como construcdo familiar. Essas formas de instancia, no DF,
constata o grande poder de reproducdo e centralizador do voto. Desde o governo Roriz, a
moradia — com a distribuicéo de lotes — € um assunto prioritario nas formulac6es de planos de
governo e politicas publicas, sendo o seu grupo politico (representantes e herdeiros da direita
brasiliense, como José Roberto Arruda, Luiz Estevéo, Paulo Octavio, suas filhas, Jacqueline
e Liliane Roriz, ambas impedidas de se candidatarem na atualidade em decorréncia de
corrupgdo, e o atual governador, Ibaneis Rocha) vencedor de vérias elei¢cbes, com excecdo de
1994, 2010 e 2014.

Segundo o Instituto de Pesquisas e Estatisticas do Distrito Federal (IPE-DF), e
conforme dados da Pesquisa Distrital de Amostra de Domicilios (PDAD) de 2021, a tltima
publicada, a renda média per capita do Recanto das Emas é de R$ 1.154,80. Na localidade, o
acesso a internet banda larga é de 99,1% das residéncias, possui uma populacdo
majoritariamente jovem, sendo que aproximadamente 49% ndo possui sequer o ensino médio
completo. Consta-se que o salario minimo, no ano dessa pesquisa, era de R$ 1.100,00. Se
comparado a totalidade do Distrito Federal, cuja a renda média é de R$ 2.913,00, h4 a
exposicdo da grande desigualdade existente na Capital Federal. Além desses pontos, para
entender a totalidade desta pesquisa, exprimem-se outras variaveis: a primeira é a constatacao
de uma populagdo que habita casas, sendo que 92,1% s&o estruturas geminadas proprias.

Apenas 4,6% moram em apartamentos, demonstrada uma presenca ndo-assidua da
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verticalizacdo. Outro ponto a ser observado, segundo Distrito Federal (2021), é que 0s
moradores 0s quais possuem ensino superior completo e pos-graduacdo somam somente 16%

da populacéo total.

Com um aumento da renda media, bem como desoneracdes e incentivos a
indUstria automobilistica, ao longo da década de 2000 até o ano de 2015, o Brasil crescera
consideravelmente, muitas familias investiram sua renda na compra de um automovel,
segundo Rocha Neto (2012). Porém, sem uma melhora do transporte publico, logo o
congestionamento tornou-se presente na realidade das ruas do Recanto das Emas. Ele
concentrava-se justamente no inicio da Avenida Recanto das Emas, que corta a Regido
Administrativa horizontalmente, e a DF-001, avenida que leva as principais artérias viarias do
Distrito Federal, que ligam a periferia ao centro de Brasilia, notadamente a Estrada Parque
Nucleo Bandeirante (EPNB).

Gréfico 1. Locomocao de pessoas no Recanto das Emas por tipo de transporte
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Fonte: Distrito Federal, 2013; 2015; 2018b; 2021.

Essa constatacdo pode ser materializada a partir das quatro Gltimas Pesquisas
Distritais de Amostra a Domicilios (PDAD), respectivamente as de 2013, 2015, 2018 e 2021.
Antes dessas, os dados sobre mobilidade urbana n&o eram coletados. O nimero de usuarios
de transporte individual no primeiro ano era de 15,02%, e aumenta para 18,60% em dois anos,
e para 26,8% no lapso de trés anos. Atualmente, essa taxa encontra-se em 35,8%. Em pouco
menos de uma década, o0 aumento € de mais de 20%. Ja o nimero de usuarios de transporte
coletivo diminui: de 68% em 2013 para 64,72% em 2015, 60,5% em 2018, e 50,3% na ultima
pesquisa divulgada, conforme Distrito Federal (2013; 2015; 2018b; 2021). Isso pode indicar,
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primeiramente, uma ascensdo social por meio da conquista de direitos pela classe

trabalhadora, e/ou uma mudanca de perfil nos moradores da Regido Administrativa.

Em 2018, ano eleitoral, a principal promessa feita pelos candidatos, inclusive por
Ibaneis Rocha, do MDB, que abrigava em sua campanha quadros que anteriormente se
associavam ao grupo do ex-governador Joaquim Roriz, langou a principal promessa politica
para 0 Recanto das Emas: um viaduto justamente no local de “gargalo” do transito, entre a
DF-001 e a Avenida principal. Com as urnas abertas, segundo o Painel “Geografia do VVoto”
do periddico Estado de Sao Paulo, nas elei¢cdes de 2018 Rocha venceu no Recanto das Emas

com 84,3% dos votos, contra 15,64% do governador no cargo, Rodrigo Rollemberg.

Metodologia

Sendo, até entdo, uma Regido Administrativa sem a reproducdo do capital
especulativo, o Recanto das Emas passa por um acelerado crescimento. Uma das evidéncias
disso é o aumento do nimero de equipamentos de infraestrutura, notadamente a construcao
do viaduto em sua avenida principal, que servird como dispersdo para a saida da Regido
Administrativa. Junto a ele, é anunciado o primeiro empreendimento imobiliario, liderado pela
incorporadora Direcional, que construird os primeiros blocos de prédios de apartamentos,

denotando um interesse na acumulacéo capitalista na localidade.

Este trabalho parte do principio de que o espaco geografico é estabelecido a partir
da dindmica entre 0s agentes-atores que o produzem e criam, bem como a terra, ndo como um
agente passivo, mas dindmico, que € alterado, contudo também modifica o0 que esta ao seu
redor. Suscita-se, assim, o conceito de espago geografico cunhado por Milton Santos, que
constitui 0 uso entre um sistema de objetos, ou seja, os elementos que estdo no recorte
geogréfico, e o sistema de acOes, as normas, as agendas e os fluxos das a¢Bes dos sujeitos

sociais, conforme cita Santos (2012).

Essas intencionalidades, que constituem agdes cujas demandas sdo tensionadas e
orientadas para um objeto, para Santos (2002), sdo a propria representacdo da producéo do
espaco. Esses atores, segundo Correa (2002), sdo classificados como capitalistas fundiérios;
capitalistas donos do meio de producédo; promotores imobiliarios; o Estado; e 0s grupos sociais
excluidos. Perceber a atuacao deles durante a construcdo do objeto de estudo desta anélise é
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fundamental para conceber o uso do territério. A metodologia a ser usada serd por meio de
pesquisa bibliogréfica, sobretudo do urbanismo (especificamente nas teorias de analise
urbana), da Geografia Critica e da Geografia do Distrito Federal, e documental, disponiveis
nos orgaos da administracdo publica, principalmente as normas de uso do solo e da
Administracdo Regional do Recanto das Emas. Nominalmente, estes documentos séo: a Leli
de ordenamento territorial, conhecida como PDOT, de 2009, usada até 2020, e a em vigéncia
na atualidade, aprovada em 2019; o Plano Diretor do Recanto das Emas de 2013; a Pesquisa
Distrital de Amostra de Domicilios do Recanto das Emas, de 2013, 2015, 2018 e 2021; e 0
Projeto Urbanistico e o Estudo de Impacto Ambiental do Subcentro Urbano, que orienta o uso
da terra na area onde a verticalizacao foi estabelecida.

Também, por meio de uma pesquisa de campo, sera possivel estudar as relacdes
espaciais para acompanhar a sua construcdo e seu desenvolvimento. O campo foi
sistematizado em dois momentos: um inicial, em julho de 2022, e outro em janeiro de 2023,
ambos no periodo diurno. Nesse intervalo, o andamento do empreendimento imobiliario
avancou, e o viaduto foi finalizado. No percurso do campo estad também o shopping center, a
ser inaugurado em 2023, no centro concentrado de servigos, ao longo da avenida principal, e
ao redor do Subcentro Urbano, que abriga a Unidade de Pronto Atendimento - UPA, o terminal
rodoviario e o Centro Olimpico. O campo foi exploratério, a partir do instrumento de
observacdo e relato escrito, sem o uso de questionarios, e os objetos foram fotografados por

meio digital.

Aapropriacdo do capital imobiliario no Recanto das Emas

No meio técnico-cientifico-informacional, conforme contextualiza Santos (1994),
a producdo do espago é intimamente marcada pelo componente cientifico, técnico e pelas
informacdes, e a confluéncia dessas relagdes reverbera no territorio. Nele, o capital imobiliario
utiliza-se, primeiramente, de informacdes em sua reproducdo da unicidade técnica, cuja
homogeneizacdo das acdes dos agentes-atores, sobretudo os reprodutores do modo de
producdo, sdo fatores recorrentes na realidade e na produgédo social. O Recanto das Emas,
inserido nessa mesma vida e efetividade, ndo esta a salvo delas. A Geografia econdmica do

Recanto das Emas tem a predominancia de estabelecimentos do terceiro setor, sobretudo ao
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longo de sua avenida principal, notadamente supermercados, atacarejos, lojas de
departamento, lojas de eletrodomésticos e magazines, e 0 pequeno comercio para as quadras.
No campo da reproducao imobiliaria, hd uma discri¢cdo, municiada e evidenciada pela forma

da Regido Administrativa, cuja verticalizacdo € praticamente inexistente.

Essa ocupacao proposta no uso do solo ndo se da em toda a divisdo administrativa
do Recanto das Emas. No quarteirdo denominado como Subcentro Urbano, hd um terminal de
linha de 6nibus, uma UPA — Unidade de Pronto Atendimento, um Centro Olimpico e
Paralimpico, destinado a pratica de esportes pela comunidade, e destinacdo do Subcentro
Urbano para a instalagdo de conjuntos habitacionais. A ocupagdo desse terreno teve inicio no
ano de 2009, com a aprovagdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT),
sancionado naquele ano. Consta-se que, naquele periodo, o governo vigente era liderado por

José Roberto Arruda, cuja filiacdo era ao partido Democratas.

Porém, o vice-governador era Paulo Octavio, pertencente a elite brasiliense, que
fez carreira na politica, mas sobretudo no ramo de incorporacdo. Havia o temor de que essa
politica publica fosse aprovada justamente no momento em que um incorporador ocupava um
cargo de expressao, o que poderia evidenciar as demandas do capital na producdo e na
organizacdo do espaco. Nesse regulamento, o Subcentro Urbano do Recanto das Emas foi
destinado a moradia social, com a priorizacdo de ocupacdo por familias de menor poder
aquisitivo, conforme publicado em Distrito Federal (2009), por meio da Lei 803/2009.

Em 2012, quando editado o regulamento e a lei complementar baseados e
aprovados pelo PDOT, ja durante o governo de Agnelo Queiroz, do Partido dos
Trabalhadores, transformou o Subcentro Urbano em Area de Relevancia de Interesse Social
(ARIS), destinada a uma “parcela de &rea urbana instituida pelo plano diretor ou definida por
outra lei municipal, destinada predominantemente a moradia de populagédo de baixa renda e
sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupagédo do solo” (Brasil, 2001, p.15). Era
explicito neste regulamento o atrelamento dessa destinagdo a programas sociais, sendo o0 mais
notavel o “Minha Casa, Minha Vida” e o uso exclusivo para fins residenciais. Em 2016, ja no

Governo Rodrigo Rollemberg, do PSB, de centro-esquerda, a destinagéo das areas é alterada.

Conforme o desenrolar da documentag&o iniciada pelo Projeto Urbanistico (URB)
059/2016, é possivel perceber como incrementos na reproducgéo do capital sdo incorporados
para a valorizacdo e a apropriacio da estrutura junto aquele fragmento do territorio. E

importante dizer que, nesse documento, houve a alteracdo de gabaritos em varias regides
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administrativas e o afrouxamento, com anuéncia do IPHAN, do tombamento de Brasilia
constituiu-se. Observa-se, neste instante, a dubiedade da intencionalidade da constitui¢do do
territério usado em Brasilia pelas acbes da TERRACAP, empresa estatal brasiliense, cujo
controle € dividido entre 0 Governo do Distrito Federal — que detém a maioria de suas acoes
— e 0 Governo Federal — s6cio minoritario. Proprietaria das terras do Subcentro Urbano e da
expressa maioria das areas sem funcgdo atual no Distrito Federal, muito se pensa no papel de
uma entidade estatal como protagonista na reproducéo do capital. Porém, nesta especificidade,

a origem esta na propria concepcao de Brasilia, pois:

A criacdo da Companhia Urbanizadora da Nova Capital (NOVACAP) e
posteriormente a TERRACAP, permitiu ao Estado se capitalizar e produzirriqueza
através do trabalho social e da venda da terra rural pela transformacéo desta em
loteamentos urbanos. Nesses termos, a TERRACAP como empresa autdbnoma
estabeleceu as relagdes entre o espaco territorial de Brasilia, construido pela forca
produtiva socializada, e, a acumulacdo do capital. Atraves da organizacdo e
estruturagdo da formacéo do mercado de terras em Brasilia, estreitamente vinculado
com a formacgdo do mercado imobiliario (Neri, 2008, p. 7).

Essa posicdo antagOnica corrobora com as ideias de Correa (2002), quando
observa que o Estado atua em diferentes posicionamentos e é marcado por conflitos de
interesses. Por um lado, o Estado regulou o planejamento, constituiu infraestruturas,
normativas e instrucfes para o uso do solo e da politica urbana, nomeando os dirigentes da
estatal, escolhidos diretamente pelo Governador do Distrito Federal. Por outro lado, é participe
das intengdes dos proprietarios dos meios de producdo, dos proprietarios incorporadores, e
atua como préprio capitalista fundiario, pois vende os seus terrenos quando o valor de troca

destes estd mais valorizado.

Ao final do Governo Rollemberg, no ano de 2018, foi aprovada a Lei de
Zoneamento Ecologico-Econémico (ZEE-DF) pela Camara Legislativa do Distrito Federal,
ainda vigente. Nela, destinou-se uma por¢do do Subcentro Urbano para moradia de pessoas
com até trés salarios minimos, permanecendo como funcdo social da terra a destinacdo de
unidades habitacionais populares. No entanto, contrasta-se com a Licenca de instalagéo e de
impacto ambiental, na se¢do “Do Cronograma de ocupagdo”. Consta-Se que 0 projeto seria
dividido em trés: primeiro, seriam construidas, pelo poder publico, casas geminadas para a
populacdo de menor poder aquisitivo. Esta é obrigatdria para as outras duas: construcdo da

infraestrutura e, por fim, a destinacéo dos lotes destinados as incorporadoras. Este documento
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€ o primeiro que consta que os terrenos, pertencentes 8 TERRACAP, serdo destinados a
iniciativa privada.

Em 2019, ja no Governo Ibaneis, de centro-direita, um novo PDOT teve de ser
aprovado. O Subcentro Urbano ganhou outros contornos, com a definicdo explicita de
destinacdo mista daquele solo, inclusive com a aprovagdo de alteracdo de sua destinagao.
Paralelamente as obras da incorporadora, foram instituidas outras duas: o inicio da construgdo
do viaduto do Recanto das Emas e a Construcdo do BRT Sudoeste. Sobre a primeira, o0 viaduto
passara sobre a DF-001, uma via central que circunda o Distrito Federal, pela qual circulam
aproximadamente 50.000 veiculos diariamente, conforme dados de Distrito Federal (2023).
Esse viaduto ja estava planejado desde o ano de 2015 e o seu empenho — quando o Estado
reserva parte do recurso publico para um fim especifico — estava compensado desde 2018, por
meio de convénio entre o Governo Federal e 0 Governo do Distrito Federal. Mas as obras

comecaram, de fato, somente em 2021.

Inserido no Projeto Urbanistico e no Estudo de Impacto Ambiental do Subcentro
Urbano, o BRT Sudoeste liga o Recanto das Emas e todas as localidades ao redor ao centro
de Brasilia. Com o projeto de execucdo autorizado em 2021, o ponto final é justamente no
terminal de 6nibus que fica nas redondezas do novo empreendimento. Segundo os estudos, 0

BRT tera o cumprimento de 27 quilémetros.

Nesse intervalo, em 2020, a totalidade da area destinada para a iniciativa privada
no Subcentro Urbano foi licitada, e a ganhadora foi a Direcional Incorporadora, cujo dono €
parente de uma das mais antigas construtoras de Brasilia—a JC Gontijo. O Recanto das Araras
tera quatro blocos de sete pavimentos, de um e dois quartos, cujo salario minimo para a
aquisicdo € de, no minimo, R$ 3.500,00, com a avaliacdo por meio da Caixa Econémica
Federal, 0 que torna o carater social dessas habitacdes totalmente inacessivel para a maioria
que reside inclusive no proprio Recanto das Emas. Note, na Figura 3, ao fundo, um
crescimento horizontal predominante na localidade, em contraste ao empreendimento

imobiliario, verticalizado.
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Figura 3. Projecédo via computacional da ocupacdo do Subcentro Urbano pelo

empreendimento Recanto dos P&ssaros e o terminal de 6nibus proximo a localidade.

> L

Fonte: Direcional Incorporadora (2022)

Na propaganda feita pela incorporadora ha um enorme esfor¢co para projetar as

qualidades e as externalidades do condominio Recanto dos Passaros. Essa psicosfera estimula,

além da padronizacdo desses edificios da pds-modernidade, como academia e churrasqueiras

gourmet, a proximidade com escolas — ha a citagdo somente das escolas particulares —, da

UPA, da facilidade e rapidez de fluxo, notadamente o de deslocamento, com o destaque ao

terminal rodoviario nas circunvizinhangas e ao viaduto, este, conforme Figura 4, a esquerda,

em fotografia de julho de 2022, e a direita, de janeiro de 2023.

Figura 4. Andamento das obras do Viaduto do Recanto das Emas.

Fonte: Fotografadas pelo autor em (2022) e (2023), respectivamente.
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Sobre o BRT, € notavel a discussdo da apropriacdo entre o capital e as
infraestruturas urbanas. A dindmica é uma induzida desvalorizagdo, uma posterior compra dos
terrenos desvalorizados, o inicio de obras de infraestrutura cujos elementos remetem a
circulacdo, como rodovias, metrds e veiculos leves sobre pneus, e a valorizacdo daqueles, com
o inicio de mudanga das convengdes urbanas, mudanca de destina¢do do uso do solo e venda
para parcelamento, conforme teoriza Sposito (2013). Esse mesmo ciclo aconteceu nas Regides
Administrativas de Ceilandia e Samambaia, com a constru¢do do metropolitano do Distrito
Federal e se da flagrantemente no Recanto das Emas, conforme artigos de Morato et al (2017)
e Alves et al. (2018).

Isso pode ser apontado em uma reportagem do Correio Braziliense, do ano de
2011. Esse periodico, que dispde em suas paginas da principal secdo de classificados da
Capital Federal, ¢ intitulada “Pregos dos imoveis no DF continuam subindo, mas abaixo da
média nacional”. Das 25 localidades, 17 tiveram valoriza¢do no preco dos imdéveis. Desses 9
restantes, todos se encontram na periferia de Brasilia. O Recanto das Emas ¢é apontado onde
houve a maior desvalorizacdo dos terrenos, cerca de 50% em doze meses, conforme
reportagem do Correio Braziliense (2023). Ap6s uma década, isso contrasta com uma pesquisa
atual nos sitios eletrénicos que comercializam iméveis. Com o aquecimento do setor
imobiliario pos-pandemia de COVID-19, o Recanto das Emas é uma das areas mais
valorizadas para a compra de imoveis destinadas a populacdo de até trés salarios minimos
médios, segundo o portal Wimoveis (2023). Outra constatacdo pode ser vista por um indice

mensurado pelo mercado imobiliario.
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Figura 5. Estande de vendas da Direcional Incorporadora em frente a pista de cooper do

Subcentro Urbano, no Recanto das Emas

Fonte: Fotografadas pelo autor em (2022) e (2023).

No primeiro boletim mensal, o tnico divulgado de 2023, o indice de Velocidade
de Vendas (IVV) é publicado pelo Sindicato da Industria da Constru¢do Civil do DF
(SINDUSCON-DF), tendo como representantes os proprietarios incorporadores da cidade,
conforme lista em seu endereco eletronico. Ele indica que a Regido Administrativa que mais
vendeu novas unidades habitacionais foi 0 Recanto das Emas, inclusive superior a Aguas
Claras e as areas centrais, ambas de classe média alta. Ao analisar a sua série, até 2018, ele
ndo despontava sequer nos dez primeiros colocados. Desde 2021, esse aumento é justificado
no site pelo arrefecimento da pandemia, e a indisponibilidade de terrenos e a diminuicéo do
ritmo de construcdo em outras Regides Administrativas. Com isso, houve o crescimento de
vendas, conforme sitio eletrdnico do SINDUSSCON-DF (2023). Nao obstante, foi nesse
periodo que os apartamentos do empreendimento Recanto dos Passaros comecaram a ser

vendidos.

No mesmo ano de 2022, foi anunciada a construgdo do primeiro shopping center
do Recanto das Emas, concomitantemente construido com o Recanto das Araras, em uma
distancia de um quildmetro entre eles. Além de abrigar lojas de servicos, é especulada a
concentracdo de lojas-ancoras de redes nacionais e transnacionais do ramo varejista, como
Pernambucanas e Americanas, além das redes de fast food Giraffas e Burger King. Como
demonstra Souza (1994), os indicativos dessas estruturas na paisagem urbana consolidam a

movimentacao do capital imobiliario, que passa a compor a dindmica urbana da localidade e,
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consequentemente, das decisdes politicas e econdmicas, conforme Santos e Silveira (2001).

Figura 6. Andamento das obras do primeiro shopping center a ser construido noRecanto das

Emas, com previsdo de inauguracdo em meados de 2023

Fonte: Fotografadas pelo autor (2023).

O contetido da forma estabelecida é notadamente animado pelo capital. Houve
uma espera proposital com fins a especulacdo de ocupacdo do territério, acelerada pela
construcdo do viaduto e a dinamica trazida pelo transporte publico, notadamente pelo BRT
Sudoeste. O proprio uso da governanca da norma de uso e ocupacdo do solo passara de uma
ARIS para uma privatizacdo em menos de um quinquénio, o0 que demonstra o interesse mutuo
entre os agentes politicos e os capitalistas imobiliarios. As funcGes eram prioritariamente
residenciais, porém, com a permissdo de que o uso do solo pudesse receber atividades
comerciais, sendo que um fragmento do Subcentro Urbano tem a exclusividade desse uso,

nota-se a incorporacdo de parte da reproducéo do capital.

Isso é redesenhado pela estrutura capitalista, que permitiu a diminuicdo da
capacidade gerencial do Estado para criar politicas puablicas, inclusive as de cunho
habitacional, privatizando-as. A &rea, por sua vez, com a destinacdo, inclusive legal,
anteriormente direcionada a moradia da populacdo de menor poder aquisitivo, foi
transformada para que fosse ocupada pela classe média, que, pelos dados do IPE-DF, recebe
mais que o dobro da renda per capita mensal da média populacional do Recanto das Emas. O

processo é suscitado pela constituicdo na qual as incorporadoras e o capital imobiliario sempre
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estiveram na érea de influéncia do poder local, que por meio de normas, sempre permitiu a

sua aproximac&o entre a politica brasiliense e sua acumulag&o.

Consideracoes Finais

Nota-se que, assim como em outras Regifes Administrativas do Distrito Federal,
0 processo de verticalizacao e reproducédo do capital especulativo chega agora ao Recanto das
Emas. Notadamente no logradouro conhecido como Subcentro Urbano, ha um espraiamento
do capital também para éareas ao redor em decorréncia da Avenida principal, por causa da
construcao do shopping center e do viaduto. No sentido da forma, é latente a diferenga dada
pelo crescimento vertical demandado pelo conjunto Recanto das Araras em comparacao a

horizontalizacdo predominante na localidade.

Essa colocagdo, como sustenta Pereira (2023), que nomeia esse processo de
“reestruturagdo fundiaria” — quando ha uma nova composicao das formas de producéo que,
geograficamente, criam formas dissonantes das anteriormente configuradas, por meio da
instalacdo de novos artefatos imobiliarios, como condominios verticais, comércio de lojas
reconhecidas e ndo mais de seio familiar, shopping centers e centros empresariais — ja ocorre
no Recanto das Emas, e € reafirmado e umbilicalmente ligado ao meio técnico-cientifico-

informacional e as novas dindmicas hegemonicas.

Primeiramente autorizado a receber moradia popular, sendo denominado como
Area Relevante de Interesse Social, 0 Subcentro Urbano foi, desde 2016, paulatinamente
desviado dessa funcédo, por meio de alteracdes nas legislacdes e do projeto urbanistico. Esse
territorio constituiu-se pelos objetos em questdo (o conjunto habitacional, a Regido
Administrativa, o shopping center, o viaduto) e suas alteracGes pelas intencionalidades dadas
pelas acOes de agentes-atores, notadamente por normativas legais dadas desde 2017, e a
alteracdo da destinacdo social, chancelada a transferéncia a iniciativa privada, e, em 2019, na
aprovacdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial, designando em parte dele o uso

comercial exclusivo.

As intencionalidades também séo indiretamente colocadas sob a 6tica da omissao,
pois mesmo com o descumprimento da legislacdo, ndo ha nenhuma iniciativa popular, nem

do Ministério Publico, para que se reverta a destinacdo da obra, apesar dos argumentos ora
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apresentados, nem sequer da comunidade local, que ndo se manifesta nem contra nem a favor,
a partir de busca de dados de processos vigentes no sistema de consulta da Promotoria

Distrital, feita em janeiro de 2023.

Paralelamente, houve o avanco e o empenho de construcdo de obras de
infraestrutura como o viaduto, concluido em 2023, e 0 BRT Sudoeste, cujo plano diretor ja
foi aprovado. Em 2021, os terrenos foram, por meio da empresa estatal TERRACAP,
privatizados a proprietarios imobilidrios da Capital Federal para a comercializacdo de
apartamentos em condominios verticais, cuja aquisicdo de uma unidade habitacional custa o
dobro da renda per capita média, tornando-os inacessiveis a populagdo de menor poder
aquisitivo. As obras foram iniciadas no primeiro semestre de 2022, com a previsao de

conclusdo para o primeiro semestre de 2024.

Por essa analise, é possivel estabelecer que houve a espera do poder publico e do
capital imobiliario quanto a chegada de infraestrutura, sobretudo aquelas que propiciam a
circulacdo e a fluidez, para a mudanca de designio daquelas areas, o que corrobora com Correa
(2002), pois ha uma percepcdo de que a interacdo entre Estado e agentes capitalistas
produtores do espaco gerou beneficio para estes, em decorréncia da instalacdo do Recanto das
Araras, e a implantacdo do viaduto, que, por consequéncia, beneficiou os proprietarios dos
meios de producdo, em decorréncia da instalagio do shopping center. Nota-se,
consequentemente, a apropriagdo pela reprodugdo do capital aos bens publicos

supramencionados.

E importante salientar que, seqgundo a PDAD 2021, aproximadamente 70% da
populagédo tem sua ocupacéo principal fora do Recanto das Emas, 0 que substancializa um
intenso movimento pendular que, consequentemente, caracteriza uma posicao de beneficios a
toda sociedade em decorréncia desses equipamentos, conforme Distrito Federal. Porém, o
capital apropriou-se para a reproducdo e a geragdo de mais-valia a partir do valor de troca do
uso da terra, que demandou, inclusive, a modifica¢do do uso do solo por parte das autoridades
constituidas. Ademais, € importante 0 acompanhamento desse caso para analisar essa
dindmica e suas consequéncias, como desenvolvimento econdémico, a segregacao

socioespacial e a gentrificacéo.
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