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Resumo

Neste artigo, nosso objetivo é aproximar o conceito de territorio da ideia de defesa. Observamos que o
termo defesa € pouco explorado nas ciéncias espaciais e recebe pouca aten¢do na Geografia em termos
de conceituagdo. Ao relacionarmos o territorio e a defesa, também pretendemos analisar como a defesa
atua em diferentes niveis de escala, desde microterritdrios até macroterritdrios. Propomos a ideia de que,
uma vez que o territorio se forma com base em relagGes de poder, aqueles que detém esse poder sentirdo
a necessidade de defendé-lo. Eles podem optar por vérias ferramentas comumente associadas ao hard
power ou ao soft power, com o objetivo de conservar seus proprios ordenamentos: seja a dimensdo
territorial, sejam as praticas e regras ali existentes.

Palavras chaves: Territério, Defesa, Poder, Territério Nacional, Escala.

Abstract

In this article, our goal is to relate the concept of territory to the idea of defense. We observe that the
term "defense” is underexplored in the spatial sciences and receives little attention in Geography in
terms of conceptualization. By examining the relationship between territory and defense, we also aim
to analyze how defense operates at different scales, from micro-territories to macro-territories. We
propose the idea that since territory is based on power relations, those who hold that power will feel the
need to defend it. They may choose various tools commonly associated with hard power or soft power
to preserve their own arrangements, whether in terms of the territorial dimension or the existing practices
and rules.

Keywords: Territory, Defense, Power, National Territory, Scale.

Introducéo

Para alguns autores, o territorio e o poder formam uma diade inseparavel na qual o
segundo conceito é responsavel pela construcdo do primeiro. Como exemplo disso, Lefebvre
concebe o territorio como um espago material em que as a¢des sociais imprimem sua marca,
produzindo objetos ou realidades duradouras (LEFEBVRE, 1976-1978, apud BRENNER;
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ELDEN, 2009). Raffestin, ao ler essa defini¢do, afirma que o territério se torna "um espago
onde se projetou um trabalho, seja energia e informacdo, e que, por consequéncia, revela
relagbes marcadas pelo poder” (RAFFESTIN, 1993[1980], p. 144). Sack também estabelece
esse paralelo ao se referir as relagBes entre pessoas e seus ambientes territoriais, abordando
conexBes emocionais, identitarias e de poder (SACK, 1983). Nesse ponto, 0 poder se torna uma
forma de controle dos elementos contidos no espaco geografico. No que diz respeito a esses
elementos, Santos (2014[1985]) o sistematiza: as pessoas, as firmas, as instituicdes, o meio
ecoldgico e as infraestruturas. A partir disso, o territorio (o espaco territorializado) os controla,
0 que nao significa que ocorra um controle autoritario: s&o raros os territorios que proibem, de
forma radical, que pessoas, empresas ou instituicdes se instalem e atuem, ou que imponham
controles extremamente rigidos para a exploracdo de recursos naturais ou qualquer outra
atividade socioecondmica dentro desse espaco circundado.

Surgem alguns exemplos mais radicais, como a proibicdo de algumas empresas
instalarem sistemas de telecomunicagdes (“infraestruturas™) em territorios controlados por
grupos criminosos (EIRAS, 2022) ou até mesmo a perseguicao realizada por traficantes contra
candomblecistas (SOARES, 2013). No entanto, esses radicalismos tendem a ser excecfes a
regra. O que ndo é excegdo sdo as formas mais sutis, mais ou menos consensuais, de se exercer
o controle territorial. Referimo-nos aqui as limitaces de velocidade em vias urbanas, as
catracas presentes em infraestruturas de circulacdo de pessoas e as maneiras pelas quais 0s
recursos naturais devem ser explorados, assim como as inimeras regulamentacfes existentes
para as parcelas da sociedade que vivem nesse territério. Ainda no contexto das formas mais
ou menos consensuais de controle, mencionamos as condicionantes geralmente impostas
pacificamente em territrios administrativos, como distritos, municipios, estados ou paises.
Estes também sdo alguns exemplos que ajudam a elucidar a ideia de que a figura maxima do
territorio sdo esses entes administrativos, como exploraremos mais adiante.

No que diz respeito ao poder, existem diferentes formas de observé-lo e conceitué-
lo. Em uma visdo geral, podemos distinguir entre a perspectiva "classica” e a "neoclassica", e,
neste trabalho, adotaremos a primeira. Mais explicacbes serdo fornecidas nas péaginas
subsequentes. Em seguida, abordaremos a questdo da defesa. No Brasil, este termo é
frequentemente associado a pesquisas e documentos de tematica militar, com o conceito de
defesa nacional como principal ponto de referéncia. E interessante notar que a ideia de defesa
nacional possui fortes vinculos com o meio militar, como evidenciado por dois pequenos

exemplos: 1) no inicio do século XX, uma das primeiras publicacbes militares no Brasil
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chamava-se "A Defesa Nacional™; e 2) os documentos mais recentes que abordam reflexdes ou
estabelecem objetivos de atuacdo do Brasil em cenarios internos e externos enfatizam a questao
da defesa nacional como um principio inquestionavel. Aqui, se apresenta um paradoxo entre o
termo defesa e o conceito defesa nacional, com este Gltimo possuindo maior grau de definigdo
do que o primeiro. O termo defesa parece quase como um substantivo simples, com significados
semelhantes aos encontrados nos dicionarios. No entanto, advogamos que o termo defesa pode
apresentar outros usos além daqueles encontrados nos dicionarios e dos usos de natureza
militarista.

A questdo da escala estara presente neste trabalho. Os territdrios, o poder e a defesa
apresentam escalas, limitacdes (e intensidades) de ocorréncia. Os territorios podem variar desde
a microescala até a macroescala. A forma como o poder € exercido difere quando imaginamos
um cenario na microescala em comparacao a um cenario talhado na macroescala. A defesa ndo

foge a essa regra. Por fim, avancaremos para nossas consideracdes finais.

Sobre a defesa

Inicialmente, recorremos ao dicionario de Cambridge para obter uma definicdo
mais simples. De acordo com ele, a defesa é definida como a "capacidade de proteger contra
ataques ou danos, ou algo utilizado para proteger contra ataques ou danos" (DEFENSE, 2023,
s/p, traducdo livre). A palavra "capacidade” pode ser interpretada como uma habilidade, ou seja,
0 poder de realizar uma ou mais a¢fes (ABILITY, 2023). Sendo a defesa uma capacidade,
podemos realizar inimeras combinacdes sobre a capacidade (ou habilidade) de se defender.
Uma das combinagdes mais evidentes € a distin¢do entre defesa capaz e incapaz diante de uma
agressdo. Nesse contexto, ressaltamos que existem agressdes capazes de superar uma defesa,
enquanto uma defesa bem-sucedida pode bloquear uma agresséo. Outro aspecto relevante, diz
respeito as proporcdes entre defesas e agressdes. 1sso abrange desde a defesa individual, no
caso da "defesa pessoal” em situagdes que envolvem a agressdo fisica, até propor¢es mais
abrangentes em termos de escala, como a defesa de territorios em suas diferentes dimensdes,
de microterritorios a macroterritorios. Essas proporcoes espaciais envolvem desde a defesa de
um condominio residencial até a defesa de um territorio transnacional. Vale ressaltar que as
escalas desempenham um papel fundamental na defesa de um territério: um municipio, por
exemplo, dificilmente terd a capacidade de se defender contra agressfes mais intensas. Da
mesma forma, a capacidade de defesa de um pais tambem é variavel dependendo da escala e da
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intensidade da agressao, o que pode resultar em uma maior ou menor capacidade de resisténcia
frente ao agressor.

E importante mencionar que a conceituacdo do termo defesa ndo é comumente
abordada no meio académico, seja na Geografia, sejam em areas vinculadas aos estudos
militares ou politicos. Um dos primeiros registros que busca conceituar a defesa remonta aos
escritos do oficial Alfred Thayer Mahan (1840-1914), que afirma que:

A palavra "defesa" na guerra envolve duas ideias [...]. Existe a defesa pura e simples,
que se fortalece e aguarda o ataque. [...] Por outro lado, ha uma viséo de defesa que
afirma que a seguranga propria, o verdadeiro objetivo da preparagdo defensiva, é
melhor garantida atacando o inimigo. No caso da defesa costeira, 0 primeiro método
¢ exemplificado por fortificagOes fixas, minas submarinas e, em geral, todas as obras
imdéveis destinadas simplesmente a impedir que o inimigo entre. O segundo método
abrange todos 0s meios e armas que ndo esperam pelo ataque, mas vao ao encontro
da frota inimiga, seja por poucas milhas ou até as préprias costas dele. Essa defesa
pode parecer uma guerra realmente ofensiva, mas néo é; ela se torna ofensiva apenas

quando seu objetivo de ataque muda da frota inimiga para o pais inimigo. (MAHAN,
1890, p. 87, traducdo livre).

A visdo de Mahan remete ao contexto estratégico-militar. Nessa visdo, a defesa esta
associada a préaticas que visam prevenir ou reduzir possiveis agressdes que tém o objetivo de
ocupar um determinado territorio ja estabelecido. Fora do contexto militarista, Vergottini
realiza algumas reflexdes, advindas do direito, sobre a defesa: ela seria uma agéo estritamente
vinculada a necessidade de conservar as estruturas politicas, espaciais e legais do Estado. Essa
preservacdo ocorreria no momento em que se concretizam os elementos que compdem o Estado,
que tradicionalmente abrangem o territdrio, a populacdo e o poder organizado e soberano, de
acordo com as doutrinas classicas (VERGOTTINI, 1998[1983]). Em relacdo ao vinculo com
0s debates militaristas, o autor concorda que o conceito de defesa possui algum grau de
associacao, cabendo as Forcas Armadas (doravante, FFAA) a acdo final que um Estado utiliza
para se defender de agressdes (VERGOTTINI, 1998[1983]). O autor acrescenta a a¢do outros
inimeros membros administrativos estatais, como diplomatas, ministros de comércio exterior,
coordenadores de propaganda (para combater divulgacdes de adversarios), entre outros atores
gue, somados, comporiam o carater global da defesa e agiriam através de movimentos
concertados. Ainda em Vergottini, existem outras situagcdes que envolvem a pratica de defesa.
Ela ocorreria para além do bindmio do adversario direto-externo, ou seja, contra um adversario
declarado e que age de fora do sistema politico-territorial do agredido. Os golpes de Estado
(que envolvem cupulas da organizacdo estatal) ou as revolugdes (que partem das populagdes

nacionais) sdo um exemplo, em que o adversario do territorio administrativo esté inserido nos
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limites internos e, em algumas vezes, sdo patrocinados por adversarios externos que ndo se
autodeclaram como tais. Hoje, por exemplo, ja é conhecido o papel que os EUA tiveram em
golpes em inUmeros paises, como no Brasil em 1964 (FORSYTHE, 1992). Curiosamente, 0s
golpes e as revolugdes dialogam com o raciocinio relativo & defesa capaz e defesa incapaz que
construimos anteriormente: caso essas agressdes sejam capazes em superar a defesa, tornam-se
vitoriosas. Caso contrério, fracassam.

O autor também expde aquilo que a defesa deve conservar: "[0] poder organizado,
ou melhor, [as] instituices politicas que caracterizam um [Estado-]Jordenamento”
(VERGOTTINI, 1998[1983], p. 314). Tanto as popula¢es quanto a integridade territorial
estariam no ambito do objeto da defesa, pertencendo as dimensdes sociais e espaciais, mas
seriam elementos do poder organizado que compdem o Estado-ordenamento do qual a defesa
visa resguardar (VERGOTTINI, 1998[1983]). Aparentemente, Ribeiro ndo demonstra ter
contato com Vergottini; no entanto, o primeiro ndo foge da linha de entendimento do segundo
e sintetiza a defesa como:

[...] a somatéria das instituicdes que vdo consolidar o poder organizado de um
ordenamento politico ou Estado-nagdo. Cabe & Defesa a tarefa de manter as dimensoes
do territorio e a seguranca da populagdo contra agressdes externas. Internamente, a
Defesa possui um carater conservador da ordem vigente, ressalvando o interesse

comum ao agrupamento politico a que esta submetida. Num ambiente democrético, o
aparato de Defesa salvaguarda as liberdades individuais (RIBEIRO, 1994, p. 2).

Os entendimentos aqui explorados possuem semelhancas e diferencas. Mahan se
concentra em uma defesa aplicada no palco militar, expde a defesa passiva e algo proéximo a
uma "defesa ativa" (por assim dizer) e confunde propositalmente a agressao com a defesa,
adotando a velha maxima de que a melhor defesa € o ataque, tornando esse entendimento
puramente militarista, sem aprofundar em outros aspectos da defesa. VVergottini, por outro lado,
interpreta a defesa em um contexto mais abrangente, envolvendo também as forgas militares,
mas como parte de uma engrenagem de uma maquina mais ampla. Além disso, o autor
considera outras possibilidades que podem desestabilizar o Estado, ndo se limitando a um
ataque frontal de um adverséario previamente identificado. Ribeiro segue a linha de Vergottini
e também destaca o carater conservador da defesa, tanto externa quanto internamente, de acordo
com os interesses do agrupamento politico que estd no controle do Estado-nacao.

No entanto, acreditamos que podemos estender particularidades do entendimento,
tanto de Vergottini quanto de Ribeiro, a outros territdrios. Inicialmente, podemos dizer que as
definicbes de Vergottini e Ribeiro estdo proximas ao conceito de defesa nacional, que esta
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relacionado ao pensamento militar. No Brasil, temos a enumeracdo dos objetivos da defesa
nacional, inicialmente apresentados pela Politica Nacional de Defesa (doravante, PND), criada
em 1996. Esses objetivos envolvem a garantia da soberania, o funcionamento do Estado de
Direito e das instituicbes que o sustentam, a preservacdo da coesdo nacional, a protecdo dos
bens e recursos nacionais, a manutencdo dos interesses do pais, a inser¢ao do Brasil no cenério
internacional e a contribuicao para a manutencdo da paz e da seguranca internacional (BRASIL,
1996). No entanto, é importante ressaltar que esses objetivos apenas explicitam "os objetivos
da defesa nacional™ e ndo respondem a pergunta "o que é a defesa nacional?". De certa forma,
esse conceito institucionalizado foi refinado anos depois por meio do Decreto 5.484/2005 e da
atualizacdo da PND no mesmo ano. Aparentemente, os objetivos estabelecidos na PND de 1996
foram transformados em um conceito, no qual a defesa nacional é definida como "o conjunto
de medidas e acGes do Estado, com énfase na expressdo militar, para a defesa do territdrio, da
soberania e dos interesses nacionais contra ameacas preponderantemente externas, potenciais
ou manifestas" (BRASIL, 2005, s/p). Em 2020, ocorreu a Gltima atualizacdo da PND, que ndo
difere muito do que foi apresentado em 2005: a defesa nacional é definida como "o conjunto de
atitudes, medidas e acGes do Estado para a defesa do Territdrio Nacional, da soberania e dos
interesses nacionais contra ameacas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas"”
(BRASIL, 2020, p. 34).

O territério e a defesa

Seria possivel observar uma relacdo entre a defesa e o territério com o que foi
exposto na ultima se¢do? Antes de tentarmos fornecer uma resposta adequada a pergunta, cabe
aprofundarmos nosso entendimento de territorio. Aqui, trabalharemos com a definicdo
construida por Souza (2000[1995]). Inicialmente, Souza assume que toda a natureza (o “espago
natural”) transformada e retransformada (criando-se valor), acaba, também, tornando-se um
territorio (SOUZA, 2000[1995]). Essa relacdo entre territorio e espaco € passivel de ser
interpretada de outras maneiras e por outros autores (RAFFESTIN, 1993[1980]), mas

manteremos o entendimento de Souza, pois trabalharemos com a definicdo de territério cunhada

por ele:
O territorio [...] é fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a partir
de relagBes de poder. A questdo primordial, aqui, ndo é, na realidade, quais sdo as
caracteristicas [...] de uma certa area, o que se produz ou que produz em um dado
espaco, ou ainda quais as ligagdes afetivas e de identidade entre um grupo social e seu
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espaco. Estes aspectos podem ser de crucial importancia para a compreensdo da
génese de um territdrio ou do interesse por toméa-lo ou manté-lo [...] mas o verdadeiro
Leitmotiv é o seguinte: quem domina ou influencia e como domina ou influencia esse
espaco? Este Leitmotiv traz embutida, ao menos de um ponto de vista ndo interessado
em escamotear conflitos e contradi¢des sociais, a seguinte questdo inseparavel, uma
vez que o territdrio é essencialmente um instrumento de exercicio de poder: quem
domina ou influencia quem nesse espago e como? (SOUZA, 2000[1995], p.78 — 79).

Em outro momento, Souza (2008) retoma a propria leitura sobre o territério:

O que “define” o territorio ¢, em primeirissimo lugar, o poder — €, nesse sentido, a
dimensdo politica é aquela que, antes de qualquer outra, Ihe define o perfil. Isso ndo
quer dizer, porém, que a cultura [...] e mesmo a economia [...] ndo sejam relevantes
ou ndo estejam “contemplados” ao se lidar com o conceito de territdrio [...] (SOUZA,
2008, p. 59).

Enquadraremos os limites do territério nacional na abordagem de Souza
considerando o Estado como detentor maximo do poder — tanto na capacidade de preservar as
estruturas politicas, espaciais e legais de seus proprios limites quanto na autonomia que 0s
Estados possuem para realizar tal agio (um "ato soberano”). E importante ressaltar que o autor
ndo restringe a ideia de territorio a sua forma mais ampla, ou seja, o territério nacional (SOUZA,
2000[1995]). Na verdade, Souza demonstra certa aversdo a concepgao limitada do territorio,
como sendo apenas 0s contornos que envolvem a soberania de um pais:

A palavra territorio normalmente evoca o “territorio nacional” e faz pensar no Estado
— gestor por exceléncia do territério nacional -, em grandes espacos, em sentimentos
patridticos [...], em governo, em dominagdo, em “defesa do territério patrio”, em
guerras... A bem da verdade, o territério pode ser entendido também & escala nacional
e em associacdo com o Estado como grande gestor [...]. No entanto, ele ndo precisa e
nem deve ser reduzido a essa escala ou a associacdo com a figura do Estado.
Territdrios existem e sdo construidos (e desconstruidos) nas mais diversas escalas, da
mais acanhada (p. ex., uma rua) a internacional (p. ex., a area formada pelo conjunto

dos territdrios dos paises-membros da Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte —
OTAN) (...) (SOUZA, 2000[1995], p. 81)

Em outra passagem, Souza afirma que

(...) assim como o poder ndo se circunscreve ao Estado [...] o conceito de
territério deve abranger infinitamente mais do que o territério do Estado-
Nacdo. Todo espago definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder
é um territorio [...] (SOUZA, 2000[1995], p. 111).

Isso néo significa que a interpretacdo dos limites da soberania de um Estado como
sendo um territério esteja incorreta, ou que o conceito de territério esteja limitado a escala
administrativa. Conforme exemplificado por Souza, existem territorios que vao além da forma
"classica™ e abrangem escalas ndo necessariamente definidas pelo ordenamento juridico. A

OTAN, mencionada por Souza, possui uma escala superior a do territério nacional, assim como
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o Daesh, que territorializou-se por meio de conflitos armados em diversos territérios nacionais
no Oriente Médio, ultrapassando as fronteiras dos paises de origem.

Retomando a pergunta que abre esta se¢do, hd uma relacdo entre defesa e territorio?
Sim, mas ndo com a mesma complexidade que é observada no entendimento de Vergottini e de
Ribeiro para o territorio nacional. Apesar da definicdo de territorio ser aplicada para a escala
administrativa e ndo administrativa, a primeira possui complexidades maiores do que a
segunda. E possivel que a maior complexidade esteja no campo juridico-institucional, onde
uma série de regulamentos e atores atuam para defender o territorio administrativo. Logo, 0s
territorios administrativos terdo uma rede institucionalizada maior para praticar a defesa, seja
de agressdes externas ou internas. Uma forma de defesa mais comumente associada a escala do
territério nacional, e geralmente utilizada como ultimo recurso, sdo as guerras armadas. Ao
longo da historia, sdo abundantes os exemplos de territdrios nacionais que recorreram as armas
para se defenderem. Em um cenério dessa natureza, ha um territorio agressor e um agredido, e
esse Ultimo possui uma determinada capacidade de defesa. Caso essa defesa seja superada, o
territorio agredido tende a sucumbir.

Partindo para outra pergunta, o que existe para ser defendido no territério? Em um
determinado momento, Souza, além de reconhecer a defesa territorial como uma questéo
presente no debate das ciéncias espaciais, trabalha com as motivacdes para que um territorio
seja conquistado ou defendido:

[...] as razbes e motivagOes para se conquistar ou defender um territorio podem ser
fortemente ou até primariamente de cunho cultural ou econdmico; é 6bvio que ndo
sdo, sempre, de ordem “estritamente” politica (ou ainda estratégico-militar). Alias, a
prépria separagdo entre o “politico”, o “cultural” e o “econémico”, da maneira como

amilde ¢ feita, tem muito de cartesiana, de artificialmente preocupada em separar
aquilo que é distinguivel, mas ndo é propriamente separavel. (SOUZA, 2008, p. 60)

Souza nos ajuda em outros dois debates: o primeiro, referente a pergunta anterior,
é o de que os territérios ndo defendem apenas aquilo que esta construido, mas aquilo que existe
materialmente e imaterialmente, institucionalizado ou ndo. De certa forma, os elementos do
espaco geografico de Santos se tornam a materialidade a ser defendida. E quanto a
imaterialidade? Ela surge nas interacdes desses elementos. O segundo debate € o de que €
possivel subentender a esséncia conservadora da defesa. Independentemente da razdo com que
um territorio € defendido existem tanto o desejo da manutencdo de materialidades, como a
propria extensdo territorial, quanto o de imaterialidades, como aspectos sociais, econémicos e

culturais.
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Podemos tomar como exemplo a anélise de Mondardo (2022), que observa 0s
conflitos envolvendo povos nativos contra personagens vinculados ao agronegdcio, a
mineradoras e a madeireiras. Estas Gltimas visam explorar territorios indigenas em busca de
recursos minerais, vegetais ou pela propria terra como subsidio para a agricultura em larga
escala. Tal defesa se torna uma acdo relativamente conservadora, ja que o agredido busca
conservar as estruturas desses territdrios, como o modo de utilizacdo dos recursos territoriais.
Indo além, podemos acrescentar a essa defesa as preocupacOes relativas a manutencdo da
organizacdo social, dos costumes, das linguas, das crencas e das tradi¢des. Curiosamente, o
autor defende a continuidade da demarcacdao de terras indigenas pelas instituicdes brasileiras, e
tal acdo pode ser lida como uma transformacédo dos territorios ndo administrativos indigenas
em territérios administrativos e, a partir disso, tais territorios, caso reconhecidos pelas
instituicBes nacionais, possuiriam outros mecanismos para praticar a propria defesa.

Partindo para outra situacdo, temos a Guerra de Canudos, ocorrida no final do
periodo monarquico, no interior da Bahia no seculo XIX. Naquele momento, era inaceitavel
para o governo brasileiro o surgimento de um "outro” territério que desafiasse o poder central.
Combater (e vencer) essa tentativa de criar um novo territorio desvinculado do territorio
nacional era fundamental, pois sem uma reacdo enérgica, existia o risco de influenciar a
fragmentacdo do Brasil por outros movimentos revoltosos ou separatistas. A defesa do arraial
de Canudos ocorreu, ora através da utilizacdo de objetos simples do cotidiano, como facdes e
foices, ora pelo uso de armamentos obtidos dos exércitos derrotados nas primeiras expedicdes.
Somente na Ultima expedicdo € que os agressores obtiveram a vitoria. As FFAA, representando
o Estado, levaram até Canudos algumas das armas mais poderosas da época, como o0s canhdes
de fabricacdo germanica, e acabaram com os Gltimos defensores. Nessa batalha, o agressor saiu
vitorioso, enquanto as pessoas do territério agredido, sejam agueles que resistiram na praca
central, sejam aqueles que se renderam ao poderio militar brasileiro, foram exterminadas
(CUNHA, 2020[1902]). Ao observarmos com mais aten¢do o que nos é trazido, € possivel
notar, pelo menos, dois aspectos desse episddio: o primeiro € que 0 agressor era 0 proprio
Estado brasileiro lutando contra um novo territério que surgiu dentro de suas fronteiras e que
desafiava o ordenamento da época. O segundo ponto é a ideia de que o "agressor” e 0 "agredido”
podem se inverter: no caso de Canudos, a transformacao de uma parte do territorio nacional em
outro territorio, que ignorava certas regras brasileiras, pode ser vista como uma "agressdo" aos
olhos do Estado, uma vez que o territério nacional se fragmenta nesse ato, e 0 agredido passa a

ser o proprio Brasil. Tais observacdes podem ser realizadas, também, nos territdrios indigenas
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que séo trazidos por Mondardo (2022). Obviamente, a determinagao de quem agrediu e quem

foi agredido abre espaco para diferentes versdes — e tal debate ndo sera feito nesse artigo.

Sobre o poder

Inicialmente, Souza revela inclinacéo para a perspectiva neoclassica do poder, mais
especificamente, pela leitura arendtiana. Perissinotto fornece algumas consideragfes e
distingdes entre a leitura de Hannah Arendt e a leitura classica de poder, que deriva das
interpretagdes de Max Weber. O poder de origem weberiana ¢ descrito como “uma agao
estratégica em que o ator busca usar [...] 0s meios disponiveis para alcancar um objetivo
previamente definido (ou seja, submeter [a] vontade do outro a sua)" (PERISSINOTTO, 2004,

p. 120). Por outro lado, o poder arendtiano é analisado em quatro partes distintas:

(...) primeiro, [0 poder €] um fendmeno do campo da a¢do humana; ndo é, portanto,
uma “estrutura”, nem se iguala a posse de determinados recursos; (...) segundo, 0
poder é um fenémeno do campo da “agio coletiva”; terceiro, 0 poder surge na medida
em que um grupo se forma e desaparece quando ele se desintegra, o que refor¢a a tese
de que o poder esta ligado a um momento de fundagdo; por fim, “estar no poder”
significa “estar autorizado” pelo grupo a falar em seu nome. (PERISSINOTTO, 2004,
p.118)

O autor demonstra que a perspectiva classica do poder recebe outras nomenclaturas
sob o ponto de vista arendtiano. O que a visdo classica chama de poder seria denominado de
outras formas na lente arendtiana, abrangendo termos como vigor, forca, autoridade e violéncia
(PERISSINOTTO, 2004). Esse redesenho do conceito de poder é perfeitamente compativel
com a definicéo de territorio proposta por Souza, uma vez que ndo existem territorios sem uma
populacdo que conceda poder, e outras formas de exercer a capacidade de controle receberiam
outras designacdes. No entanto, ndo h& discordancia entre a visdo arendtiana e 0s
posicionamentos classicos, mas sim uma subdivisdao do conceito weberiano em outras formas,
possibilitando analises sob diferentes perspectivas e camadas. No entanto, mesmo considerando
as reflexdes de Hannah Arendt como aberturas para analises combinadas com o conceito de
territorio de Souza, optaremos por trabalhar com as definicdes do poder de matriz weberiana,
especialmente porque as definicbes do conceito de poder que abrangem os territorios foram
mais desenvolvidas por autores que seguem a linha classica.

O poder classico pode ser medido por sua capacidade. Partindo do pressuposto de
que o poder surge por meio das relagdes entre elementos (tais como sujeitos e territorios) com

diferentes capacidades para impor seus objetivos, podemos afirmar que a relagdo entre
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agressdes e defesas também incorpora a ideia de poder, uma vez que a interacdo entre ambas
resultard em sucesso para uma agressdo ou, alternativamente, em uma acdo de defesa bem-
sucedida. Os territérios indigenas ndo administrativos enfrentam constantes agressoes e,
quando se tornam territorios administrativos (“demarcados™), adquirem maior capacidade para
exercer a defesa. Canudos conseguiu se defender contra as primeiras incursdes militares, mas
sucumbiu quando a agressao se tornou mais poderosa. Uma das razfes para a expansdo do
autointitulado Estado Islamico foi a incapacidade das defesas territoriais no Oriente Médio em
conter a organizacdo. Os enclaves fortificados sdo capazes de resistir a determinadas escalas de
agressdes. A militarizacdo da seguranca publica no Rio de Janeiro pode ser interpretada como
uma medida para agredir territérios controlados por fac¢fes criminosas. Grupos socioculturais
das areas urbanas ou torcidas de futebol tém pouca capacidade para realizar a defesa territorial,

especialmente em relacdo a territérios administrativos, e a lista segue.

Escalas de defesa

Para organizarmos tal debate, convém definirmos o que é a escala. Para a
cartografia, ela se torna uma relacdo de proporcgdes entre o real e a representacdo. A ideia de
proporcionalidade, de certa forma, aparece na fala de Lacoste, em que o autor aponta para o
problema das escalas nas analises geograficas, em que as observacdes, as problematicas, 0s
raciocinios sao subsidiarios do tamanho dos espacos (LACOSTE, 1988 [1985]). Para o autor,
“o problema das escalas é [...] primordial para o raciocinio geogréfico. Contrariamente a certos
geografos [...], é preciso estar consciente que sdo fenémenos diferentes porque eles sao
apreendidos em diferentes niveis de analise espacial” (Lacoste, 1988[1985], p. 82). Ao
inserirmos a tematica da defesa no debate realizado pelo autor, é possivel parafrasearmos
Lacoste: as defesas praticadas nos territorios se tornam diferentes, pois elas ocorrem em
diferentes niveis espaciais de acordo com as caracteristicas do espaco territorializado. A pratica
de defesa dos microterritorios divergird dos mesos; que divergirdo dos macroterritorios. Esse
debate nao ocorre apenas na questdo do “tamanho” do territorio a ser defendido, mas em
aspectos intrinsecos e distintos de cada um e que proporcionarado a capacidade que a defesa sera
praticada. Como exemplo, alguns enclaves fortificados, termo utilizado por Caldeira para
delimitar “propriedades privadas para uso coletivo [que] enfatizam o valor do privado ao
mesmo tempo em que desvalorizam o que ¢ publico e aberto na cidade” (CALDEIRA,
2011[2000], p. 258), se tornam territorios e, por serem privativos, por terem 0 acesso controlado
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e por excluirem o externo, acabam por construir suas proprias defesas. Dos enclaves
fortificados, podemos observar de forma isolada alguns condominios de alto padrdo que podem
ser lidos como microterritorios que agem visando garantir a defesa da populagéo interna contra
(supostas) agressdes externas. No entanto, a capacidade desses em praticar a defesa dependera
das caracteristicas (sociais, econdmicas, estruturais...) de cada condominio, de cada
microterritorio. Logo, a pratica de defesa como um fendmeno ndo serd a mesma para conjuntos
condominiais de médio ou baixo padrdo. Possivelmente, existira outra proporcéo. E esperado
que os condominios mais elitizados pratiquem a defesa de maneira mais eficiente, por conta
dos recursos investidos, em comparagdo com os condominios mais “populares”. E interessante
notar que parte desse sistema defensivo construido em condominios mais elitizados acabam por
“blindar” o territorio do externo. Tal ac¢do aflora do medo de eventuais agressbes e da
desestabilizacdo da ordem interna que podem ser trazidas por elementos externos, como o0 medo
da violéncia urbana. No entanto, muito provavelmente, parte desse medo se torna uma
percepcao exagerada que distorce a realidade das imediacdes desse microterritdrios.

Outro tema referente a escala surge na intensidade (ou nas propor¢des) com que 0s
territorios praticam a defesa. Os sistemas de seguranca dos conjuntos habitacionais de zonas
urbanas, por exemplo, sdo construidos segundo a expectativa (real ou artificial) de uma
agressao. Se ela se tornar maior do que a expectativa idealizada, a defesa é transpassada. No
entanto, os conjuntos habitacionais se defendem segundo as expectativas de agressdes contidas
nas areas urbanas. Agressdes de escalas mais elevadas ndo sdo consideradas nos projetos de
seguranca dos proprios condominios. A partir disso, surgem algumas situacbes em que a
agressao ultrapassa qualquer tipo de planejamento prévio dos territérios. O exemplo maximo é
0 episddio mais emblematico da 22 Guerra Mundial: os bombardeamentos nucleares no Japéo.
A agressdo realizada foi indefensavel. Partindo para outras situacfes, em tese, as policias,
quando desempenham a funcdo de praticar a defesa do ordenamento existente no territorio
administrativo, possuem sistemas para determinar a intensidade da defesa a ser empregada
contra civis. N&o raras vezes, manifestagdes de rua sdo repelidas com ferramentas condizentes
com a baixa capacidade de agressdo dos manifestantes, como canhdes de agua (MEIJER;
LAWSON, 2023) ou outras ferramentas atordoantes (DECORSE; JARRY, 2018). O que
trouxemos a respeito de algumas comunidades cariocas pode ser lido com uma escala anormal
da capacidade de defesa e agressdo devido as mobiliza¢6es envolvidas por parte do Estado ou

pelo poder de fogo das partes envolvidas.
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Outro exemplo vem das milicias cariocas. Esses grupos criminosos, em algumas
ocasides, defendem seus territdrios de atuacdo em localidades do Rio de Janeiro contra outros
grupos criminosos concorrentes. O socidlogo José Claudio Alves!, em 2019, descreveu parte
da dindmica do conflito:

A percepcdo nitida é que a milicia avanca nos territérios do Comando Vermelho[CV/].
Na regido de Santa Cruz [...] onde o CV ainda tinha algumas favelas, como Antares e
outra préxima a ela, a milicia ja tomou conta. Em comunidades de Nova Iguacu, [...]
na regido da Estrada de Madureira, houve uma varredura da milicia [...]. O padrédo da

milicia é entrar, eliminar o CV, dar entrada para o Terceiro Comando Puro e fazer o
acordo com ele (FACHIN, 2019, s/p).

As acdes de defesa em escalas menores, bem como a atuacéo das policias, voltam-
se para a defesa e manutencdo da ordem em determinados territdrios contidos nos territorios
administrativos, seguindo o arcabouco institucional. As acOes de defesa em escalas menores,
bem como a atuacdo das policias, voltam-se para a defesa e manutencdo da ordem em
determinados territorios contidos nos territorios administrativos, seguindo o arcabouco
institucional. Sobre os enclaves fortificados, estes possuem permissdes e regulamentagdes
especificas para sua defesa, mas de forma limitada. As empresas de seguranca privada também
tém limitacGes em relacdo ao uso de armas e préaticas de defesa, diferentemente das FFAA e
das forcas policiais. As milicias e outros grupos criminosos se tornam um caso a parte: a
particularidade € que a préatica de defesa é realizada em um territério ndo administrativo (as
favelas), mas sem o consentimento do ordenamento institucional. Esses grupos, que detém o
poder por meio da violéncia, ao confrontarem adversarios, ora agridem territorios rivais em
busca de expansdo das préprias atividades, ora defendem o préprio territério em busca de
manutencdo de poder.

E possivel afirmar que as forcas de seguranca publica praticam um papel
equivalente a defesa em uma escala territorial reduzida quando comparada ao territorio
nacional. A preservacdo da ordem existente praticada por essas forcas possui em sua esséncia
um caréater conservador. Os instrumentos da seguranca publica atuam para manter a ordem em
uma determinada parcela do territorio administrativo e proteger (ou aplicar) o sistema juridico-
constitucional. Além disso, o sistema de seguranca publica visa defender a populacdo contra
agressoes, sejam elas fisicas ou direcionadas aos bens materiais, tanto publicos quanto privados,

presentes nas divisdes territoriais administrativas. No entanto, 0os meios disponiveis para

! Professor Titular da UFRRJ, publicou no ano de 2020 o livro “Dos Bardes ao exterminio: Uma historia

da violéncia na Baixada Fluminense” pela editora Consequéncia.
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realizar essa defesa s@o limitados, ora pela falta de necessidade em ter meios para defesas contra
agressdes mais intensas, ora pelas peculiaridades espaciais que subsidiardo a seguranca publica
(as cifras aplicadas nesses setores, por mais que sejam bilionarias, ndo conseguem arcar com
equipamentos equivalentes ao que existem nas FFAA). Para agressdes mais intensas, as forcas
de seguranca publica tendem a nédo ser estruturalmente preparadas para realizar intervencdes.
De fato, as agressdes contidas nos territdrios municipais, por exemplo, tendem a possuir
proporcOes diferentes, com armas menos potentes, com a forca das agressées mais limitadas.
Em situacOes excepcionais em que a seguranca publica precisa lidar com agressores de
capacidade mais elevada, é necessario recorrer a outros instrumentos de defesa territorial e,
muitas vezes, envolver outros atores responsaveis pela defesa.

Ha alguns casos especificos, como o0 cenario observado em algumas
territorialidades nas quais grupos ou fac¢des criminosas atuam, em que estes podem competir
com o poderio bélico dos sistemas de seguranca publica. Zaluar & Barcelos notaram isso em
alguns territorios no Rio de Janeiro:

Os bem equipados traficantes, com um impressionante estoque de armas e muni¢des
[...] apontam para o paradoxo do monopélio legitimo da violéncia no Brasil e para a
logistica até entdo inquebrantavel, que aporta armas e muni¢des continuamente as
quadrilhas atuantes no varejo das favelas do Rio de Janeiro. Além de treina-los para
0 combate, policiais e militares corruptos, auxiliados por contrabandistas, levam
armas sofisticadas, importadas, ou de uso exclusivo das For¢cas Armadas brasileiras
as quadrilhas, o que torna factivel um estado de combate armado permanente pelo
controle dos pontos de venda e dos territorios urbanos; armas essas que serdo usadas

para atingir justamente policiais que reprimem as atividades ilegais (ZALUAR,
BARCELOQS, 2013, p. 21).

Temos uma "competicdo bélica”, por assim dizer, entre um territério nédo
administrativo e um territério administrativo. Além disso, com armas que ndo sao de uso das
forgas de seguranga publica, mas sim das FFAA, uma instituicdo que ndo possui as mesmas
restricdes na aquisicdo de armamentos para a pratica da defesa quando comparada as forcas de
seguranca publica. As operacdes de Garantia de Lei e da Ordem (doravante, GLO),
provavelmente, sdo uma consequéncia desse problema: uma forma de leitura dessas operacoes
é que elas nascem quando parte das institui¢Ges tradicionais que lidam com a seguranca publica
ndo consegue mais cumprir as funcgdes que Ihes cabem, momento em que "estdo esgotados 0s
instrumentos destinados a preservacdo da ordem publica” (BRASIL, 1999, s/p). O Estado-
Maior brasileiro € um pouco mais direto e reconhece que a GLO é também acionada em
momentos de crise de seguranca publica (BRASIL, 2014). Isso pode ocorrer devido ao

crescimento do poder de agressao dessas fac¢es ou grupos criminosos, ou devido a diminuigéo
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da capacidade de atuacdo das forcas de seguranca publica, ou seja, pelo distanciamento entre a
capacidade de agressao de um e a capacidade de defesa do outro. Tal acdo ndo é inédita: entre
1992 e 2017, a presidéncia da Republica acionou 132 vezes as operagdes de GLO no Brasil,
sendo 48 delas decorrentes de demandas relacionadas a seguranca publica (23 vezes por temas
vinculados a violéncia urbana e 25 vezes relacionadas a greves policiais) (RODRIGUES;
ARMSTRONG, 2019). Essas operagdes tendem a mobilizar centenas (ndo raras vezes,
milhares) de militares para atuarem em territorios onde as forcas policiais tém dificuldades de
agir. A aplicacdo da GLO se torna algo proximo de uma tentativa, por parte dos territorios
administrativos, de incrementar o controle do poder territorial em escalas territoriais
administrativas menores. E, como ocorreu no Arraial de Canudos, a agressao e defesa podem
ter papéis intercambiaveis dependendo da perspectiva adotada.

Souza é um critico da militarizacdo da questdo urbana. O autor desaprova quem
enxerga a questdo da seguranca como um conflito classico e, assim como ocorre em uma guerra,
o0 autor lembra que os direitos humanos sdo continuamente vilipendiados. Além disso, o autor
ressalta a continuidade da estigmatizacdo e da segregacao do estrato social mais pobre do Rio
de Janeiro (SOUZA, 2012). De fato, 0 autor ndo erra na critica e sua preocupacdo ndo é so
vélida, mas necessaria, especialmente quando lembramos inumeros casos relacionados ao
desrespeito dos direitos humanos que ocorrem por parte das FFAA quando atuam no
policiamento ostensivo (SOARES, 2018; JUNQUEIRA, 2018). O ponto é que esse debate pode
(e deve) ocorrer em estudos relacionados a violéncia urbana, como alguns pesquisadores ja
realizam (inclusive, alguns ja citados por n6s). No entanto, a militarizacdo da questdo urbana
ndo deixa de ser uma tentativa de defesa territorial, isto é, da intervencdo do macroterritorio
administrativo em fendbmenos dos meso e microterritérios administrativos.

O que trouxemos nos ultimos paragrafos mostra, também, que o territorio se torna
um campo de forgas. Conforme abordado por Souza, os territdrios sdo delimitados por grupos
internos e externos, com uma distin¢do entre "nés" (o grupo, os membros "da comunidade™) e
0s "outros" (os estranhos, os "de fora") (SOUZA, 2000 [1995], p. 87). Tanto a sobreposi¢do
desses campos de for¢as como a invasao de elementos estrangeiros no territério da comunidade
podem gerar conflitos. Esses atritos nem sempre resultam em agressdes violentas, mas podem
ser considerados acdes defensivas, ja que existe o desejo de manutencdo da ordem vigente.
Como exemplo de territérios urbanos fornecidos por Souza, repetiremos as disputas por areas

de influéncia entre dois grupos sociais:
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(...) [os] territdrios da prostitui¢do [...], onde os “outros” tanto podem estar no mundo
exterior em geral (de onde vém os clientes em potencial) quanto, em muitos casos, em
um grupo concorrente (prostitutas versus travestis), com os quais se pode entrar em
conflito (SOUZA, 2000 [1995], p. 87)

No exemplo anterior, observamos o surgimento de conflitos quando dois grupos
expandem suas atividades e se encontram. Nessa fase inicial, ndo necessariamente ocorre uma
agresséo violenta, mas sim a invaséo do espaco territorializado por outro grupo. No entanto,
essa invasdo pode desencadear um conflito que pode se limitar a palavras e ofensas, ou se
intensificar em uma defesa territorial com agressdes violentas, em que o grupo invadido busca
a defesa e a manutencdo das dimensdes territoriais contra o grupo invasor. Caso o conflito néo
seja resolvido por meio de outras abordagens, a vitdria sera alcancada pelo grupo que possuir
maior capacidade de realizar ou sobrepujar a defesa.

Também podemos analisar outros exemplos em outros microterritorios. Em alguns
estadios de futebol as arquibancadas destinadas as torcidas organizadas podem ser
transformadas em territérios. Além disso, em determinados recortes urbanos, como pragas
publicas, podem ocorrer territorializagdes que concentram pessoas de perfis especificos, como
skatistas, rappers ou outros grupos socioculturais urbanos. Tanto as torcidas organizadas
guanto esses agrupamentos socioculturais territorializam uma parte (ainda que pequena) dos
equipamentos contidos no meio urbano, e esses dois grupos tendem a defender os territorios
gue ocupam quando ameacados. As agressdes que alteram esses territorios ndo sdo
necessariamente violentas: muitas delas sdo embasadas no sistema juridico-constitucional dos
territorios administrativos ou nas préprias regras das entidades privadas. Mudancas nos setores
de acomodacdo das torcidas organizadas dentro dos estadios de futebol ou transformacoes
urbanas nas pracas, resultantes de dinamicas urbanas proprias, podem desencadear situacdes de
conflito, mas de outra natureza. A defesa desses territorios é realizada de outras maneiras, como
protestos, manifestacdes de rua, canticos de torcida ou através de recursos juridicos vinculados

ao sistema institucional do prdprio territério administrativo.

Considerac0es Finais

Nossa intengdo com esse artigo € lembrar uma caracteristica natural do territorio:
para 0 bem ou para 0 mal, o territério — esse espaco definido por relacdes de poder — possui
defesas que tentam conservar, de maneira mais ou menos bem sucedida, os elementos contidos

naquele espago geografico. I1sso abre margens para que outras relagdes sejam construidas. Ao
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assumirmos que o territério € um recorte do espaco definido e delimitado por e a partir de
relacbes de poder, conforme Souza nos ensina, € também possivel interpretarmos que o
territério, administrativo ou ndo, possui formas de praticar a defesa. A defesa praticada, se nos
prendermos a definicdo que apresentamos, possui em sua esséncia a manutencdo de
caracteristicas préprias do Estado (ordenamento juridico, populacdo, dimensdes espaciais,
instituicdes...). No entanto, outros territérios, em subdivisbes administrativas ou territérios ndo
administrativos, possuem caracteristicas equivalentes ao que é observado no territério do
Estado. Logo, é possivel que uma prética equivalente a defesa seja observada.

Também apresentamos alguns mecanismos com os quais a defesa territorial pode
ser realizada. Os agentes que defendem o territério podem ser multiplos, de policiais a
indigenas; de membros das FFAA a prostitutas, pertencendo ou ndo ao sistema institucional.
Para além dos agentes, o poder (lido aqui como uma capacidade) envolvido na defesa do
territorio também ¢é amplo: acdes mais ou menos violentas, acdes mais ou menos
institucionalizadas, mais hard ou mais soft. Destacamos também que a leitura de como um
territorio se defende pode permitir que o pesquisador compreenda como aqueles que detém o
poder se mobilizam para conservar os elementos presentes no territério. Ao assumirmos que 0s
territorios possuem defesas préprias, em um primeiro momento, 0s preceitos militaristas, como
as conquistas por agressdes, podem ser incorporados ao debate. Todavia, acreditamos que a
realizacdo desse debate apenas pelas inspiracGes militaristas se torna algo temeréario devido ao
risco de desrespeito a alguns aspectos dos ordenamentos territoriais, quando ndo a regras
inspiradas nos Direitos Humanos. Logo, o debate com as areas das ciéncias humanas que
contemplam preceitos do Direito também se faz necessario.

Finalmente, fazemos um convite para que a defesa territorial seja observada com
mais atencdo pelos gedgrafos. Isso permite que o pesquisador compreenda melhor quais séo as
caracteristicas das agressfes que estdo tentando desestabilizar o territdrio, e tal compreenséo
permite que uma defesa capaz seja praticada.
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